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1. INTRODUCAO

A Comissdo adoptou, em 7 de Fevereiro de 2007, a Comunicacdio COM(2007) 19 final! em
gue traca uma nova estratégia abrangente para a reducdo das emissdes de CO, dos novos
automoveis de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros (furgonetas) vendidos na Unido
Europeia. Na sequéncia dessa comunicacao, o Regulamento (CE) n.° 443/2009° exige, no seu
artigo 13.%, que a Comissdo apresente a0 Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio
sobre os progressos alcancados na aplicacéo da abordagem integrada da Comunidade para
reduzir as emissdes de CO, dos veiculos ligeiros.

O presente relatorio faz uma avaliacdo final da estratégia anterior a 2007 e um balanco dos
progressos al cancados no cumprimento das vérias vertentes da estratégia de 2007.

2. AVALIACAO FINAL DA ESTRATEGIA ANTERIOR A 2007

Antes de 2007, a estratégia comunitaria assentava em trés pilares, como sublinhado pela
Comissdo na sua Comunicacdo de 1995°, subsequentemente apoiada pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu®. Esta estrutura permitiu combinar medidas orientadas tanto para a oferta
(compromissos voluntarios) como para a procura (rotulagem e tributacéo).

A estratégia anterior a 2007 estava centrada em objectivos para 2008 e 2009, mas 0s
resultados para esses anos sO recentemente ficaram disponiveis. As estatisticas e os dados de
vigilancia descritos em seguida mostram que, como esperado na preparacéo da estratégia de
2007, os objectivos da estratégia anterior a 2007 sO parcialmente foram al cancados.

Primeiro pilar: compromissos voluntarios da industria automovel

Os compromissos voluntérios assumidos pelas associagbes de fabricantes da industria
automovel europeia (ACEA), japonesa (JAMA) e coreana (KAMA) remetem para objectivos
meédios de emissdes dos automoveis novos de 140 gCO,/km até 2008 (objectivo ACEA) ou

Comunicagéo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Resultados da andlise da estratégia
comunitaria para reducdo das emissdes de CO, dos veiculos de passageiros e dos veiculos comerciais
ligeiros http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52007DC0019:EN:NOT

2 Regulamento (CE) n.° 443/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, que
define normas de desempenho em matéria de emissdes dos automéveis novos de passageiros, JO L 140
de 5.6.20009.

COM(95) 689 Uma estratégia comunitéria para reduzir as emissdes de CO, dos veiculos de passageiros
e melhorar a economia de combustivel.

4 Conclusfes do Conselho de 25.6.1996, Resolugéo do Parlamento Europeu de 22.9.1997.

PT


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0019:EN:NOT

PT

até 2009 (objectivo JAMA e KAMA). De acordo com estes compromissos, as emissdes de
CO, dos automoveis novos de passageiros serdo medidas em conformidade com o
estabelecido na Directiva 93/116/CE>, com base na qual foram fixados os objectivos. Na
vigilancia do cumprimento dos compromissos, devem ser tomadas em consideracdo as
alteragdes a0 método de ensaio introduzidas desde a entrada em vigor desta directiva,
mediante a correccdo das emissdes de CO, medidas. A correccdo feita € um gjustamento de
0,7% no sentido da baixa, um factor de correccdo que fora aplicado na avaliacdo dos
progressos realizados pelas associacdes ACEA, JAMA e KAMA®.

Gréafico 1. Evolucdo das emissdes de CO, dos automoéveis novos de passageiros, por
associacdo (gjustado de acordo com as alteracdes no procedimento do ciclo de ensaio)
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Quadro 1: Emissdes médias de CO, dos automoveis novos de passageiros, por associacao
(ajustado de acordo com as alteractes no procedimento do ciclo de ensaio)

gCO2km | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ACEA 169,2| 167,0| 1644 | 162,5| 160,7 | 160,0 | 159,7 | 157,0| 152,3 | 1451
JAMA 1796 | 176,6 | 173,7 | 172,0| 169,7 | 166,2 | 161,4| 159,5| 153,7 | 142,6
KAMA 184,2| 1855 | 1835 | 178,7| 167,5| 166,6 | 1643 | 161,1| 151,5| 1418

5

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:31993L0116:en:NOT

Para mais informagdes sobre o factor de correccdo de 0,7%, ver documentos COM (2002) 693 fina e
COM(2004) 78 final.
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Com base nos dltimos dados de vigilancia’, é agora evidente que n&o foi atingido o objectivo
de 2008 para a ACEA. Por outro lado, a JAMA e a KAMA conseguiram reducoes
significativas das emissdes de CO, durante esse periodo, aproximando-se muito do seu
objectivo de 2009. A crise econdmica e financeira contribuiu para as redugdes observadas em
2009, modificando o comportamento do consumidor.

Segundo pilar: informagéo dos consumidor es

Este aspecto é avaliado no ponto 3.9, dado que também constitui um elemento da estratégia de
2007.

Terceiro pilar: promocao, através de medidas fiscais, de veiculos eficientes em termos de
consumo de combustivel

Este aspecto é avaliado no ponto 3.10, dado que também constitui um elemento da estratégia
de 2007.

3. PROGRESSOSREALIZADOSNA EXECUCAO DA ESTRATEGIA DE 2007

A estratégia de 2007 visava acancar o0 objectivo comunitario de um equivalente de
120 gCO-/km até 2012 no ambito de um quadro legislativo constituido por medidas
orientadas para a oferta. Esse quadro incluia as seguintes medidas:

e Atingir o objectivo de 130 gCO,/km para as emissdes médias do parque de automoveis
novos, através de melhoramentos na tecnol ogia dos motores de veicul os;

e Estabelecimento de requisitos de eficiéncia minimos para os sistemas de ar condicionado;
¢ Instalacdo obrigatéria de sistemas precisos de controlo da pressdo dos pneus;

e Fixacdo na UE de limites méximos de resisténcia ao rolamento para os pneus montados em
veicul os de passageiros e veiculos comerciais ligeiros,

e Utilizacdo de indicadores de mudanca de velocidades, tendo em conta a frequéncia do
recurso a estes dispositivos pel os consumidores em condi¢des de conducéo reais;

e Progressos no dominio da eficiéncia do combustivel dos veiculos comerciais ligeiros
(furgonetas) a fim de alcancar os objectivos de 175 gCO,/km até 2012 e 160 gCO,/km até
2015;

e Aumento da utilizagdo dos biocombustiveis, optimizando o desempenho ambiental.

Para dém deste quadro legidativo, a estratégia da Comissdo para continuar a reduzir as
emissdes de CO, deveria promover esforcos suplementares por parte de outros meios de
transporte rodoviério (veiculos pesados, etc.), dos Estados-Membros (tributacgo associada as
emissdes de CO, e outros incentivos fiscais, recurso a contratos publicos, gestdo do tréfego,
infra-estrutura, etc.) e dos consumidores (escolha informada por parte do comprador,
conducdo responsavel).

Regime de vigilancia — os relatérios anuais sobre as emissdes de CO, dos automéveis novos de
passageiros. http://ec.europa.eu/environment/co2/co2 _monitoring.htm
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Foram enumeradas as seguintes medidas orientadas para a procura ou 0 comportamento dos
consumidores:

e Tributacgéo;
¢ Informag&o do consumidor;

e Conducdo ecol égica.
3.1 Alcancar o objectivo da UE de 120 gCO»/km em 2012

Embora as pontos que se seguem descrevam a avaliagdo dos progressos alcangados na
aplicacdo da estratégia, ndo € possivel uma avaliacdo clara do cumprimento do seu objectivo
para 2012. Durante a aplicac@o da estratégia, foi alterado o calendario e a ambicéo geral da
mesma. O seu principal elemento, 0 Regulamento (CE) n.° 443/20098, s entrara plenamente
em vigor em 2015. Além disso, muitas das medidas de execucdo suplementares tém datas de
entrada em vigor diferentes, normal mente posteriores a 2012. Por outro lado, foi incluido um
novo elemento de uma perspectiva a longo prazo, isto é o objectivo para 2020, no
Regulamento relativo as emissdes de CO, dos automdéveis e, posteriormente, na proposta de
regulamento equivalente para os veiculos comerciais ligeiros. Esta visdo a mais longo prazo
devera compensar 0 atraso nas reducdes a curto prazo. E, por isso, evidente que, apesar dos
progressos realizados na aplicacdo da estratégia e embora se espere uma nova reducdo nas
emissdes de CO,, mesmo antes da plena entrada em vigor de todas as medidas, € pouco
provavel que venha a ser atingido em 2012 o objectivo de um equivalente de 120 gCO,/km.

Os pontos que se seguem do presente relatorio contém informagdes mais pormenorizadas
sobre os progressos realizados em cada um dos el ementos da estratégia.

3.2. Alcancar o objectivo de 130 gCO./km para os automéveis novos de passageir os

Este objectivo é fixado pelo Regulamento (CE) n.° 443/2009°%. A média das emissies para a
frota a alcancar no periodo de 2012-2015 por todos os automoévelis novos de passageiros
(veiculos da categoria M 1) matriculados na UE € de 130 gCO./km. Devido a um mecanismo
de introducdo progressiva, o objectivo de 130 gCO./km sb entraréa plenamente em vigor em
2015°. E definida uma curva de valor-limite, segundo a qual as emissdes dos veiculos mais
pesados podem ser superiores as dos veiculos mais leves, sem com isso alterar a média geral
dafrota. Esta abordagem € coerente com o objectivo da estratégia de assegurar, no ambito do
guadro legidlativo, objectivos de reducdo que sgam neutros em termos de concorréncia e
socialmente equitativos. Um segundo objectivo de 95 gCO./km, anunciado na estratégia como
devendo ser examinado mais tarde, € incluido para 2020. As formas de o acancar devem ser
definidas até 2013.

8 Regulamento (CE) n.° 443/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, que
define normas de desempenho em matéria de emissdes dos automéveis novos de passageiros como
parte da abordagem integrada da Comunidade para reduzir as emissdes de CO, dos veiculos comerciais
ligeiros.

http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32009R0443:EN:NOT

9 O objectivo de 130 gCO./km seréd introduzido progressivamente entre 2012 e 2015: s6 65% da nova
frota devera cumprir o objectivo em 2012, 75% em 2013, 80% em 2014 e 100% a partir de 2015.
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Quadro 2: Emissdes médias de CO, dos automdveis novos de passageiros matriculados na
Unido Europeia (ndo ajustados de acordo com as alteracBes no procedimento do ciclo de
ensaio)™®

2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 | 2009

gCO/km | 172,2 | 169,7 | 167,2 | 1655 | 1634 | 162,4 | 161,3 | 158,7 | 153,6 | 145,7

Tendo em conta os dados de vigilancia da UE, os fabricantes encontram-se na boa via para
alcancar os objectivos fixados no Regulamento (CE) n.° 443/2009. A média das emissoes
especificas de CO, dos automdveis novos de passageiros matriculados na UE-27 em 2009
atingiu 145,7 gCO./km. Embora parte das reducdes em 2008 e 2009 possam ser devidas a
crise financeira e econémica, bem como a0 modelo dos regimes de abate™* aplicados em
va&rios Estados-Membros, € evidente a tendéncia decrescente desde 2000. O regime de
vigilancia indica também gue houve uma certa evolugdo do parque automével para veiculos
mais pequenos, uma vez que a poténcia média do motor, a massa do veiculo e a cilindrada
diminuiram ligeiramente em 2009. Pode ser também o resultado da adopgdo do Regulamento
relativo as emissbes de CO, dos automoveis, que encorgja os fabricantes a comecarem a
preparar-se para 0 cumprimento da nova norma de emissdes de CO..

Os dados disponiveis sobre a matricula de automoéveis novos de passageiros indicam que as
emissdes especificas médias de CO, de 65% dos automlveis novos de passageiros
matriculados em 2009 foram inferiores a 130 gCOy/km. Isto significa que, em média, foi
cumprido ja em 2009 o objectivo para 2012. No entanto, trata-se apenas da avaliacdo da
média europeia. N&o é possivel fazer uma avaliacdo pormenorizada dos fabricantes e da
distancia a que se encontram dos objectivos intercalares estabelecidos no Regulamento (CE)
Nn.° 443/2009 para o periodo de 2012-2014 com os dados disponiveis, obtidos no ambito dos
actuais regimes vigilancia estabelecidos ao abrigo da Decisdo n.° 1753/2000/CE. Para mais
informacBes sobre os dados de 2009, ver o relatdrio de vigilancia de 2009™, que trata estes
aspectos em mais pormenor.

3.3 Sistemas de ar condicionado

A Directiva 2006/40/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006,
relativa as emissdes provenientes de sistemas de ar condicionado instalados em veiculos a
motor e que altera a Directiva 70/156/CEE™ tem por objectivo reduzir as emissdes directas de

10 As emisses especificas dos automdveis novos de passageiros indicadas no presente quadro ndo sao

gjustadas como no Quadro 1 e Gréfico 1, uma vez que o Regulamento (CE) n.° 443/2009 exige a
utilizag@o dos dados em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 715/2007.
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/projects/report_scrapping_schemes en.pdf A
reducéo das emissfes de CO, dos automéveis de passageiros foi acancada a um prego extremamente
elevado durante a crise. O estudo Assessment of the Effectiveness of Scrapping Schemes for Vehicles:
Economic, Environmental and Safety Impacts, da IHS Globa Insight, concluiu: «Em geral, se a Gnica
razdo para os regimes de abate fosse a reducdo das emissoes, teriamos que concluir (como a maior parte
dos outros estudos) que se trata de um mecanismo oneroso de reducdo das emissdes — pelo menos em
termos dos parémetros gerais de concepcdo do regime de 2009. [...] Se atribuirmos a totalidade do
custo financeiro liquido dos regimes de abate apenas a reducdo do CO,, obtemos uma estimativa de
custos de 1100 euros por tonelada de CO, reduzida.»
http://ec.europa.eu/environment/air/transport/co2/co2 _monitoring.htm

B http://eur-lex.europa.euw/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:32006L 0040:en:NOT

11
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gases fluorados com efeito de estufa dos sistemas de ar condicionado instalados em veiculos
de passageiros (categoria M 1) e veiculos comerciais ligeiros (categoriaN1, classe 1).

Até 2011, a Comissdo apresentard uma proposta com vista a reduzir o consumo de
combustivel e os impactos das emissdes de CO, dos sistemas moveis de ar condicionado. No
ambito da preparacdo da proposta, foi realizada em 2008 uma consulta publica, cujos
resultados est&0 disponiveis no sitio Internet da Comissao™. Actualmente, a Comissio esta a
desenvolver um processo de ensaio especificamente destinado aos equipamentos moéveis de ar
condicionado.

3.4. Sistemas de controlo da pressio dos pneus

A baixa pressdo dos pneus pode aumentar o consumo de combustivel e as emissdes de CO, de
4%, reduzir a vida Util do pneumético de 45% e provocar acidentes. A instalacdo de sistemas
de controlo da presséo dos pneus (SMPP) devera contribuir para aumentar a eficiéncia dos
combustivels e a seguranca.

O artigo 9.° do Regulamento (CE) n.° 661/2009™ estabel ece a obrigatoriedade de equipar com
SMPP todos os veiculos da categoria M1 (automdveis de passageiros). Todos 0s novos
modelos de veiculos deverdo estar equipados com SMPP até Novembro de 2012 e todos 0s
novos veiculos até Novembro de 2014. Estes sistemas aertardo o condutor quando a pressao
do pneu diminuir 20% em relacdo a pressao de funcionamento normal a quente.

Est4 actualmente em discussdo com os Estados-Membros uma segunda fase de requisitos
SMPP. Consistiria num alerta dado mais cedo (por exemplo, quando a pressdo do pneu
diminuir 15% em relacdo a pressdo de funcionamento normal a quente). Se aprovada, a
segunda fase produzira efeitos cerca de trés anos apos a primeira e aumentara o potencial de
reducdo das emissoes de CO..

3.5. Limites de resisténcia ao rolamento dos pneus para os automdéveis novos de
passageir os

O Regulamento (CE) n.° 661/2009"™ exige que todos os novos modelos de veiculos sejam
equipados com pneus de baixa resisténcia ao rolamento até Novembro de 2013. O prazo para
todos os novos veiculos € Novembro de 2014. Uma segunda fase, com limites de resisténcia
ao rolamento mais rigorosos, sera aplicavel apos novos modelos de veiculos a partir de
Novembro de 2017 e atodos os novos veiculos a partir de Novembro de 2018.

As economias de combustivel esperadas com o aumento da utilizaco de pneus eficientes em
termos de combustivel, que ser8o alcancadas combinando os limites de resisténcia ao
rolamento dos pneus (Regulamento (CE) n.° 661/2009) e o regime de rotulagem
(Regulamento (CE) n.° 1222/2009, ver ponto 3.9), é estimado entre 2,4 e 6,6 Mtep (milhdes
de toneladas de equivalente petrdleo) em 2020, dependendo da velocidade de transformagédo

14 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/documents/consul tations/2008-f uture-

regulation/index_en.htm
15 Regulamento (CE) n.° 661/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009,
relativo as prescri¢des para homologacdo no que se refere a seguranca geral dos veiculos a motor, seus
reboques e sistemas, componentes e unidades técnicas a el es destinados.
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:32009R0661:EN:NOT

PT


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/documents/consultations/2008-future-regulation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/documents/consultations/2008-future-regulation/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0661:EN:NOT

PT

do mercado. Prevé-se uma poupanca de emissdes de CO, provenientes de todos os tipos de
veiculos de 1,5 a4 milhdes de toneladas por ano.

3.6. I ndicador es de mudanca de velocidades

O artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 661/2009 exige que todos os veiculos da categoria M 1
com uma massa de referéncia ndo superior a 2 610 kg e os veiculos aos quais seja alargada a
homologacdo nos termos do Regulamento (CE) n.° 715/2007 estejam equipados com
indicadores de mudanca de velocidades. Todos os novos modelos de veiculos devem dispor
de indicadores de mudanca de vel ocidades até 2012 e todos 0s novos veicul os até 2014.

O potencial técnico de reducdo de CO, dos indicadores de mudanca de velocidades €
estimado em 6% no caso de uma taxa de utilizaggo a 100%". HA& que reconhecer, no entanto,
gue as reducdes reais poderdo ser inferiores, em fungdo do grau de reaccdo dos motoristas ao
indicador.

3.7. Alcancar o objectivo de 175(160) gCO,/km para os veiculos comerciais ligeiros
novos

Em 28 de Outubro de 2009, a Comissdo adoptou uma nova proposta legisativa
(COM/2009/0593 final)'’ para reduzir as emissdes de CO, dos veiculos comerciais ligeiros
(furgonetas). A proposta segue de perto o0 modelo da legislago relativa as emissdes de CO,
dos automoveis de passageiros, incluindo a reducéo das emissdes em duas fases.

Se adoptado, o efeito do regulamento so sera visivel apds 2012, para além da data-limite da
estratégia de 2007.

3.8. Aumento da utilizagdo dos biocombustiveis

A Directiva 2009/28/CE™® estabelece objectivos vinculativos para os Estados-Membros
alcancarem uma quota de 10% de energias renovaveis no sector dos transportes até 2020.
Exige a definicdo de planos de accdo nacionais com estimativas de trgjectorias para o
desenvolvimento de fontes de energia renovaveis, nomeadamente no sector dos transportes, e,
juntamente com a Directiva 98/70/CE, relativa a qualidade da gasolina e do combustivel para
motores diesel™®, estabelece critérios de sustentabilidade para os biocombustiveis, incluindo
um minimo de poupanca de gases com efeito de estufa ao longo do ciclo de vida em
comparagdo com a gasolina e o gasoleo.

A Directiva 98/70/CE foi revista em 2009%° e introduziu um requisito para os fornecedores de
combustiveis de reducéo de 6%, até 2020, da intensidade em termos de gases com efeito de
estufa da energia fornecida para o transporte rodoviario (norma de baixas emissdes de

16 Estimativa TNO, citada na posi¢do da ACEA durante a consulta publica sobre indicadores de mudanca

de velocidades.

e http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52009PC0593: EN:NOT

18 Directiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa a
promocdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes renovéveis que altera e subsequentemente
revoga as Directivas 2001/77/CE e 2003/30/CE.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:32009L0028:EN:NOT

» http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:31998L 0070:EN:NOT

20 http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:01998L 0070-20090625:EN:NOT
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carbono), optimizando assim o contributo dos biocombustiveis para a estratégia de 2007. A
possibilidade de reducéo das emissdes de CO, dos veiculos alimentados a biocombustiveis €
também reconhecida no Regulamento (CE) n.° 443/2009, que autoriza temporariamente uma
reducdo de 5% nas emissdes notificadas dos veiculos projectados para funcionar com uma
mistura de gasolina com 85% de etanol (E85) em determinadas condi¢des, que incluem o
cumprimento dos critérios de sustentabilidade dos biocombustivels.

Com base em dados Eurostat, a quota de biocombustiveis da UE-27 no consumo total de
gasolina e gasbleo para transportes foi de 3,5% em 2008 (10,1 Mtep) contra 2,6% em 2007. O
biodiesel representou 81% do total de biocombustiveis utilizados, contra 18% de ETBE e
etanol. Subsiste alguma incerteza quanto as reais poupancas de gases com efeito de estufa
obtidas com biocombustiveis responsaveis pela utilizacdo de terrenos, tendo em conta as
emissdes desses gases em resultado das alteracdes indirectas da afectacdo dos solos. Sem ter
em conta essas emissdes, as poupancas liquidas de gases com efeito de estufa alcancadas na
UE com os biocombustiveis colocados no mercado e consumidos em 2007 foram calculadas
em 14,0 Mt eqCO2*%. A Comissdo esta actualmente a examinar o impacto das alteracdes
indirectas da afectagdo dos solos nas emissdes de gases com efeito de estufa®. Esta questdo
serd objecto de um relatério e de uma eventual proposta de legislacéo.

3.9. I nformagdo do consumidor

A Directiva 1999/94/CE tem como objectivo assegurar que as informacOes relativas a
economia de combustivel dos automoveis novos de passageiros introduzidos no mercado para
venda ou locagdo financeira na Comunidade sejam colocadas a disposi¢éo dos consumidores
afim de lhes permitir uma escolha esclarecida.

Devem ser exibidas no ponto de venda etiquetas relativas a economia de combustivel para
todos os automoveis novos. O ponto de venda deve exibir os dados oficiais sobre 0 consumo
de combustivel e as emissdes de CO, de todos os modelos de automoveis novos de
passageiros expostos ou propostos para venda ou locacdo financeira. Todos os anos €
elaborado um guia sobre a economia de combustivel e as emissdes de CO,. Toda a literatura
promocional deve conter os dados oficiais sobre 0 consumo de combustivel e as emissdes de
CO; relativos ao modelo de veiculo de passageiros a que se refere. Além disso, em alguns
Estados-Membros as autoridades ou outras organizagcbes mantém sitios Internet em que
indicam os dados oficiais sobre o consumo de combustivel e as emissdes de CO, dos novos
modelos de automoOveis de passageiros propostos nos mercados nacionais, oferecendo
frequentemente a possibilidade de comparacéo de diferentes modelos ou de identificagdo dos
melhores em cada classe de veiculos.

Alguns Estados-Membros associam as suas etiquetas a tributacdo dos veiculos com base no
CO; e incluem informagdo sobre os custos de combustivel. Cada vez mais, os Estados-
Membros procedem a revisdo das suas etiquetas, nelas incluindo um esgquema com codigos de
cores para gjudar a compreender o desempenho dos veiculos. Além disso, alguns paises
fornecem informagdes complementares sobre o custo de funcionamento de um veiculo e o
respectivo imposto automével >,

2 COM (2009) 192 final.

2 Consulta publica disponivel em:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/consultations/2010 10 31 iluc_and biofuels en.htm
http://www.europarl.europa.eu/activities/’committees/'studies/download.do?l anguage=fr& file=31259
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A directiva é considerada um instrumento Util para aumentar a sensibilizagdo e poder gjudar
os fabricantes a comercializar veiculos mais eficientes em termos de combustivel, mas &
dificil avaliar com objectividade o seu impacto directo. A directiva devera ser revistaafim de
tornar o sistema mais eficiente e, em especial, melhorar a legibilidade e a compreensio dos
mecanismos que introduz e garantir um acesso mais facil e amplo as informacfes
obrigatorias.

Para aumentar a sensibilizagdo dos consumidores, estdo em vigor em aguns
Estados-Membros codigos de conduta voluntarios ou orientacdes para a utilizacdo de
declaragBes ambientais na publicidade aos veiculos. Estas iniciativas sdo geralmente
coordenadas por grupos de consumidores ou associacoes de publicitarios e visam assegurar
gue o material promocional seja conforme com alegislacéo da UE e nacional.

Sera fornecida informag&o adicional aos consumidores no ambito de um sistema de rotulagem
dos pneus cuja entrada em vigor esta prevista para 2012, como exigido no Regulamento (CE)
n.2 1222/2009%*. Sera indicada a eficiéncia dos pneus em termos de combustivel (resisténcia
ao rolamento) e o desempenho em termos de aderéncia em pavimento molhado e de ruido
exterior de rolamento (escala de A-G). Esta indicac8o destina-se a incentivar os consumidores
a adquirirem pneus que satisfacam limites ainda mais baixos que 0s previstos pel os requisitos
obrigatorios.

As economias de combustivel esperadas com o aumento da utilizaco de pneus eficientes em
termos de combustivel, que ser8o alcancadas combinando os limites de resisténcia ao
rolamento dos pneus (Regulamento (CE) n.° 661/2009, ver ponto 3.5) e o sistema de
rotulagem (Regulamento (CE) n.° 1222/2009), sdo estimadas entre 2,4 e 6,6 Mtep (milhdes de
toneladas de equivaente petréleo) em 2020, dependendo da velocidade de transformagédo do
mercado. Prevé-se uma poupanca de emissdes de CO, provenientes de todos os tipos de
veiculos de 1,5 a4 milhdes de toneladas por ano.

3.10.  Tributacdo

Em 2005, a Comissd0 apresentou uma proposta de directiva®™ que exigiria aos
Estados-Membros a reestruturacdo dos respectivos sistemas de tributacdo dos veiculos
automoveis ligeiros de passageiros. Entre outros aspectos, a proposta visa promover a
sustentabilidade, reestruturando a base tributavel do imposto automovel e do imposto anual de
circulagdo de molde a incluir elementos directamente relacionados com as emissdes de CO,
dos veiculos automoveis de passageiros nos Estados-Membros que aplicam tais impostos. A
proposta tem unicamente por objectivo estabelecer uma estrutura a nivel da UE para os
impostos sobre os veiculos automéveis ligeiros de passageiros e ndo harmoniza as taxas de
Imposto nem obriga os Estados-Membros a introduzir novos impostos. Embora a proposta
ndo tenha sido ainda adoptada, mais de metade dos Estados-Membros alterou entretanto os
seus sistemas de tributaggo dos veiculos e introduziu um elemento associado ao CO,%.

24 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:32009R1222:EN:NOT

= http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52005PC0261:EN:NOT

2% Ver Taxation trends in the European Union em:
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_str
uctures/2010/2010 full text en.pdf e ACEA Tax Guide em:

http://www.acea.be/index.php/news/news detail/acea tax _quide 2010/
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Em 2007, a Comissdo apresentou uma proposta de ateracdo da Directiva relativa a tributacéo
dos produtos energéticos”, que visa a reducgo das distorcdes na tributacgo dos combustiveis
na UE e uma maior aproximagdo da tributacéo da gasolina e do gasdleo (a proposta «gasoleo
comercia»). A proposta incidia na tributacdo dos combustiveis utilizados tanto para o
transporte privado como comercial. Procurava reduzir as distorgdes no mercado interno dos
transportes: os transportadores com actividades internacionais ou com sede dentro ou perto da
fronteira de um pais com baixo nivel de tributacdo beneficiam das grandes diferencas entre os
impostos especiais de consumo nacionais aplicados ao gasoleo, abastecendo-se nos
Estados-Membros com um nivel de tributagdo mais baixo, percorrendo por vezes percursos
mais longos (turismo do combustivel), o que é preudicia para 0 ambiente.
Conseguentemente, a proposta da Comissdo procurava diminuir estas disparidades e, desse
modo, reduzir os danos ambientais. No que respeita a utilizac&o privada, a proposta introduzia
o0 principio de que o gasdleo e a gasolina sem chumbo utilizados para fins ndo comerciais
devem, em principio, ser tributados ao mesmo nivel e, pelo menos, a um nivel tdo elevado
como o gasoleo comercial.

Com base nas avaliaces de impacto e nos estudos que |he serviram de base, ambas as
propostas devem contribuir para a reducéo das emissdes de CO, provenientes dos automoveis
de passageiros influenciando a escolha dos consumidores e o seu comportamento atravées dos
custos de utilizagdo de um veiculo. No entanto, estas propostas ainda ndo foram aprovadas.

A Comissdo estuda actualmente a possibilidade de uma reviséo geral da Directiva Tributacéo
da Energia®® no contexto da Estratégia Europa 2020, que apoiaria os objectivos da UE de
combater as alteraces climéaticas e assegurar uma economia mais sustentavel e baseada numa
utilizac&o eficiente dos recursos.

Em 2009, a Comissdo financiou um estudo externo sobre a tributacdo dos veiculos das
empresas”. Os veiculos das empresas (veiculos ligeiros de passageiros) representam cerca de
50% das vendas de automdveis novos de passageiros na UE. O estudo concluiu que as
emissdes de CO, aumentam com 0s incentivos a compra de combustiveis e de veiculos de
maiores dimensdes. As estimativas do relatério quanto a0 aumento do consumo de
combustivel e das emissdes de CO, do transporte automovel sdo de 4% a 8%. O estudo
conclui que os regimes de tributacdo dos veiculos das empresas aplicados pelos
Estados-Membros parecem contrariar 0 objectivo de reducdo das emissdes de CO, dos
veiculos de passageiros e do transporte rodoviario.

3.11. Conducao ecologica

Em 2009, a Comissdo financiou um estudo externo sobre o impacto das tecnologias da
informag&o e da comunicacgo na eficiéncia energética nos transportes rodoviérios®, que fez
uma estimativa das potenciais economias de combustivel gracas a sistemas baseados nas TIC.
O estudo examinou trés tipos diferentes de sistemas (eco-solugdes, sistemas avancados de
assisténcia ao condutor e solucdes de gestdo do trafego) quanto ao seu impacto na reducéo do

21 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:52007PC0052: EN:NOT
8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:32003L0096:EN:NOT
2 Company Car Taxation: Subsidies, Welfare and Environment

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_pa
pers/taxation paper 22 en.pdf
http://ec.europa.eu/information society/activities/esafety/doc/studies/energy/energy _eff study final.pdf
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CO,. A conducdo ecolégica apoiada nas TIC demonstrou um potencial de poupanca de
energia que pode atingir 15%. Para tal, podem ser fornecidas ao condutor informacfes em
tempo real sobre o consumo de combustivel, a eficiéncia no consumo de energia e a mudanca
de velocidades adequada, bem como informacgdes prévias suplementares provenientes de
dados cartogréficos aperfeicoados, que incluem o declive, a curvatura e ainda outros atributos
da estrada, como os limites de velocidade e os sinais de transito. O principal obstaculo é a
guestdo do cumprimento pelo condutor, que levanta grandes incertezas quanto as verdadeiras
poupancas de CO,, mas que pode ser ultrapassado gragas a utilizacdo de sistemas gque activam
automaticamente a conducdo eficiente em termos de combustivel. Outros sistemas
promissores sd0 0s regimes de tarifacdo em funcéo da quilometragem («pay as you drive»),
vigiar em pelotéo («platooning») e sistemas avangados de estabilizac&o da velocidade («cruise
control»).

E provavel que a conducgdo eficiente do ponto de vista energético, gracas a formagao dos
condutores (conducgdo ecol 6gica), tenha um impacto positivo na reducéo das emissdes de CO;
dos veiculos existentes, mas a incerteza quanto ao cumprimento do condutor continua a ser
um obstaculo importante. A mais longo prazo, o impacto de modos e padrdes de conducédo
eficientes em termos de combustivel na reducéo das emissdes serd provavelmente limitado,
dada a implantacdo de tecnologias avancadas dos veiculos. Estas novas tecnologias iréo
automatizar cada vez mais as técnicas de conducdo ecoldgica, reduzindo os potenciais
beneficios das medidas operacionais. Por exemplo, a actual geracéo de veiculos hibridos ja
automatiza as mudancas de velocidade, recupera energia de travagem e evita o regime de
marcha lenta sem carga quando desnecessario; por outro lado, os sistemas de controlo da
pressdo dos pneus, gue avisam automaticamente os condutores se for necessario corrigir a
pressao, passardo a ser obrigatorios no futuro.

4. RESUMO DASCONCLUSOES

A estratégia apresentada na comunicagdo COM(2007) 19final visa alcancar o objectivo
comunitério de 120 gCO,/km até 2012 no ambito do quadro legislativo. Embora tenha sido
observada uma diminuicéo significativa das emissdes médias de CO, dos automével's novos
de passageiros, especialmente em 2008 e 2009, é pouco provavel que venha a ser alcangado o
objectivo da estratégia em 2012. E evidente que a reducéo das emissdes de CO, em 2009 é em
parte devida a crise econdmica e a implantagdo de novas tecnologias pelos fabricantes de
veiculos, ndo havendo garantia de que o forte decréscimo registado este ano se mantenha
guando a economiactiver recuperado.

Além disso, como indicado no ponto 3.1, o calend&rio da estratégia foi aterado pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho no ambito do processo de co-deciséo para a adopgao do
Regulamento (CE) n.° 443/2009, com a mudanca da data de entrada em vigor do regulamento
para 2015 e incluindo um objectivo para 2020. O calendario para além de 2012 é igualmente
estabel ecido para outras medidas de aplicagéo da estratégia.

A Comissdo espera que se realizem 0s objectivos para 2012-2015 especificados no
Regulamento (CE) n.°443/2009 e que as emissdes médias especificas de CO, da frota de
novos veiculos ligeiros diminua substancialmente até 2015 devido as medidas de
regulamentac&o anunciadas na estratégia.
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Em resumo, apesar da pouca probabilidade de atingir o objectivo de 2012, a estratégia e as
medidas de execucdo que a acompanham tém desempenhado um papel importante na reducéo

das emissdes de CO, dos veiculos ligeiros.

Quadro 3: Progressos na aplicacéo da estratégia de reducdo das emissdes de CO, dos veiculos

ligeiros
Alcancar o objectivo de 130 gCO,/km para 0s automoveis novos de v
passageiros
Requisitos de €ficiéncia para os sistemas de ar condicionado Em curso
Instalagdo de sistemas precisos de controlo da pressdo dos pneus v
Limites de resisténcia ao rolamento dos pneus v
Indicadores de mudanga de vel ocidades v
Alcancar o objectivo de 175(160) gCO./km para os veicul os Em curso
comerciais ligeiros novos
Maior utilizagdo dos biocombustivels v
. ~ Progressos
Tributageo limitados
~ : Progressos
Informac&o do consumidor limitados
~ L Progressos
Conducdo ecoldgica limitados

5. PROXIMASETAPAS
51. ACCAOA MEDIOPRAZO

A estratégia para os veiculos ndo poluentes e energeticamente eficientes™ define um plano
destinado a incentivar o desenvolvimento e a adopcdo de veiculos ndo poluentes e
energeticamente eficientes («verdes»). Todas as futuras propostas legislativas com vista a
reducédo das emissdes de CO, dos automdveis novos de passageiros e dos veiculos comerciais
ligeiros devem basear-se no principio de que as redugbes devem ser mensuraveis,
monitorizaveis e justificavels.

As accles especificas relacionadas com 0 ambito da estratégia prevista pela Comisséo para o
periodo de 2010-2020 incluem a revisdo das formas de alcancar o objectivo de 2020 de
95 gCO./km previsto na legislacdo sobre veiculos e, eventualmente, as formas de alcangar o
objectivo alongo prazo proposto no projecto de regulamento relativo as emissdes de CO, dos
veiculos comerciais ligeiros. Além disso, a Comissdo assumiu 0 compromisso de propor a
introducdo de um novo ciclo de ensaios, a fim de reflectir de forma mais exacta as condicoes
reais de conducdo, bem como as emissbes de CO, e o correspondente consumo de
combustivel.

sl http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/competiti veness-cars21/energy-efficient/index_en.htm
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A Comissao esta também a planear ter em conta a possibilidade de medicao e certificacdo das
emissdes de CO, dos veiculos pesados. Se estes métodos forem adoptados e aprovados, a
Comissdo examinard a possibilidade de aplicar normas de eficiéncia energética aos veiculos
pesados novos.

A Comissdo continuara também a desenvolver a sua andlise do ciclo de vida do consumo de
energia nos veiculos. Examinara se esta abordagem do produtor ao consumidor («well to
wheel») pode ser integrada nos objectivos alongo prazo para os veiculos.

5.2. PERSPECTIVA A LONGO PRAZO

O trabalho preliminar da Comissdo sobre as questdes da «descarbonizaggo» a mais longo
prazo indicam que, para ser compativel com o objectivo de 2°C, a gama de reducbes
nacionais de CO, necessérias até 2050 na economia da UE deve ser de cerca de 70%* em
relacdo aos niveis de 1990. O sector dos transportes deve contribuir de forma significativa
para o esforco de reducdo. No entanto, as emissdes de GEE provenientes do transporte
rodoviério aumentaram 26% desde 1990.

A UE deve melhorar a sua eficiéncia na utilizacdo dos recursos e a seguranca energética,
reduzir a poluicdo atmosférica e manter o seu papel de lideranca no combate as ateractes
climaticas. Com os valores agregados das emissdes de CO, dos transportes a crescer de forma
constante apesar dos avancos tecnol 6gicos, o sector do transporte rodoviario merece especia
atencdo. Serdo necessarios mais esforgos para tornar realidade a mobilidade sustentével. A
estratégia discutida no presente relatério esta principalmente centrada nos veiculos que séo
colocados no mercado, embora um aspecto importante sgja a forma como 0s mesmos Sao
depois utilizados.

As medidas legidativas de aplicacdo da estratégia alargaram o0 seu calendério, incluindo um
objectivo a longo prazo para 2020. Esta visdo a longo prazo € necessaria, tendo em conta a
amplitude das reducgdes de emissdes que € preciso alcancar e a necessidade de ter em conta os
periodos de planificacdo na indistria. Serd assim possivel a industria preparar as proximas
etapas da reducéo do CO; e foi incluido um objectivo semelhante na proposta de regulamento

2 COM(2010) 265 final http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/2010-05-26communi cation. pdf
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gue estabelece normas de emissdo de CO, para os veiculos comerciais ligeiros, apresentada
pela Comissao.

Para melhorar a seguranca da planificagdo para o sector automovel, garantindo ao mesmo
tempo que se continuem a reduzir as emissoes de CO, dos veiculos ligeiros, a Comissdo
considera a possibilidade de propor também, com base numa avaliagdo de impacto exaustiva,
um objectivo a acancar até 2025 para as emissdes dos automoveis de passageiros. Entre
outras opgdes, a Comissdo avaliara a viabilidade do objectivo sugerido pelo Parlamento
Europeu de alcancar um nivel de emissdes de 70 gCO./km até 2025, como indicado na
Resolucdo de 24 de Outubro de 2007 sobre a estratégia comunitéria para a reducdo das
emissdes de CO, dos veiculos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros
(P6-TA(2007)0469)*. Serdo também estudadas outras medidas de reducdo para os veiculos
comerciais ligeiros. Ao considerar 0s objectivos a longo prazo para aém de 2020, serd
necessario ter em conta a possibilidade de penetracdo no mercado de energias aternativas, em
especial aenergia eléctrica.

8 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& |language=EN& reference=P6-TA-2007-

0469

15

PT


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2007-0469
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2007-0469

	1. INTRODUÇÃO
	2. AVALIAÇÃO FINAL DA ESTRATÉGIA ANTERIOR A 2007
	3. PROGRESSOS REALIZADOS NA EXECUÇÃO DA ESTRATÉGIA DE 2007
	3.1. Alcançar o objectivo da UE de 120 gCO2/km em 2012
	3.2. Alcançar o objectivo de 130 gCO2/km para os automóveis novos de passageiros
	3.3. Sistemas de ar condicionado
	3.4. Sistemas de controlo da pressão dos pneus
	3.5. Limites de resistência ao rolamento dos pneus para os automóveis novos de passageiros
	3.6. Indicadores de mudança de velocidades
	3.7. Alcançar o objectivo de 175(160) gCO2/km para os veículos comerciais ligeiros novos
	3.8. Aumento da utilização dos biocombustíveis
	3.9. Informação do consumidor
	3.10. Tributação
	3.11. Condução ecológica

	4. RESUMO DAS CONCLUSÕES
	5. PRÓXIMAS ETAPAS
	5.1. ACÇÃO A MÉDIO PRAZO
	5.2. PERSPECTIVA A LONGO PRAZO


