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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

Relatério da Comissdo sobre a aplicacdo da Directiva 2008/1/CE relativa a prevencéo e
controlo integrados da poluicdo e da Directiva 1999/13/CE 1999 relativa a limitacdo das
emissdes de compostos or ganicos volateis resultantes da utilizacdo de solventes or ganicos
em certas actividades e instalacfes
(Textorelevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

O presente relatério foi elaborado em conformidade com o artigo 17.2, n.° 3, da Directiva
2008/1/CE, relativa a prevencdo e controlo integrados da poluicdo (Directiva IPPC), e do
artigo 11.° da Directiva 1999/13/CE, relativa a limitacdo das emissdes de compostos
organicos voléteis resultantes da utilizacdo de solventes organicos em certas actividades e
instalagdes (Directiva Emissdes de Solventes).

O relatério, que abrange o periodo 2006-2008, constitui o terceiro previsto pela Directiva
IPPC e baseia-se na andlise efectuada nos relatérios anteriores sobre a aplicacdo desta’. No
gue respeita a Directiva Emissdes de Solventes, refere-se ao periodo de aplicagdo 2003-2007,
durante o qual os Estados-Membros apresentaram duas séries de relatérios. Os relatorios
respeitantes a0 periodo 2003-2004 abrangeram os Estados-Membros da UE-15; os
respeitantes ao periodo 2005-2007 abrangeram toda a UE-27. Assim, as informactes
recolhidas abrangem principalmente o periodo anterior ao prazo-limite para a aplicacdo da
Directiva Emissdes de Solventes’ (31 de Outubro de 2007).

O relatério resume as informacfes transmitidas pelos Estados-Membros por intermédio dos
questiondrios pertinentes adoptados pela Comissdo® e dos instrumentos de comunicacso
electrénica no ambito da infra-estrutura ReportNet*, que reduziram os encargos para 0s
Estados-Membros. Além disso, para garantir 0 pleno acesso do publico as informactes
comunicadas, a Comissdo desenvolveu o sitio Web «Industrial Emissions Reporting
Information System»>.

Os Estados-Membros respeitaram em geral as suas obrigagdes de apresentar relatorios ao
abrigo de ambas as directivas, embora muitos deles o tenham feito com grande delonga.
Contudo, a Grécia ndo apresentou as informagdes exigidas no ambito da Directiva IPPC; o
L uxemburgo apenas as apresentou recentemente, o0 que ndo permitiu a Comisséo avalia-las de
forma adequada para os fins do presente relatério. A Comissdo dirigiu uma notificacdo aos
Estados-Membros em causa e, na auséncia de resultados, iniciou procedimentos de infraccéo

! Referéncias. COM (2003)354, COM (2005)540, COM (2007)843.
2 Estas informacBes foram resumidas e analisadas em pormenor em dois relatérios técnicos:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/voc/library?=/2006_reportspdf/ EN 1.0 &a=d e

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/voc/library?=/implementation 2005-

07/final12 _marchpdf/ EN_1.0 &a=d.

| PPC: Decisdo 2006/194/CE, Directiva Emissdes de Solventes: Decisdo 2002/529/CE.

Para mais informagfes sobre o0 sistema  ReportNet, consultar 0  enderego
http://www.eionet.europa.eu/reportnet

Para mais informagdes sobre este sistema, consultar 0 endereco http://iris.eionet.europa.eu/.
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em Maio de 2010 (devido a recente transmissdo das informacdes requeridas, o procedimento
relativo ao Luxemburgo sera encerrado). Assim, o presente relatorio contém dados relativos
aos 27 Estados-Membros, no contexto da Directiva Emissdes de Solventes, mas a apenas 25
Estados-Membros no contexto da Directiva | PPC.

Entretanto, ambas as directivas, juntamente com cinco outros actos legislativos®, foram
reformuladas e reunidas na Directiva Emissoes Industriais. Esta nova directiva foi objecto de
um acordo de principio entre o Conselho e o Parlamento Europeu, prevendo-se que sgja
formalmente adoptada pelos co-legisladores’ no final de 2010. As lacunas identificadas nos
relatdrios anteriores ou no periodo abrangido pelo presente relatdrio foram, na sua esséncia,
colmatadas pela Directiva Emissdes Industriais.

2. DIRECTIVA IPPC

O objectivo da Directiva IPPC consiste na prevencdo e no controlo integrado da poluicdo
gerada por cerca de 50000 instalacOes industriais de grandes dimensdes na UE-27. A
Directiva estipula que as instalagdes devem operar com base em licencas que incluem
valores-limite de emissdo ou outras medidas técnicas focalizadas no recurso as melhores
técnicas disponiveis (MTD), a fim de evitar ou reduzir as emissdes para 0 meio aguatico, a
atmosfera e os solos e de minimizar outros impactos ambientais.

A Directiva IPPC original foi adoptada em 1996 e é aplicada desde Outubro de 1999, tanto as
novas instalagdes como as instalagcdes existentes cujo operador tenha efectuado alteractes
substanciais. Desde 31 de Outubro de 2007, é aplicavel atodas as instalaces existentes.

2.1 Transposicao da Directiva | PPC

A Comissdo avaliou a transposicdo da Directiva IPPC para as legislacbes nacionais, no
contexto dos ciclos de relatérios anteriores. Na sequéncia dessa avaliagdo, iniciou
procedimentos de infraccdo contra 16 Estados-Membros, por transposicdo incorrecta. Os
esforcos dos Estados-Membros para suprir as lacunas resultaram, com o0 tempo, em
melhoramentos significativos, registando-se actualmente apenas dois procedimentos em
aberto (Estonia e Lituania).

As disposicoes legidativas nacionais que transpdem a Directiva | PPC sofreram alteracdes em
19 Estados-Membros no periodo 2006-2008, nomeadamente com vista a adaptar a legislacdo
nacional e regional a Directiva, melhorar alguns aspectos ligados a participacdo do publico e
introduzir alteracbes em matéria de partilha de competéncias entre as diversas autoridades.

A reformulagdo da Directiva IPPC compreende, além desta e da Directiva Emissdes de Solventes, as
Directivas 2001/80/CE, 2000/76/CE e as trés directivas relativas ao dioxido de titénio (78/176/CEE,

82/883/CEE e 92/112/CEE).
! Em 7 de Julho de 2010, o Parlamento Europeu adoptou uma posi¢ao em segunda leitura, disponivel no
endereco http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-

0267+0+DOC+XML +V 0//EN& language=EN#top.
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2.2 Aplicacdo da Directiva | PPC
Licenciamento e qualidade das licencas

A Comissdo supervisionou a apoiou os Estados-Membros nas actividades de licenciamento,
de forma a cumprir o prazo de 30 de Outubro de 2007 previsto na Directiva. Muitos
Estados-Membros, contudo, n&o cumpriram esta obrigagao.

Perante a escassez de progressos na emisséo e no reexame das licencas, a Comissao iniciou
procedimentos por infraccdo contra a Bélgica, a Dinamarca, a Grécia, a Espanha, a Itdlia,
Malta, Portugal, a ESlovénia, a Austria, a Franca, alrlanda e a Suécia. Até ao momento, foram
instaurados a todos estes Estados-Membros, com excepcdo de quatro, processos no Tribunal
de Justica Europeu, que emitiu em 2010 um acordéo contra a Bélgica, por incumprimento do
prazo previsto na Directiva.

A Comissdo envidou também esforcos para garantir a qualidade das licencas emitidas.
Procedeu-se a0 exame casuistico pormenorizado de um total de 61 instalages |IPPC em 16
Estados-Membros e 12 sectores abrangidos pela Directiva. Os relatorios finais destes estudos
encontram-se disponiveis no sitio Web da Comissao®. O principal problema identificado pela
Comissdo consistiu na proporcdo reduzida de licencas que reflectem a aplicacdo das MTD
constantes dos documentos de referéncia (BREF) pertinentes. Concretamente, nédo foi possivel
justificar as diferencas apreciavels entre os BREF e as condicdes estabel ecidas nas licencas,
no caso de mais de metade das instalagbes examinadas. Outro estudo, actualmente em curso,
abrange 50 instalacbes em 10 Estados-Membros.

No ambito da Directiva Emissdes Industriais, sera conferido um maior destaque a utilizacéo
das conclusdes relativas as MTD decorrentes dos BREF para a fixac8o das condicdes de
licenciamento. As conclusdes em causa serdo adoptadas na forma de actos de execucéo e
produziréo efeitos juridicos. A Comissdo prevé que, deste modo, as licengas IPPC reflictam
melhor a aplicagdo das MTD.

Reexame das licencas

O artigo 13.° da Directiva IPPC estipula que as condigdes de licenciamento devem ser
reexaminadas periodicamente e actualizadas, se necess&rio. O reexame € necessario,
nomeadamente, sempre que ateragctes significativas das MTD permitirem uma reducédo
consideravel das emissdes sem impor encargos excessivos.

Muitos Estados-Membros estabel ecem, nos seus sistemas juridicos, regras especificas para o
reexame e a actualizacdo das licencas, regras estas que apresentam uma variabilidade
consideravel. Alguns Estados-Membros fixaram um prazo de validade para as licengas |PPC,
apos o qual arenovacdo destas € obrigatdria. Por exemplo, as licengas séo validas por 10 anos
na Austria e na Roménia e por 8 anos na Replblica Checa, na Eslovaquia e em Espanha. A
Eslovaquia alarga este prazo para 10 anos se a instalacdo em causa aplicar um sistema de
ecogestao. Outros paises, como a Poldnia e o Reino Unido, adoptaram como exigéncia geral a
revisao periodica, especificada em todas as licencas.

8 http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_revl/library. O terceiro relatorio deste exercicio sera

publicado, em 2011, na mesma pagina Web.
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O conceito de MTD é dinamico, evoluindo com o tempo; as licencgas tém de ser actualizadas
com vista a estimular os progressos ambientais realizados pelas industrias. A Directiva
Emissdes Industriais estabelece regras mais detalhadas para a revisdo das licencgas, prevendo,
nomeadamente, um reexame obrigatério das licencas no prazo de quatro anos apls a
publicacdo das decisdes relativas as conclusdes MTD.

Periodos transitorios concedidos aos novos Estados-Membros

Certas instalagbes em alguns dos novos Estados-Membros sdo abrangidas por derrogactes
especificas ao abrigo dos respectivos Tratados de Adeso e Actos conexos. Essas derrogacoes
referem-se a exigéncia, estabelecida no artigo 9.°, n.° 3 e 4, de a exploragdo das instal agdes
respeitar valores-limites de emisséo, parametros equivalentes ou medidas técnicas baseadas
nas mel hores técnicas disponiveis. O cumprimento das derrogagdes ao abrigo dos Tratados de
Adesdo é estreitamente vigiada pela Comissdo. As derrogactes expiram até 31 de Dezembro
de 2015.

Coordenacao entre as autoridades durante o processo de licenciamento

Nos casos em que participem no processo de licenciamento diversas autoridades ambientais, a
Directiva IPPC preconiza a coordenacdo interna do processo, de forma a garantir uma
abordagem integrada eficaz. Contudo, o grau de coordenagdo e as entidades administrativas
implicadas variam entre os Estados-Membros, devido, principalmente, a diferencas na sua
organizagao administrativa interna. Por exemplo, a Espanha nomeou uma autoridade central
gue recebe contribui¢des das outras autoridades (autarquias, autoridades responsaveis pelas
bacias hidrogréficas), enquanto a Austria instituiu uma autoridade responsavel pela totalidade
do processo de licenciamento e pela nomeacdo de peritos em dominios especificos.

I ntercambio de informacdes sobre MTD

O artigo 17.° n.° 2, da Directiva IPPC estipula que a Comissdo organiza o intercambio de
informac6es sobre MTD. Paratal, o Forum multipartes de intercambio de informactes reline
representantes de todos os Estados-Membros, assim como de sectores industriais relevantes e
organizagdes ndo-governamentais (ONG) no dominio ambiental. O Forum debate questdes
gerais ligadas ao intercambio de informagdes sobre MTD e emite 0 seu parecer sobre cada
BREF, antes da adopcao deste pela Comissao.

O intercambio de informacdes é efectuado por intermédio de grupos de trabalho especificos
de cada sector, que relinem os Estados-Membros, as industrias e peritos de ONG, sendo
gerido pelo Gabinete Europeu IPPC da Comissdo® (E-IPPCB). Este é responsavel pela
elaboracdo dos BREF.

Até a data, a Comissao adoptou 33 BREF, que abrangem sectores especificos (27) e questdes
horizontais (6). Os BREF necessitam de uma revisdo periodica; a Comissdo preconiza um
intervalo de cerca de 8 anos entre duas revisdes. O primeiro BREF revisto (industrias de
producdo de cimento, cal e éxido de magnésio) foi adoptado em Junho de 2010,
encontrando-se em revisdo nove outros BREF.

Paramais informagdes sobre o gabinete do IPPC, consultar o endereco http://eippcb.jrc.es.

PT


http://eippcb.jrc.es/

PT

Os Estados-Membros reconheceram a utilidade dos BREF na aplicagdo da Directiva e
mostraram-se globalmente satisfeitos com o0 seu teor. Alguns Estados-Membros, como a
Franca, a Alemanha, a Itélia, a Polénia e a Espanha, traduzem total ou parcialmente os BREF.

A Directiva Emissfes Industriais clarifica o estatuto juridico dos BREF e o papel dos varios
intervenientes no processo de intercAmbio de informagdes. Poderd assim assegurar-se que 0
processo produz resultados de elevada qualidade e promove a utilizacdo das conclusdes
relativas as MTD na aplicagdo da Directiva

Actividades de inspecgao e controlo da aplicacéo

O artigo 14.° da Directiva IPPC estipula que os operadores informem regularmente a
autoridade competente dos resultados da monitorizacdo dos residuos da instalacéo e prestem
aos representantes da autoridade competente toda a assisténcia necessaria a realizacdo das
inspeccles a instalacdo. As praticas vigentes de monitorizacéo e controlo do cumprimento da
Directiva variam largamente em funcdo dos Estados-Membros e, por vezes, no interior destes.
Na sua maioria, os Estados-Membros desenvolveram bases de dados em linha €/ou sistemas
de apresentacdo dos relatdrios de monitorizagdo por e-mail. A Comissdo incentiva o recurso a
estes instrumentos, que facilitam a transmissao de dados entre os operadores e as autoridades,
reduzindo os encargos administrativos.

Varios Estados-Membros estabel eceram uma frequéncia minima para as inspeccdes no local,
geramente uma inspeccdo por ano (caso da Eslovénia, do Reino Unido, da Hungria, da
Esténia, da Lituania, da Franca, de Malta e de Chipre). Contudo, nalguns casos, prevé-se uma
frequénciainferior.

A Directiva Emissfes Industriais alarga 0 ambito das disposi¢des em matéria de controlo do
cumprimento. O objectivo consiste em adoptar relativamente as inspecgdes uma abordagem
baseada nos riscos, prevendo, contudo, frequéncias minimas para as inspeccdes no local. Esta
directiva serg, assim, a mais avancada no dominio ambiental, no que respeita as actividades de
inspeccao e controlo do cumprimento.

I nformacao e participacao do puablico

No periodo abrangido pelo udltimo relatdrio, muitos Estados-Membros registaram
melhoramentos tanto no que respeita a informac&o do publico como & participacdo deste. Os
melhoramentos consistiram, nomeadamente, na actualizacdo mais frequente das informacdes,
na aimentagdo de bases de dados publicas ou sitios Web e na possibilidade de outros
Estados-Membros acederem as informagdes. Além disso, todos os Estados-Membros
promovem O recurso as novas tecnologias para 0 acesso a informagdo, vulgarizando-se a
disponibilidade de licencas em linha.

Alguns Estados-Membros integram as informacdes relativas as emissdes industriais num
unico sistema de informagao, procedendo, por exemplo, a apresentacdo dos dados compilados
através dos seus registos de emissdes e transferéncias de poluentes conjuntamente com 0s
dados sobre as instalagbes IPPC. A Comissdo congratula-se com estas iniciativas e convida
todos os Estados-Membros a promoverem este processo de integragéo.

A nivel da UE, o registo europeu PRTR (http://prtr.ec.europa.eu/) proporciona informagoes
relativas a cerca de 25 000 instalagOes industriais que, na sua grande maioria, séo instalactes
IPPC. Por outro lado, a Comissdo faculta o acesso as informacfes comunicadas pelos
Estados-Membros sobre a Directiva IPPC, bem como sobre varias outras directivas no
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dominio das emissdes industriais, através do sistema de comunicacdo das emissdes
industriais, acessivel no endereco http://iris.eionet.europa.eu.

A Directiva Emissfes Industriais reforca os direitos dos cidaddos em matéria de acesso as
informagdes, prevendo, nomeadamente, a obrigatoriedade de disponibilizar ao publico as
decisdes que impliquem um desvio as conclusdes sobre MTD, no processo de licenciamento,
ou de recorrer a Internet para garantir estes direitos.

Normas de qualidade ambiental

A Directiva IPPC estabelece que as autoridades competentes devem incluir condicbes
suplementares para o licenciamento IPPC sempre que uma norma de qualidade ambiental
exigir condicbes mais estritas do que as que podem ser obtidas com a utilizacdo das MTD.
Esta exigéncia € contemplada pela legislacdo nacional de todos os Estados-Membros.
Contudo, apenas sei's destes comunicaram a necessidade de aplicar as disposi¢cbes em causa.

Entre as medidas suplementares adoptadas citam-se requisitos aplicaveis a descarga de aguas
residuais em zonas sensiveis de captacdo de dguas para consumo humano na Dinamarca, na
Irlanda, em Itdliae naBélgica.

Cooperacao transfronteiras

Em conformidade com a Directiva |PPC, se um Estado-Membro tiver conhecimento de que a
exploracdo de uma instalacdo pode ter efeitos nocivos significativos no ambiente de outro
Estado-Membro, o operador deve enviar a autoridade competente do outro Estado-Membro
todas as informagdes que devem ser transmitidas ou disponibilizadas nos termos do anexo V.
Estas incluem o pedido de licenciamento e dados pormenorizados sobre a autoridade
responsavel pela decisdo de licenciamento. Tal como nos relatérios anteriores, 0s
Estados-Membros deram conta de uma cooperagdo transfronteiras limitada. Oito
Estados-Membros (Alemanha, Bélgica, Itdlia, Roménia, Eslovénia, Eslovagquia, Franca e
Paises Baixos) referiram, porém, o recurso as disposicdes em causa, que abrangeram um
numero reduzido de licencas.

2.3 Plano de accéo da Comissdo para a aplicacéo da Directiva | PPC

Na sua Comunicacdo «Aperfeicoamento da politica relativa & emissdes industriais»™, a
Comisséo definiu um plano de aplicagdo que abrange diversos factores-chave, nomeadamente
a transposicdo e aplicacdo pelos Estados-Membros e o aperfeicoamento do método de
elaboragcdo dos BREF. O quadro recapitulativo que consta do anexo | mostra que o plano de
accdo foi ja aplicado na sua quase totalidade, principalmente no contexto da Directiva
Emissdes Industriais.

Quando esta tltima directiva comegar a produzir efeitos, a Comissao focalizara a sua atencéo
no apoio aos Estados-Membros nas suas iniciativas para a transposi¢ao e aplicagdo totais da
mesma. Algumas acgdes que constam do anexo | serdo prosseguidas no contexto da Directiva
EmissOes Industriais.

10 COM(2007) 843 final.
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3. DIRECTIVA EMISSOES DE SOLVENTES

O objectivo desta directiva consiste em evitar ou reduzir os efeitos na salilde humana e no
ambiente das emissdes de compostos organicos voléteis (COV) para a atmosfera. A Directiva
promove, nomeadamente, a substituicdo dos solventes com os efeitos mais graves na salde
por substituintes potencialmente menos nocivos. A Directiva Emissdes de Solventes abrange
vérias actividades que implicam a utilizacdo de solventes organicos, como processos de
revestimento, desengorduramento, impressdo e fabrico de tintas de impressdo; todas as
instalagbes abrangidas pelo seu ambito deviam ser autorizadas ou registadas até ao final de
Outubro de 2007.

A Directiva Emissdes Industriais incorpora as disposices da Directiva Emissdes de
Solventes.

3.1 Transposi¢ao da Directiva Emissdes de Solventes

Todos os Estados-Membros transpuseram a Directiva para o seu direito nacional, embora um
exercicio de verificacdo da conformidade recentemente realizado tenha permitido detectar
alguns problemas, nomeadamente no que respeita a transposicdo de certas definicdes, as
exigéncias em matéria de monitorizacdo, ao ambito da Directiva e aos valores-limite de
emissdo. A Comissdo terd em conta as conclusdes do referido exercicio no apoio que
concedera aos Estados-M embros para a transposi ¢éo da Directiva Emissdes Industriais.

3.2 Aplicacéo da Directiva Emissdes de Solventes (2003-2007)
Aspectos gerais

As informacOes apresentadas pelos Estados-Membros ndo referem quaisquer problemas de
aplicacdo da Directiva. De modo geral, os Estados-Membros implementaram as disposi ¢coes,
medidas e praticas necessérias para garantir o cumprimento das vérias vertentes da Directiva.
Este cumprimento é assegurado através do estabelecimento de obrigacdes em matéria de
monitorizacdo e de relatorios, assim como de inspecgdes e acgdes de controlo da aplicagdo (na
forma de controlos documentais e visitas in loco), reforcadas por medidas de apoio como
actividades de formagao e elaboragéo de orientagdes destinadas as autoridades competentes.

Certos Estados-Membros referiram problemas de aplicacéo da Directiva no sector da limpeza
a seco. Algumas autoridades competentes consideram a utilizagdo do plano de gestdo de
solventes, que constitui um elemento-chave para avaliar o nivel de conformidade das
instalacbes, demasiado complexa e dificil de aplicar no sector, dada a pequena dimenséo da
maioria das empresas implicadas e o elevado numero de instalacbes. Véarios
Estados-Membros desenvolveram abordagens simplificadas de controlo da aplicagdo e do
cumprimento em conformidade com as disposi¢fes da Directiva; a Comissdo compromete-se
apromover um debate suplementar sobre este tema.

| nstalagdes abrangidas

No final de 2007, encontravam-se em exploragdo nos Estados-Membros da UE-27 cerca de
53000 instalagbes abrangidas pela Directiva Emissdes de Solventes. Na sequéncia da
dteracdo desta pela Directiva 2004/42/CE™, que excluiu, em larga medida, o sector de

n JO L 143 de 30.4.2004, p. 87-96.
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retoque de veiculos do mbito da Directiva Emissdes de Solventes, 0 nimero de instalagles
existentes nos Estados-Membros baixou de forma significativa. No final de 2004, a maioria
das instalagOes abrangidas pela Directiva Emissdes de Solventes, nos Estados-Membros da
UE-15, incluia-se nos sectores do retoque de veiculos (54%) e da limpeza a seco (16%);
contudo, no fina de 2007, este Ultimo sector tornou-se 0 mais importante (39% das
instalagdes). Vérios Estados-Membros continuaram a apresentar comunicacdes sobre o
revestimento e o retoque de veiculos ao abrigo da Directiva Emissdes de Solventes (27% do
numero total de instalacdes objecto de comunicacdo), embora esta actividade tenha, em larga
medida, sido excluida do seu &mbito.

Os dados apresentados mostram que apenas uma percentagem reduzida das instalactes
existentes foi autorizada ou registada ap6s 2003. Este facto sugere que, antes da referida data,
muitos Estados-Membros tinham ja adoptado legisacdo que obrigava a0 registo ou
autorizagdo das instalagdes em causa.

Utilizac&o das opcdes para a reducao das emissoes

A Directiva Emissdes de Solventes proporciona aos Estados-Membros duas grandes
possibilidades para que as instalacBes concretizem as reducdes necessarias das emissdes de
COV: cumprimento de valores-limite de emissdo ou de objectivos equivalentes definidos no
contexto de um regime de reducéo.

As informagbes comunicadas mostram que, em muitos Estados-Membros, praticamente
nenhumas instalacbes aplicam a opcdo de reducdo das emissdes. Além disso, varias
autoridades competentes parecem preferir a aplicacdo dos valores-limite de emissdo, dada a
dificuldade de avaliar a equivaléncia entre os regimes de reducdo das emissdes e a aplicacéo
dos referidos valores. E o caso, nomeadamente, dos Estados-Membros cujas instalacdes se
regiam por valores-limite de emissdo antes da aplicacéo da Directiva Emissdes de Solventes.

Esta Directiva proporciona aos Estados-Membros uma terceira opcéo de conformidade, que
consiste na elaboracédo de um plano de accéo nacional com vista a alcancar, em termos gerais,
uma reducdo das emissdes de COV equivalente a que seria alcancada através da aplicacdo da
abordagem focalizada nas instalacdes. Nenhum Estado-Membro implementou qualquer plano
deste tipo.

Derrogagoes aos valores-limite de emissao

A Directiva Emissdes de Solventes permite derrogacoes a determinados valores-limite, se se
verificar que as medidas de reducdo das emissdes ndo sdo econdémica nem tecnicamente
vidvels. Este pode ser 0 caso de actividades como a constru¢cdo naval e a construcéo de
aeronaves, que nao podem ser executadas em condi¢des de confinamento. Cerca de metade
dos Estados-Membros referiram terem concedido derrogagdes, que, porém, dizem respeito a
menos de 0,01% do nimero total de instalacbes. Nao foi possivel, com base nas informacdes
comunicadas, avaliar os critérios utilizados nem as condicdes alternativas exigidas.

I niciativas da Comissao para promover a aplicagcdo da Directiva

Nos termos do artigo 7.° da Directiva Emissdes de Solventes, a Comisséo deve garantir que se
efectua o intercambio de informagOes sobre a utilizacdo de compostos organicos e seus
potenciais substitutos. Para este fim, a Comissdo desenvolveu um sitio Web que faculta o
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acesso a documentos de orientacdo e a boas préticas para a substituicdo de solventes™, bem
como a documentos de orientacdo especificos de vérias actividades™. A Comissdo agiu
também em estreita cooperacdo com os Estados-Membros no sentido de proporcionar
respostas as questbes suscitadas quanto a aplicacdo da Directiva Emissfes de Solventes,
nomeadamente no que respeita ao ambito e a aplicacdo do regime de reducéo das emissdes.

I nteracgdo com outros actos legislativos da UE

A Directiva 2004/42/CE estabelece valores-limite para o teor de COV de determinadas tintas
decorativas e produtos de retoque de veiculos. Muitos destes produtos sdo utilizados em
instalagbes abrangidas pela Directiva EmissOes de Solventes. Por conseguinte, esta foi
alterada para excluir do seu ambito as actividades em causa. Como ja referido, esta alteracéo
levou a uma reducdo dréstica do nimero de instalacfes abrangidas pela Directiva Emissdes de
Solventes. Contudo, alguns Estados-Membros optaram por manter a aplicacdo das exigéncias
da Directiva Emissbes de Solventes no sector das tintas decorativas e produtos de retoque de
veiculos, o que a Directiva 2004/42/CE permite explicitamente. Esta Ultima isenta também do
cumprimento dos valores-limite aplicaveis aos COV certos produtos vendidos para utilizacdo
exclusiva em instal acfes abrangidas pela Directiva Emissdes de Solventes.

A sobreposicdo de ambas as directivas suscitou algumas preocupagdes por parte dos
interessados e das autoridades competentes. A Comissao procurou clarificar a situagéo, tendo
este aspecto sido ponderado no contexto do reexame da Directiva 2004/42/CE, sobre o qual a
Comissao apresentard uma comunicacdo especifica.

Algumas das instalagbes de maior dimensdo que executam actividades de tratamento de
superficies sdo abrangidas pela Directiva Emissdes de Solventes e pela Directiva IPPC. Essas
instalagdes tém, pois, de ser objecto de licenciamento, devendo os valores-limites de emisséo
fixados nas licencas basear-se nas MTD. Nesses casos, 0s valores-limite estabelecidos na
Directiva Emissdes de Solventes sdo aplicaveis como requisitos minimos. A interaccdo entre
ambas as directivas foi avo de atencdo pormenorizada no contexto da Directiva Emissdes de
Solventes.

4. OBSERVACOESFINAIS
Directiva | PPC

As comunicactes dos Estados-Membros sobre a aplicagédo da Directiva IPPC revelaram a
necessidade de alguns paises findizarem a emissGo de licengas, para garantirem o
cumprimento da Directiva. Por outro lado, os estudos casuisticos efectuados pela Comisséo
mostraram gue os licenciamentos ndo se baseiam suficientemente nas MTD. Foram ainda
identificadas outras lacunas, como a necessidade de adoptar um mecanismo de inspeccdo mais
coerente e de reduzir os encargos administrativos, bem como a inadequagéo da Directiva
IPPC para alcancar determinados objectivos politicos essenciais. A Directiva Emissdes
Industriais permitira colmatar a maioria destas lacunas.

12
13

http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/sol vents/index.htm
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/voc/library?=/guidance _documents/final_versions& vm=detailed& sb=Title.
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Directiva Emissdes de Solventes

As comunicacfes dos Estados-Membros sobre a aplicacdo desta directiva antes do termo do
prazo de aplicagdo as instalacOes existentes ndo revelou questdes horizontais de monta. A
aplicacdo da Directiva Emissdes de Solventes no sector da limpeza a seco apresentou alguns
problemas devido as caracteristicas especificas do sector, estando contudo a ser desenvolvidas
abordagens simplificadas.

Futura Directiva Emissdes | ndustriais

A Directiva Emissdes Industriais, cuja adopcdo final se aguarda, combinara sete directivas,
entre as quais a Directiva |PPC e a Directiva Emissdes de Solventes, num Unico instrumento
juridico. Poderd assim clarificar-se a interaccdo entre todos os referidos instrumentos,
reforcando-se muitas disposi¢cdes importantes, nomeadamente em matéria de monitorizagéo e
relatorios.

A Directiva Emissdes Industriais reforca consideravelmente a importancia das MTD no
processo de licenciamento e colmata certas lacunas da Directiva IPPC, em especial no que
respeita a revisdo dos licenciamentos e as inspeccdes. Prevé-se que a aplicagdo pelos
Estados-Membros das suas obrigacBes se torne mais eficaz apds a entrada em vigor da
Directiva Emissdes Industriais.

AcgOes futuras

Esta ainda previsto outro ciclo de relatorios no contexto da Directiva Emissdes de Solventes
(2008-2010) e da Directiva IPPC (2009-2011), antes da entrada em vigor da Directiva
Emissdes Industriais; a Comissdo continuard a acompanhar a aplicagcdo de ambos aqueles
actos legidativos. Simultaneamente, a Comissdo preparara O terreno para 0 apoio e a
promogdo da transposicdo e da aplicagdo da Directiva Emissbes Industriais pelos
Estados-Membros.
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Anexo |: Avaliacao dos progr essos r ealizados na aplicacdo do plano de accéo | PPC de
2007 da Comisséo

Accao

Progressos realizados

1. Garantir a plena transposi¢cdo da Directiva

A Directiva IPPC foi correctamente
transposta em 25 Estados-Membros.
Permanecem em aberto processos contra a
Estoniae aLituania

2. Apoiar os Estados-Membros na eliminagéo
dos encargos administrativos desnecessarios

A Directiva Emissdes Industriais reduzird os
encargos desnecessarios em cerca de 32
milhes de EUR/ano. Prosseguimento dos
trabalhos com o Grupo de Alto Nivel de
Partes Interessadas Independentes sobre os
Encargos Administrativos, bem como com os
Estados-Membros, tendo em vista reduzir os
encargos a nivel nacional.

3. Apoiar os Estados-Membros na aplicacéo
dalegislacéo

A Comissd0 prosseguiu a comunicagdo com
os Estados-Membros que registam problemas
de licenciamento. Foram  partilhadas
informagdes sobre a aplicacdo da Directiva
IPPC em toda a UE e redlizadas reunides de
trabalho com os Estados-Membros.

4. Reforcar o acompanhamento e as
verificagbes de cumprimento da legislacéo
relativa as emissdes industriais

Exame em curso pela Comissdo do numero
total de licencas emitidas e do numero de
licengas individuais emitidas na maioria dos
Estados-Membros.

Exame continuo da aplicacéo, em resposta a
gueixas de cidadaos e questdes do Parlamento
Europeu.

PRTR europeu utilizado para monitorizar e

identificar eventuais questdes ligadas a
aplicacéo.
5. Melhorar o processo de recolha de dados | Publicagdo de  orientagbes sobre o

paraarevisdo dos BREF e criar ligagdes mais
fortes com o ProgramaQuadro de
Investigacéo

melhoramento do processo de recolha e
apresentacdo de dados para a revisdo dos
BREF.

Iniciativas conjuntas com a DG RTD sobre a
ligacdo entre os BREF e o Programa-Quadro
de Investigacdo. Reforgco do estatuto das
técnicas emergentes no contexto da Directiva
Emissdes Industriais.

12

PT



PT

13

PT



	1. INTRODUÇÃO
	2. DIRECTIVA IPPC
	2.1 Transposição da Directiva IPPC
	2.2 Aplicação da Directiva IPPC
	2.3 Plano de acção da Comissão para a aplicação da Directiva IPPC

	3. DIRECTIVA EMISSÕES DE SOLVENTES
	3.1 Transposição da Directiva Emissões de Solventes
	3.2 Aplicação da Directiva Emissões de Solventes (2003-2007)

	4. OBSERVAÇÕES FINAIS

