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COMUNICACAO DA COMISSAO
AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

relativa a um projecto deroteiro para a criacdo do ambiente comum
de partilha da informacéo de vigilancia do dominio maritimo da EU

Projecto deroteiro
para a criacdo do ambiente comum
de partilha da informacéo de vigilancia do dominio maritimo da UE

1. INTRODUCAO

Em 15 de Outubro de 2009, a Comissdo adoptou a comunicacdo «Integracdo da vigilancia
maritima: um ambiente comum de partilha da informag& no dominio maritimo da UE»*
(CISE), que estabel ece os principios norteadores do estabelecimento do CISE.

O Conselho «Relagdes Externas»” de 17 de Novembro de 2009 saudou a comunicacso e
convidou a Comissdo a apresentar, até fina de 2010, um roteiro faseado para o
estabelecimento do CISE, a detalhar em 2011 a luz dos resultados dos projectos-piloto. A
Comisséo esta igualmente incumbida de avaliar, até 2013, os recursos financeiros necessarios
para a materializacdo do CISE. O Conselho «Assuntos Gerais»® de 14 de Junho de 2010
reiterou esta abordagem nas suas conclusdes rel ativas a politica maritima integrada.

A presente comunicagdo responde a essa solicitagdo do Conselho.

Para preparar o projecto de roteiro, a Comissdo consultou o subgrupo de peritos dos
Estados-Membros para a integracdo da vigilancia maritima (a seguir, «o grupo de peritos
nacionais») na sua qualidade de plataforma de coordenacdo, conforme indicado nas
conclusdes do Conselho. A ampla representacdo multissectorial que caracterizou as reunides,
em que participaram igualmente representantes do sector da defesa dos Estados-Membros,
favoreceu grandemente um entendimento comum das questées em jogo. A Comisséo
estabeleceu contactos também com outros grupos sectoriais, como o0 grupo de alto nivel da
SafeSeaNet.

O objectivo da vigilancia maritima integrada € a obtencéo de um conhecimento mais fiel das
actividades em curso no mar, com impacto na seguranca da navegacdo, no controlo das
fronteiras, na poluicdo maritima e no meio marinho, no controlo das pescas, na actividade
geral de fiscalizagdo e imposicdo do cumprimento da lei, na defesa e nos interesses
econdmicos da Uni&o Europeia, de modo afacilitar uma tomada de decisdes adequada.

! COM(2009) 538 final
2 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/external_relations council_conclusions 17112009 en.pdf
3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PT/genaff/115914.pdf, p. 15
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A mais-valia da integracdo da vigilancia maritima consiste na melhoria da representacao
sectorial do mundo maritimo proporcionada a cada comunidade de utilizadores® dos Estados
da UE e do EEE, com a adjuncdo de dados de vigilancia transectoriais e transnacionais
segundo os principios da necessidade de conhecer e da necessidade e responsabilidade de
partilhar: a conveniéncia de partilhar a informacéo de que se dispde, particularmente em caso
de ameaca iminente, devera ser ponderada pelo detentor contra o risco que pode resultar de a
ndo partilhar. Essa representacdo mais fiel reforcard a eficacia das autoridades dos
Estados-Membros e reduzira custos.

Abordar este exercicio de partilha da informagdo numa perspectiva europeia garantird a
representacdo em pé de igualdade e a consideracdo dos objectivos e condicionalismos
sectoriais de todas as comunidades de utilizadores e traduzir-se-a numa mais-valia do
ambiente comum de partilha da informacdo para cada comunidade. Assegurard também a
utilizac&o optimizada dos sistemas europeus, no pelo respeito do principio da subsidiariedade.

2. ESBOCO GERAL DO ROTEIRO

O grupo de peritos nacionais concluiu que o roteiro devera desembocar na criagdo de um
sistema descentralizado de troca de informacdes, que interligue todas as comunidades de
utilizadores, civis e militares. O estabelecimento do CISE devera fazer-se por um processo
flexivel, que possibilite aperfeicoamentos técnicos e ampliacOes sectoriais e que tenha em
conta o0s sistemas ja existentes e 0s que estdo a ser planeados. Esse processo também néo
devera entravar 0 desenvolvimento dos sistemas de informagdo sectoriais, existentes ou
planeados, atendendo, todavia, a necessidade de interoperabilidade dos sistemas para
possibilitar o intercBmbio de informacfes. Importara aproveitar a experiéncia adquirida com
0s sistemas de troca de informagdes que permitem a cooperacao entre civis e militares.

Visto o grande nimero de participantes potenciais no CISE, a diversidade de quadros legais e
os intercambios possiveis, é altamente improvavel que uma solucdo técnica Unica possa servir
toda e qualquer troca de informacdo no CISE. A arquitectura do sistema deverd, por
conseguinte, ser concebida como uma interconexdo descentralizada e econdmica de
diferentes niveis de informacdo, que aumente a eficacia dos sistemas de vigilancia maritima
colmatando os défices de informacdo no conjunto da Europa e evitando a duplicacdo de
dados.

Os niveis de informacdo serdo geridos pelos detentores da informacdo a nivel de
Estado-Membro e da UE, com base nos instrumentos legais aplicaveis. Serdo assim
plenamente respeitadas as competéncias das autoridades nacionais e os mandatos das agéncias
da UE definidos nos referidos instrumentos legais.

A necessidade comum a maior parte das comunidades de utilizadores consiste na obtencéo de
uma representacdo bésica afinada da situacdo maritima, de utilidade para todas elas. Essa
representacao pode ser composta por dados emanados de conjuntos de sistemas e sensores que
detectem alvos cooperantes e ndo-cooperantes de qualquer dimensdo.

Os dados desta representacdo bésica do tréfego maritimo ndo sdo dados classificados, pelo
gue podem ser partilhados sem restri¢bes, mas com as necessérias salvaguardas, por todas as
comunidades de utilizadores.

4 Ver descric¢do das comunidades de utilizadores no ponto 3.1 e no anexo.
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As necessidades especificas de complemento da representacdo basica, sentidas por certas
comunidades de utilizadores, sd0 as seguintes:

a) Obter dados de actividades ilicitas e ameagas, com repercussdes para a
seguranca interna e externa da UE, em que estegjam envolvidos navios de todos
os tipos. Tais dados sdo essencialmente coligidos pela guarda costeira, a guarda
de fronteiras, a policia e as forgcas armadas.

b) Obter informagBes especificas das capturas, combinadas com os dados de
localizag&o dos navios de pesca, para combate a pescailegal.

c)  Obter dados €l ectronicos avancados de todas as mercadorias que entram e saem
do territério aduaneiro da UE, para pré-avaliacdo da seguranca das
mercadorias.

Alguma dainformacéo tratada por estas comunidades de utilizadores é altamente sensivel e sb
pode ser transmitida ponto a ponto ou por meio de, e entre, redes sectoriais protegidas.
Actualmente, as informagdes classificadas e ndo-classificadas trocadas por estas comunidades
sd0-no0 num quadro estritamente definido, frequentemente delimitado por acordos
internacionais. Na base do CISE ndo estarg, portanto, o principio de todos partilharem tudo,
mas sim 0 da necessidade de conhecer e da responsabilidade de partilhar.
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Exemplo de niveis de infor macéo (néo hier arquicos)

AUTORI DADES Ni VEI S DE
NACI ONAI S | NFORVAGAO

Controlo das pescas

Partilha deinformagdes VAR . . ey COP definido pelos
' utilizadores

As comunidades de utilizadores terdo de participar plenamente nas seis etapas que a seguir se
descrevem e na avaliacdo de impacto consideradas necessarias pela Comissdo e 0 grupo de
peritos nacionais para o estabel ecimento do CISE.

Etapal- ldentificacdo das comunidades de utilizadores. os Estados-Membros e a
Comissdo identificardo os participantes no intercambio de informacbes. Atendendo a
diversidade da organizacdo administrativa nos Estados da UE e do EEE, sera conveniente que
as «fungdes» tenham por base as comunidades de utilizadores j4 estabelecidas, e ndo os tipos
de autoridades nacionais.

Etapa 2 — Mapeamento dos conjuntos de dados e analise dos défices de intercambio de
dados, para garantir valor acrescentado ao CISE: a) tracando o mapa do intercambio de
dados que ja se faz a nivel da UE e a nivel naciona e b) efectuando uma andlise para
determinar a procura sectorial de dados que néo é satisfeita pela oferta.

Etapa 3—Definicdo de niveis comuns de classificacdo de dados, para solucionar o
problema da classificagdo distinta dada ao mesmo tipo de dados pelas comunidades de
utilizadores dos vérios sectores. Sem interferir com os nivels nacionais de classificagcdo de
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dados, e com vista a possibilitar o intercambio de dados no CISE, determinar-se-a nesta etapa
a correspondéncia entre nivels de classificacdo nacionais, estabelecendo assim bases comuns
para o intercambio de dados no CISE.

Etapa 4 — Desenvolvimento da estrutura de suporte do CISE, para definir a sua estrutura
técnica e, portanto, as interfaces para os sistemas sectoriais existentes e planeados, com vista
apossibilitar o intercambio intersectorial de dados. Esta etapa fica a cargo dos representantes
das comunidades de utilizadores dos véarios sectores, que deverdo basear-se para o efeito nos
resultados do 7.° Programa-Quadro e dos projectos-piloto relevantes (e.g. MARSUNO,
BluemassMed, projecto EUROSUR relativo a rede de comunicagdes, GMES, PT MARSUR,
SafeSeaNet).

Etapa 5 — Estabelecimento dos direitos de acesso, que implica a determinagéo dos direitos
dos utilizadores provenientes de cada comunidade sectorial no acesso aos conjuntos de dados
dos outros sectores. Trata-se aqui apenas dos dados que poder&o ser partilhados via o CISE na
UE e no EEE”.

Etapa 6 — Observancia dos preceitos legais, para garantir um claro enquadramento legal do
intercAmbio dos dados, definindo, pelo menos, a natureza dos dados, a capacidade e o direito
de os fornecedores e destinatarios dos dados os trocarem e os objectivos (e métodos) do
intercAmbio, e incorporando as necessdrias salvaguardas de confidencialidade e seguranca de
determinados dados e a proteccdo dos dados pessoais, nos casos necessarios. Havera que
identificar os obstaculos ao intercambio de dados existentes na legislacdo da UE e explorar
solugdes para os ultrapassar.

3. ETAPASDO ROTEIRO
Principio 1: Interconexdo de todas as comunidades de
utilizadores, incluindo o sector da defesa
3.1 Etapa 1: I dentificagdo das comunidades de utilizador es

Objectivo: identificar os membros do CISE.

Descricao: vista a diversidade da organica interna das autoridades dos Estados-Membros, as
comunidades de utilizadores participantes no CISE deverdo ser definidas com base nas

«funcBes» seguintes:

1) Seguranca maritima® (incluindo busca e salvamento), proteccdio do transporte
maritimo’ e prevencao da poluicdo por navios™;

2) Controlo das pescas;

De acordo com a Convencéo de Aarhus, os dados relativos ao ambiente devem ser de acesso livre.

6 No ambito das convencbes aplicaveis da IMO, em particular SOLAS, STCW e COLREG, e da
legislacdo conexa da UE.
! No ambito do capitulo X1-2 da SOLAS, do Regulamento (CE) n.° 725/2004 e da Directiva 2005/65/CE.

De acordo com o0 artigo 2.° do Regulamento 725/2004, por «proteccdo do transporte maritimo»
entende-se a combinacdo das medidas preventivas destinadas a proteger o transporte maritimo e as
instal agdes portuarias contra as ameagas de acgdes ilicitas intencionais».

Convencao MARPOL 73/78 e legislacdo conexada UE
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3) Preparacdo para intervencdo e combate a poluicdo marinha; proteccdo do meio
marinho;

4) Alfandegas’;

5) Controlo de fronteiras'®;
6) Actividade geral de fiscalizagso e imposicdo do cumprimento dalei™*;
7) Defesa’”.

No anexo figura uma descric¢ao indicativa destas fungoes.

Accdo: cada Estado-Membro devera identificar as autoridades responsaveis pelas funcoes
supramencionadas. Podem ser identificadas varias autoridades para cada funcdo. As
autoridades identificadas terdo o estatuto de membros da comunidade de utilizadores e
estardo, portanto, habilitadas a fornecer e/ou receber informacBes a nivel nacional
provenientes de sistemas e mecanismos de seguranca internacionais, regionais, comunitarios,
militares e internos, [...] em conformidade com condicdes de utilizacéo e direitos de acesso
definidos, a fim de desenvolver uma representacao da situacao segundo o paréametro que
ela[s] propria[s] definafm] (principio 1, comunicagdo de 2009).

Cada autoridade identificada deverd, por sua vez, indicar se estd conectada a uma rede
nacional, regional ou europeia e identificar os restantes membros.

Ao nivel da UE, em particular, a primeira funcdo é ja abrangida pela directiva relativa ao
acompanhamento do tréfego maritimo™. Estando o sistema em funcionamento, 0s seus
utilizadores est&o identificados.

Também ao nivel da UE, a quinta funcéo serd assegurada pelo EUROSUR, que proporcionara
aos Estados-Membros o enquadramento técnico e operaciona apropriado para melhorarem o
conhecimento da situagdo nas suas fronteiras externas e a capacidade de reaccdo das
autoridades nacionais.

A sexta funcdo respeita a um vasto dominio, abrangido, em especial, pela esfera de
competéncias de seguranca interna assumidas pelo EUROPOL e outras agéncias competentes.
Dever-se-aigualmente ter em conta aintegracdo de dados na rede EUROSUR.

Paralelamente a esta accéo, a Comissdo listara, para cada funcéo, as agéncias/instituicoes da
UE competentes.

Actores. Estados-Membros, Comissao e agéncias competentes.

Calendério: final de 2010.

Toénicano controlo das mercadorias.

Toénica na prevencéo da imigracdo ilegal e da criminalidade transfronteiras, nas fronteiras externas da
UE.

Toénica na prevencdo da criminalidade/actividades ilicitas e nas actividades administrativas de policiano
dominio maritimo da UE.

Vide também o principio 3.

13 Directiva 2002/59/CE, alterada pela Directiva 2009/17/CE
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3.2. Etapa 2. Mapeamento dos conjuntos de dados e andlise dos défices de
intercdmbio de dados

Objectivo: definir os conjuntos de dados de vigilancia maritima para o presente e o futuro e
determinar a procura de dados transectoriais ao nivel da UE que néo é satisfeita pela oferta.
Essa avaliacdo far-se-a ao nivel nacional, regiona e da UE.

Descricao: os dados de monitorizagcdo e vigilancia com interesse para o CISE encontram-se
nos sistemas europeus e nacionais criados ao abrigo do direito da UE e nos sistemas nacionais
e regionais criados ao abrigo do direito nacional. A elaboracdo do mapa dos dados de
vigilancia disponiveis em cada comunidade de utilizadores e da procura de dados
intercomunidades permitira determinar os respectivos défices de procura/oferta de dados de
vigilancia maritima.

A determinacdo desse défice permitira, por sua vez, determinar a mais-valia que se obtera
com a sua colmatacdo gracas ao futuro intercambio intersectorial de dados de vigilancia
maritimaem toda a UE.

Accao:

a) Mapeamento dos dados. cada comunidade de utilizadores devera identificar, em
concertacdo com os grupos de trabalho respectivos e as agéncias da UE competentes (se
justificado), os dados de vigilancia de que actualmente dispde (mapa da oferta) e os dados de
outras comunidades de que necessita (mapa da procura), indicando simultaneamente a base
juridica correspondente a cada conjunto de dados e a eventual presenca, nesses conjuntos, de
dados pessoais ou dados sujeitos a direitos de propriedade intelectual ou outras restrigoes

legais.
b) Andlise do défice: com base nestes mapas, estabel ecer-se-4 o défice procural/oferta.

Actores. grupo de peritos nacionais, em concertacdo estreita com os grupos de trabalho
sectoriais.

Este trabalho sera facilitado por um grupo técnico consultivo multidisciplinar (ad hoc),
composto por representantes de cada comunidade de utilizadores, da BLUEMASSMED e da
MARSUNO e das agéncias e iniciativas da UE pertinentes. Cada um destes peritos trara ao
grupo um conhecimento cabal dos progressos sectoriais efectuados. O grupo definird o
modelo do mapeamento da procura e da oferta, que constituira a base dos contributos das
comunidades de utilizadores. O Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia
assistira o trabalho do grupo, tirando partido das iniciativas em curso ou programadas a nivel
da UE. Os avancos feitos deverdo ser comunicados ao grupo de peritos nacionais.

Calendario: final de 2011.
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Principio 2: Construir umaestruturatécnicaparaa
interoper abilidade — aproveitar da melhor
maneira os sistemas existentes, mas manter
conexdes especificas (ponto a ponto) para
deter minados tipos de dados

3.3. Etapa 3: Definicédo de niveis comuns de classificacdo de dados

Objectivo: facilitar o intercambio intersectorial de dados, para o que as comunidades de
utilizadores deverdo definir uma abordagem comum para a atribuicdo dos niveis de
classificacéo.

Descricao: sendo o CISE uma ferramenta de transmissdo de dados de comunidade para
comunidade de utilizadores, e ndo um entreposto (centralizado) de dados para intercambio,
continuard a incumbir a cada comunidade de utilizadores coligir e conservar, com 0S Sseus
proprios sistemas e normas de seguranca, os dados que utiliza. Este modo de funcionamento
pode, contudo, levar a que as varias comunidades de utilizadores atribuam classificacdes
distintas aos mesmos conjuntos de dados. Para se criar a confiangca necessaria a um
intercAmbio intersectorial e descentralizado de dados, terd de haver uma abordagem comum
no que respeita aos nivels de classificacdo. Os niveis a utilizar deverdo ser os comummente
reconhecidos, estabel ecidos em diplomas do Conselho e da Comissdo™.

Accdo: desenvolver, em duas fases, uma ontologia comum atinente a que os mesmos dados
tenham a mesma classificacdo, ou uma classificacdo compativel, a fim de facilitar o
intercAmbio intersectorial de informacéo:

1) Andlise comparativa da atribuicdo dos niveis de classificacdo de dados
(e.g0. Reservado UE, Confidencial UE, etc.) a conjuntos de dados pertinentes. Esses
niveis serdo tidos em conta no trabalho de defini¢do ulterior;

2) Verificagcdo das praticas de atribuicdo dos niveis de classificacdo de dados a
conjuntos de dados pertinentes pelas proprias comunidades de utilizadores.

Actores:
A fase 1 competira ao grupo de peritos nacionais, assistido pelo grupo técnico consultivo.

A fase 2 sera executada pelas comunidades de utilizadores, se necessario com 0 apoio dos
grupos de trabalho especializados e das agéncias da UE competentes e tendo em conta outras
iniciativas de interesse, designadamente projectos-piloto em curso. As comunidades de
utilizadores deverdo ser assistidas nesta tarefa pelos projectos-piloto de integragdo da
vigilancia maritima MARSUNO e BluemassM ed.

14 Decisfo da Comissio, de 29 de Novembro de 2001, JO L 317 de 3.12.2001, na redacc8o em vigor. A
decis@o da Comissdo tem por base a Decisdo do Conselho, de 19 de Marco de 2001, JO L 101 de
11.4.2001, naredaccdo em vigor.
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Calendério:

Fase 1: 2011

Fase 2: primeiro trimestre de 2012.

34. Etapa 4: Desenvolvimento da estrutura de suporte do CISE

Objectivo: criar servigos interoperéveis e uma linguagem técnica comum para o intercambio
descentralizado de dados de vigilancia maritima.

Paralelamente, sera necessario desenvolver e assegurar a seguranca informatica global do
CISE.

Descricao: uma vez identificados, na etapa 2, os dados a trocar, ser necessario providenciar
0s melhores mei os técnicos de intercambio.

Conviria desenvolver uma linguagem informatica comum, para assegurar a interoperabilidade
dos dados provenientes dos sistemas envolvidos. Cada comunidade de utilizadores poderia,
assim, converter os dados provenientes do seu proprio sistema para um formato determinado
de comum acordo, acessivel a todas as comunidades e legivel por qualquer sistema
informético autorizado a aceder arede. O software comum necessério poderd, até certo ponto,
ser desenvolvido conjuntamente com base numa plataforma de fonte aberta.

A vantagem desta metodologia seria

1) Possibilitar a construcdo de um ambiente comum de partilha de informacéo (CISE)
de forma relativamente simples (sem necessidade de normalizar inteiramente
sistemas de vigilancia distintos) e passo a passo, comecando pela informacéo que
seramais fécil trocar;

2) Limitar as incidéncias nos sistemas utilizados pelos parceiros, uma vez gque apenas
serd necessario instalar um modulo para 0s servigcos web captarem os dados
Necessarios.

3) Permitir, com o desenvolvimento de software de fonte aberta, a adaptacéo da

linguagem informatica comum, em qualquer altura, as necessidades futuras, evitando
extensdes multiplas, dispendiosas e desnecessarias, e a dependéncia do fornecedor e
gjudando a consolidar comunidades com interesses comuns.

Outras circunstancias podem, contudo, exigir que a interoperabilidade e o intercambio dos
dados se baseiem em técnicas e processos distintos dos da metodol ogia preconizada (e.g. se se
tratar de dados em tempo real, especiamente se classificados, ou captados simultaneamente a
grande distancia). Em tais casos, poderdo ser necessérias outras técnicas (e.g. baseadas nas
tecnologias de satélite), tendo em conta as normas internacionais, de que sdo exemplo as do
Repertorio de parametros de dados comerciais das Nagoes Unidas (UNTDED), a experiéncia
concreta ganha com projectos de IDT pertinentes e os sistemas ja existentes de intercambio de
informagdes militares. Podem também ser Uteis para reforcar a base tecnoldgica do CISE os
resultados dos projectos de investigacdo em curso de interesse para o reforco da
competitividade industrial da UE, eg. para efeitos da elaboracdo de normas de
Interoperabilidade adequadas.

10
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Accdo: o0 grupo técnico consultivo definira opgbes, a discutir com as comunidades de
utilizadores. Os avancos feitos deverdo ser comunicados ao grupo de peritos nacionais.

Actores: grupo técnico consultivo, grupo de peritos nacionais e grupos de trabal ho sectoriais.

Calendério: 2012

\ Principio 3: Cooper acao civil/militar

O sector da defesa deve participar na construcdo do CISE. Na etapa 1, os Estados-Membros
identificam as autoridades nacionais competentes. Cada um deve, portanto, assegurar que as
respectivas autoridades militares continuardo a participar na implementagdo do roteiro, no
ambito do subgrupo de peritos dos Estados Membros para a integracdo da vigilancia maritima
criado pela Comissdo. A Agéncia Europeia de Defesa (AED) participara, na qualidade de
agéncia competente, no grupo de peritos nacionails € no grupo técnico consultivo,
contribuindo com o conhecimento adquirido na equipa do projecto de vigilancia maritima
(PT-Marsur).

O relatorio da equipa de redactores eméritos («Wise Pen») da AED, publicado em 26 de Abril
de 2010, d4 um importante contributo para o reforco e aprofundamento da cooperacéo entre a
PCSD e os elementos civis da vigilancia maritima, designadamente no que respeita a troca de
informagoes.

\ Principio 4: Disposi¢desjuridicas especificas
3.5. Etapa 5: Estabelecimento dos direitos de acesso

Objectivo: determinar os direitos de acesso de cada comunidade de utilizadores aos dados das
outras comunidades.

Descricao: cada comunidade de utilizadores devera estabelecer, com base nas etapas
precedentes, os direitos que ira conceder as outras comunidades para acesso aos conjuntos de
dados (da UE ou nacionais) que esta disposta a partilhar e que outras comunidades solicitem.

Os direitos de acesso dos utilizadores devem ser consolidados e actualizados. Para atender a
circunstancias especificas, os direitos serdo administrados dinamicamente pelos detentores
dos dados, eventualmente com a possibilidade, em circunstancias especificas, de bloguear ou
ampliar pontualmente o acesso.

Accédo: cada comunidade de utilizadores declarard, segundo um modelo a estabelecer pelo
grupo técnico consultivo, a sua intencéo de partilhar com outras comunidades de utilizadores
conjuntos especificos de dados, com base nas necessidades identificadas pela andlise do
défice procuraloferta. Como o CISE n&o é um entreposto de dados, mas uma ferramenta de
transmissdo de dados ponto a ponto, € necessario determinar em que medida se poderdo
utilizar as politicas sectoriais em matéria de dados para efeitos do intercambio intersectorial
de dados no CISE. O grupo técnico consultivo compilard, num quadro panorémico, as
propostas feitas pelas comunidades de utilizadores. Esse quadro devera ser apresentado pela
Comiss&o ao grupo de peritos nacionais, para validagao.
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Esta abordagem traduzir-se-4 em:

1) interconexdo das comunidades de utilizadores com base na necessidade de
conhecer/partilhar;

2) estrutura ndo-hierarquica para ainteroperabilidade;
3) ambiente flexivel de partilha da informagdo, possibilitando que os Estados-Membros
introduzam dados nacionai s/regionais conforme necessario;
4) metodol ogia comum de atribui¢do dos niveis de classificagdo de dados;
5) gg:onomia de custos, em resultado de se utilizarem os mesmos dados para fins
Istintos.

Actores. grupo técnico consultivo e grupos de trabalho sectoriais, em estreita colaboracdo com
0 grupo de peritos nacionais.

Calendéario: 2012
3.6. Etapa 6: Estabelecimento de um enquadramento juridico coerente

Objectivo: assegurar que o intercambio de dados se processa ap abrigo do enquadramento
juridico apropriado.

Descricdo: em finais de 2011, os projectos-piloto terdo proporcionado uma imagem
preliminar dos obstaculos juridicos, administrativos e técnicos ao intercambio de dados, bem
como as melhores préticas para promover o intercambio e satisfazer os requisitos de
confidencialidade e outros requisitos aplicaveis a troca de informacfes. A finalidade desta
etapa €, pois, assegurar gue, para cada intercambio, haverd um enquadramento claro dos
direitos e deveres dos participantes. Paralelamente, terdo de ser considerados outros aspectos
legais, como a confidencialidade dos dados, os direitos de propriedade intelectual, a proteccéo
dos dados pessoais e a propriedade dos dados, a luz do direito nacional e internacional .

Accdo: identificar os requisitos em matéria de troca de informacfes ja contemplados em
instrumentos juridicos internacionais ou da UE e os que ter8o de ser estabelecidos com base
em novo(s) quadro(s) legidativo(s).

Actores: grupo de peritos nacionais, em concertagdo com os grupos de peritos sectoriais.
3.7. Estudo deimpacto, incluindo asincidéncias financeiras

A Comissdo efectuard a avaliagdo do impacto das etapas 1 a 6 do roteiro antes de apresentar
ao Conselho e ao Parlamento Europeu a proposta de estabelecimento do CISE, incluindo um
calendario de execugdo para os Estados-Membros e os organismos da UE interessados.

A fim de garantir que a Uni&o actua unicamente no ambito das competéncias que 0s
Estados-Membros |he atribuiram nos Tratados, conforme estabelecido no artigo 5.° do
Tratado da Uni&o Europeia, as acgdes supra que envolvam matérias da competéncia nacional
(e.0. etapa 2) ndo serdo contempladas no roteiro nem na proposta da Comiss&o.
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Calendéario: As varias etapas do projecto de roteiro, particularmente o trabalho a desenvolver
no grupo de peritos nacionais e nos grupos de trabalho sectoriais, constituem elementos
preparatorios da avaliacdo de impacto. A redaccdo final da avaliagdo deverd estar finalizada
em 2013.

4, CONCLUSAO

O projecto de roteiro apresentado propde uma metodologia flexivel e faseada para a
construcéo descentralizada do CISE e € o produto de um amplo processo de consulta com o
grupo de peritos nacionais, conforme o Conselho solicitou.

A implementagdo efectiva do roteiro dependerd do empenho dos actores identificados nas
vérias etapas e a Comissdo garantira a sua coeréncia. A Comissdo e os Estados-Membros
deverdo, por sua vez, zelar por essa coeréncia a nivel dos grupos de trabalho sectoriais.
Finalmente, competira ao grupo de peritos nacionais assegurar a coeréncia global do processo
de integracdo da vigilancia maritima.

A conveniéncia de se seguir uma abordagem regiona na construcdo do CISE devera ser
ponderada mais aprofundadamente pelos Estados-Membros no quadro dos projectos-piloto
MARSUNO e BlueMassMed e discutida no subgrupo de peritos dos Estados-Membros criado
pela Comissdo. Este grupo deverd igualmente reflectir no grau e modalidades de associacdo
dos paises candidatos, e potenciais candidatos, a esta iniciativa numa etapa adequada do
processo de integracdo. A eventual associacdo de determinados paises terceiros podera vir a
ser considerada futuramente. O roteiro sera revisto no final de 2011, conforme o Conselho
solicitou.
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ANEXO

Membrosdo CISE
(comunidades de
utilizador es)

Funcbes de monitorizagdo e apoio do CI SE

1. Seguranga maritima
(incluindo SAR), proteccédo do
transporte maritimo e
prevencao da poluicdo por
navios

Monitorizagdo do cumprimento das normas de seguranga e de prevencgéo da
poluicdo (construcdo, equipamento, carga, tripul agcdo/passageiros dos navios);
apoio as operacBes de fiscalizacdo

Monitorizagdo do cumprimento das normas de seguranca da navegacéo
(seguranca do tréfego de navios); apoio as operactes de fiscalizacdo

Monitorizagdo do cumprimento da regulamentacdo de proteccéo do transporte
maritimo; apoio as operacdes de fiscalizacdo

Suporte a seguranca e fluidez do tr&fego de navios; gestéo do trafego maritimo

Alerta rpido/identificacdo de navios/pessoas em perigo; apoio as operacoes de
intervencdo (busca e salvamento, assisténcia, refigio)

Alertarapido/identificacdo de ameagas, no ambito do capitulo XI-2 da
Convencao SOLAS; apoio as operagdes de intervencado

Alerta rgpido/identificacdo de ameacas/pirataria ou assalto a mao armada; apoio
as operacoes de intervencao

2. Controlo das pescas

Monitorizagdo do cumprimento da regulamentacdo das pescas; apoio as
operacOes de fiscalizagdo

Alerta rgpido/identificacéo de actividades ilegais de pesca ou desembarque de
peixe; apoio as operacdes de intervencdo

3. Preparacéo para
intervencdo e combate a
poluicdo marinha; protecgédo
do meio marinho

Monitorizagdo do cumprimento da regulamentacdo de protecgdo do meio
marinho; apoio as operacoes de fiscalizacdo

Alertarépido/identificacdo de incidentes/acidentes com possiveis incidéncias
ambientais; apoio as operages de combate a poluicédo

4. Alfandegas

Monitorizagdo do cumprimento das normas aduaneiras aplicaveis aimportacao,
exportacdo e circulacdo de mercadorias; apoio as operacdes de fiscalizacdo

Alertarépido/identificacdo de tréfico de mercadorias (estupefacientes, armas,
etc.); apoio as operacles de intervencéo

5. Controlo dasfronteiras

Monitorizagdo do cumprimento daregulamentag@o relativaaimigracéo ea
passagem das fronteiras; apoio as operactes de fiscalizacdo

Alertarapido/identificacdo de casos deimigracdo ilegal ou detréafico de
pessoas; apoio as operagdes de intervencdo

6. Actividade geral de
fiscalizacdo eimposi¢éo do
cumprimento da lei

Monitorizagdo do cumprimento da legislagéo aplicavel, nas zonas maritimas
para as quais ha competéncia de policiamento, e apoio as operacdes de
fiscalizag@o e/ou intervencéo

7. Defesa

Actividades de monitorizagdo em apoio das missdes gerais de defesa,

designadamente:

e Exercicio da soberania nacional no mar;

e Combate ao terrorismo e outras actividades hostis fora da UE;

e Qutras atribuic¢des da politica comum de seguranca e defesa, conforme
definido nos artigos 42.° e 43.° do TUE
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BluemassM ed:

CISE:
PCSD:
AED:
EUROPOL:
EUROSUR:

GMES:

MARSUNO:

PT MARSUR:

SafeSeaNet:

SOLAS:

GTC:

VMS:

«Wise Pen»:

GLOSSARIO

Blue Maritime Surveillance System Med — projecto-piloto de integracéo
davigilancia maritima, co-financiado pela Comissao Europeia

Ambiente comum de partilha da informag&o no dominio maritimo da UE
Politica comum de seguranca e defesa da UE

Agéncia Europeia de Defesa

Servigo Europeu de Policia

Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras

Monitorizagdo Global do Ambiente e da Seguranca— iniciativa para o
reforco da capacidade europeia de observacdo da Terra

Maritime Surveillance in the Northern European Sea Basins —
projecto-piloto de integracéo da vigilancia maritima, co-financiado pela
Comisséo Europela

Project Team Maritime Surveillance — projecto da AED de criacéo de
uma rede de vigilancia maritima

Safe Sea Network — plataforma europeia de intercambio de dados entre
as autoridades nacionais competentes para o transporte maritimo

Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar

Grupo técnico consultivo, composto por representantes das comunidades
de utilizadores de dados de vigilancia maritima; presidido pela Comisséo,
0 GTC prestara contributos técnicos a elaboracdo do projecto de roteiro
para estabel ecimento do CISE

Sistema de localizag&o de navios por satélite, utilizado no sector das
pescas

Equipa de cinco amirantes que elaborou para o Comité Director da AED
um relatdrio sobre a vigilancia maritima em apoio da PCSD
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