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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO COMITE DAS
REGIOESE AO BANCO CENTRAL EUROPEU

Um enquadramento da UE para a gestao de crises no sector financeiro

(Textorelevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

Durante a crise financeira, os governos descobriram que ndo podiam permitir a faléncia dos
bancos e outras ingtituicdes financeiras de importancia sistémica. Por outras palavras, ndo
havia nenhuma forma simples de um banco insolvente continuar a desempenhar funcbes
essenciais no sector e, quando um grande banco entra em situagcdo de incumprimento, essas
funcdes ndo podem ser interrompidas sem prejuizos significativos para o sistema. As medidas
gue os governos se viram forcados a adoptar para resolver o problema das instituicoes
bancarias em dificuldades — injeccdes de capital, apoio aos activos depreciados, garantias
sobre 0 activo e 0 passivo e apoio a liquidez — permitiram estabilizar o sistema financeiro. No
entanto, também permitiram a sobrevivéncia de ingtituicdes falhadas e deram apoio aos
credores, com um custo gigantesco para as financas publicas: os governos da UE prometeram
gjudas equivalentes a cerca de 30% do PIB da UE, com as agjudas utilizadas a atingirem o
valor de 13% do PIB'. Essas intervencdes publicas tiveram um impacto significativo na
igual dade de condicdes de concorréncia no mercado interno®.

E consensual que ndo se devera permitir que isto volte a acontecer. Os bancos devem poder
falir, como todas as outras empresas. As autoridades devem dispor de instrumentos que Ihes
permitam evitar 0s prejuizos sistémicos causados pela faléncia incontrolada dessas
instituicdes, sem expor desnecessariamente o0s contribuintes ao risco de perdas e sem causar
prejuizos econdmicos mais alargados. Para além de uma regulacdo mais rigorosa, que reduza
a possibilidade de um banco entrar em dificuldades, é necessario um regime credivel que
reponha a disciplina de mercado associada a ameaca de faléncia e que reduza o risco moral —
a proteccdo implicita da faléncia de que beneficiam actualmente as entidades do sector
bancério.

A Comissdo tem vindo a desenvolver uma resposta politica da UE e, até a data, adoptou duas
comunicacBes relativas a gestdo e resolucdo de crises. A primeira, em Outubro de 2009°,
analisou as mudancas necess&rias para possibilitar uma gestéo efectiva das crises e a
resolucdo ou liquidacao disciplinada de um banco transfronteirico em dificuldades, tendo sido
objecto de consulta publica. Os resultados dessa consulta foram apresentados numa

Servigos da Comissdo e informagédo fornecida pel os Estados-Membros através do Comité Econdémico e
Financeiro, até Dezembro de 2009.

A Comissdo Europeia solicitou portanto, quando tal se impunha, a partilha de encargos e medidas para
limitar as distor¢des da concorréncia, em conformidade com as disposi¢des do Tratado UE.

3 COM (2009) 561.
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conferéncia sobre a gestdo de crises organizada pela Comissdo em Marco de 2010°. Na
Primavera de 2010, a Comissdo instituiu um grupo de peritos em direito de insolvéncia, para a
assistir nos trabalhos preparatdrios. A segunda comunicacdo, publicada em Maio de 2010°,
explorava formas de financiamento da resolugdo que permitam minimizar o risco mora e
proteger os fundos publicos®. Um relatério do Parlamento Europeu apresentou também
importantes recomendacfes sobre a gestdo de crises transfronteiras no sector bancério
(Relatdrio Ferreira)’.

A Comissdo estd a gjudar a dar forma ao trabalho do CEF e do G20, acompanhando de perto a
evolucdo da situacéo a nivel internacional. A Cimeira do G20, reunida em Toronto em Junho
de 2010, comprometeu-se a conceber e a desenvolver sistemas que confiram as autoridades
poderes e instrumentos gque |hes permitam restruturar ou aplicar mecanismos de resolucéo a
todos os tipos de institui¢des financeiras em crise, sem que sejam os contribuintes a suportar,
em Ultima andlise, os encargos. O G20 apelou também a que o CEF analise e desenvolva
recomendacfes concretas de accdo politica para enfrentar os problemas associados as
instituicdes financeiras de importancia sistémica, bem como para permitir a resolucéo dessas
instituicdes, até & Cimeira de Seoul, agendada para Novembro de 2010°. Nos EUA, a Reforma
Dodd-Frank® estabeleceu um enquadramento de resolucdo ao nivel do grupo para as
institui gBes sistémicas.

A presente comunicacdo define as orientactes politicas que a Comissao pretende aplicar com
base nos trabal hos realizados até ab momento no que respeita a gestéo de crises e a resolucgéo.
A Comissdo ira continuar os seus trabalhos preparatorios nessa linha, com vista a
apresentacdo de propostas na Primavera de 2011. As propostas serdo acompanhadas de uma
avaliacdo de impacto e completardo a aplicacdo pela Comissdo das principais reformas do
G20 na &rea da regulamentacdo financeira. Em Dezembro de 2010 serd langada uma consulta
publica sobre os detalhes técnicos do enquadramento legidlativo que esta a ser ponderado. O
ponto 6 da presente comunicagdo aborda ainda outros trabalhos no quadro da reforma do
direito de insolvéncia e da resolucéo de grupos transfronteiricos.

2. AMBITO DE APLICACAO E OBJECTIVOS

O enguadramento delineado na presente comunicacéo sera aplicavel atodas as instituices de
crédito e a algumas sociedades de investimento™, independentemente de operarem além-
fronteiras ou num quadro doméstico. No entanto, a Comissdo continuara a trabalhar no campo
da resolucdo de outras instituigdes financeiras, devendo apresentar um relatério no final de
2011. Esse trabalho incluird, em particular, considerar se e que mecanismos de gestdo de

A informagdo relativa a conferéncia, incluindo as respectivas apresentacbes e publicagdes, esta

disponivel no sitio Web da Comissao, no endereco:
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis management/index_en.htm#conference

° COM (2010) 254.

6 0 texto das duas anteriores comunicactes pode ser encontrado no

endereco::http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis management/index_en.htm

Parlamento Europeu, A7-0213/2010, Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetérios, relatora: Elisa

Ferreira.

As ideias expostas no presente documento S0 coerentes com as recomendacfes que estéo a ser

desenvolvidas pelo CEF.

° The Wall Street Reform and Consumer Protection Act (Pub.L. 111-203, H.R. 4173).

10 O objectivo politico da Comiss@o é que sgjam abrangidas as instituicdes de crédito cuja entrada em
incumprimento possa causar instabilidade sistémica, estando a ser consideradas diferentes opgdes
guanto a definicdo dessa categoria.
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crises e de resolucdo serdo necessarios e apropriados para outros tipos de instituicdes
financeiras, nomeadamente companhias de seguros, fundos de investimento e contrapartes
centrais.

O objectivo de base de um enquadramento europeu da resolucdo devera ser que se possa
permitir que uma instituicdo em dificuldades, independentemente do seu tipo e da sua
dimensdo e em especial quando assuma importancia sistémica, va a faléncia sem riscos para a
estabilidade financeira e evitando concomitantemente custos para os contribuintes. Para o
conseguir no sector bancério, a Comisséo est4 a desenvolver um enguadramento para a
prevencao, gestéo de crises e resolucéo com base nos seguintes objectivos:

e Privilegiar a prevencdo e a preparacdo: a aplicacdo de medidas abrangentes de
planeamento e prevencdo deverd gjudar a que as autoridades e empresas se encontrem
preparadas para uma eventual resolugdo, complementando outras reformas que visam
reduzir 0s riscos no sistema financeiro;

e Elaborar instrumentos de resolucéo crediveis, que confiram as autoridades diferentes
possibilidades de resolucéo das instituicdes de forma a minimizar os riscos de contagio e a
garantir a continuidade dos servicos financeiros essenciais, nomeadamente 0 acesso
continuado por parte dos titulares de depdsitos garantidos aos seus depdsitos;

e Permitir uma actuacdo répida e decisiva, estabelecendo poderes e processos bem
definidos e eliminando a incerteza juridica no que respeita a0 momento em que as
autoridades podem intervir e as medidas que podem tomar;

e Reduzir o risco moral, garantindo uma distribuicdo apropriada das perdas pelos
accionistas e credores e protegendo os fundos publicos. 1sso implica, no minimo, que os
custos de resolucdo devam ser suportados pel os accionistas e, na medida do possivel, pelos
credores da instituicdo em questdo, pela ordem de prioridade habitual, e, se necessario,
pelo sector bancario no seu todo.

e Contribuir para uma resolucédo controlada dos grupos transfronteiricos, garantindo o
minimo de perturbagcdo do mercado interno, a justa reparticdo dos custos e a preservacdo
dos servigos bancarios essenciais;

e Garantir a certeza juridica, prever salvaguardas apropriadas para os terceiros e limitar
qgualquer interferéncia nos direitos de propriedade a medida do que for necessério e
justificado em funcdo do interesse publico. O enquadramento devera garantir que 0s
credores sejam tratados da mesma forma que o seriam em caso de liquidag&o do banco™.

e Limitar as distorgdes da concorréncia, decorrentes de intervengdes que perturbem a
igualdade de condigdes no sector financeiro a nivel europeu. Para tal, as gjudas estatais
concedidas ao abrigo do enquadramento de resolucédo devem ser compativeis com as regras
do Tratado e com o mercado interno.

Um enquadramento da gestdo de crises baseado nestes objectivos deverd garantir que os
bancos em dificuldades possam sair de cena sem pdr em causa a estabilidade financeira. Sem
um enguadramento desse tipo, numa futura crise poderd ndo haver nenhuma aternativa
realistaa correr de novo em salvamento das instituicdes financeiras.

No sentido de que os credores ndo fiquem melhor nem pior do que ficariam se 0 banco fosse dissolvido.
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3. ELEMENTOSPRINCIPAISDO ENQUADRAMENTO

O engquadramento da gestéo de crises que a Comissao esta a desenvolver abrange trés classes
de medidas. medidas preparatérias e preventivas, intervencdo precoce da supervisdo; e
instrumentos e poderes de resolucdo. Alguns desses instrumentos ja estdo previstos ao abrigo
de um ou outro regime nacional, mas alguns seriam novos para certos Estados-Membros.
Assim, serd necessario garantir uma transicdo adequada entre 0s mecanismos hacionais
actualmente vigentes e o futuro enquadramento. As medidas de intervencdo precoce e de
resolucdo devem proporcionar as autoridades diversas opgdes e, sob reserva dos factores
desencadeantes, 0 enquadramento ndo devera ser prescritivo quanto as medidas que deverdo
ser aplicadas a cada caso especifico.

3.1. Autoridadesresponsaveis pela gestdo de crises

Os poderes de intervencéo precoce continuardo a ser exercidos pelos supervisores prudenciais
a0 abrigo das Directivas Requisitos de Fundos Préprios (DRFP)™.

O novo enquadramento de gestéo de crises exigira que cada Estado-Membro identifique uma
autoridade de resolucdo habilitada a exercer os poderes de resolucdo. Essas autoridades
deverdo ser do foro administrativo e ndo judicial, mas ndo se afigura necessario, nesta fase,
prescrever de forma mais especifica os organismos nacionais que deverdo actuar na qualidade
de autoridade de resolugdo. Assim, os Estados-Membros terdo margem para manter os
mecanismos nacionais actualmente existentes, ao abrigo dos quais, segundo 0s casos, 0S
responsaveis pela resolucdo podem ser o Ministério das Financas, o banco central ou o
sistema de garantia de depositos. A Comissdo regista, contudo, que em diversas jurisdicdes as
autoridades de resolucdo se encontram adequadamente separadas das autoridades de
supervisdo, elemento que considera importante para minimizar os riscos de complacéncia.

3.2 M edidas preparatérias e preventivas

A Comissdo esta a analisar diversas medidas para aumentar a probabilidade de detectar e
tratar os problemas numa fase precoce, bem como para aumentar o grau de preparacdo das
empresas e autoridades para lidar de forma efectiva com as dificuldades graves que possam
surgir.

Supervisao reforcada

As deficiéncias na supervisdo efectiva ja existiam e contribuiram para a recente crise. A
Comiss&o pretende portanto reforcar o regime de supervisao ao abrigo das DRCP, de modo a
exigir a preparacéo anual de um programa de supervisao para cada instituicéo abrangida pela
supervisdo, com base numa avaliagdo do risco, uma utilizagdo mais alargada e mais
sistematica da fiscalizac&o nas proprias entidades sujeitas a supervisao, normas mais robustas
e avaliagOes de supervisdo maisinvasivas e prospectivas.

Possibilidade de transferéncia de activos

A Comissdo estéd a considerar medidas que especifiquem as circunstancias e condi¢des em que
as instituicdes reguladas ao abrigo das DRCP poderéo transferir activos no interior de um

12 Directivas 2006/48/CE e 2006/49/CE.
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grupo, nomeadamente em situagdes em que as entidades de um grupo carecam de liquidez™.
O objectivo seria estabelecer um enquadramento facilitador de uma gestdo de liquidez intra-
grupo, que deverdincluir as salvaguardas necessdrias para preservar a estabilidade financeira
nos Estados-Membros de estabelecimento das entidades de origem da transferéncia e para
proteger os direitos dos credores e accionistas.

Planos de recuperacao e de resolucéo

Estéo em curso a nivel internacional trabalhos sobre os planos de recuperacéo e de resolucéo,
gue sdo essenciais para o planeamento da faléncia de uma grande instituicéo e sdo vistos por
muitos como um componente necessario para a eficacia do regime de gestdo de crises. A
Comissao participa nesse esforco e procurara garantir a coeréncia com a evolucédo da situacéo
anivel internacional.

Todas as ingtitui¢des de crédito e sociedades de investimento abrangidas pelo regime terdo de
preparar e manter actualizados planos de recuperacdo que definam as medidas que a
instituicdo ou o grupo adoptariam em diferentes cendrios para enfrentar problemas de
liquidez, para mobilizar capital ou para reduzir o risco. Esses planos dever&o ser detalhados e
realistas, sem assumir 0 acesso a qualquer apoio de fundos publicos. Este requisito de
preparacéo de um plano de recuperacéo deve, contudo, ser aplicado de forma proporcionada,
em funcéo da dimensdo da empresa, da natureza das suas fontes de financiamento e da rea
disponibilidade de possibilidades de apoio por empresas do mesmo grupo ou de outros apoios
sectoriais. As ingtituicdes terdo de apresentar 0s planos aos supervisores, que avaliam se 0s
mesmos sa0 suficientemente compl etos e permitir&o repor a viabilidade da institui¢éo.

Todas as ingtitui¢des de crédito e sociedades de investimento abrangidas pelo regime terdo de
dispor de planos de resolucéo actualizados, com vista a garantir o planeamento necessario
para permitir que as operacdes do banco ou da sociedade possam ser transferidas ou reduzidas
de forma disciplinada se se der uma situagdo de incumprimento. Esses planos so preparados
pel as autoridades de resolucdo e pelos supervisores, em estreita cooperacdo com as entidades
em causa, que terdo de fornecer a informagdo necesséria®. Os planos de resolucdo exigiro,
por exemplo, pormenores sobre a estrutura do grupo, as garantias e os acordos de servico
intra-grupo, os contratos e contrapartes, a divida e os mecanismos de custddia, para aém de
informacdo operacional sobre os sistemas informaticos e 0s recursos humanos.

Os planos de recuperacéo e de resolucdo serdo exigidos tanto a nivel da entidade como do
grupo, devendo ser objecto de acordo conjunto no contexto de col égios de resol ucao™.

Poderes preventivos

Em complemento das medidas de planeamento da resolucdo, a Comissdo considera que as
autoridades devem ter claros poderes preventivos que possam aplicar quando as autoridades
de resolucdo considerarem que existem impedimentos a resolucdo de uma instituicdo ou
grupo ao abrigo dos regimes aplicaveis. Os supervisores’® deverdo, apés consulta das

13 O tratamento dessas transferéncias aluz do regime fiscal aplicavel tera de ser analisado. Podera também

ser necessario analisar concretamente os procedi mentos contabilisticos a aplicar.

As restrigdes normais em matéria de divulgacdo de informacfes confidenciais pelos supervisores e
outras autoridades continuam a ser aplicaveis.

Ver o ponto 4.1.

A autoridade responsavel pela supervisao numa base consolidada, nos termos da Directiva 2006/48/CE,
seraresponsavel por decidir sobre eventuais ateraces aexigir anivel do grupo.

14
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autoridades de resolucéo, estar em condigdes de exigir que as institui¢oes adoptem medidas,
incluindo ateracBes as suas operacOes comerciais e estrutura empresarial, que se revelem
necessarias para garantir a viabilidade da resolucéo no quadro juridico aplicavel. Os poderes
preventivos em andlise incluem exigir a limitacdo ou alteracdo de posicdes em risco, exigir a
comunicacdo de mais informagdes, limitar ou proibir certas actividades ou exigir a alteracéo
da estrutura de um grupo (incluindo a ligacdo de determinadas actividades as entidades
juridicas pertinentes). Uma vez que o poder de exigir alteracbes da forma juridica e das
préticas comerciais é indubitavelmente invasivo, serd necessario proceder as verificacOes
adequadas, devendo ser concedido as empresas o direito a contestar qualquer exigéncia de
reestruturacdo imposta pelo supervisor ou pela autoridade de resolucéo.

3.3 Factor es desencadeantes

Os factores gue desencadeiam a intervencéo precoce e resolucéo terdo de garantir que as
autoridades relevantes possam reagir atempadamente e devem ser suficientemente claros e
transparentes para reduzir ab minimo a incerteza por parte dos supervisores, das empresas e
das contrapartes no mercado quanto areal concretizacdo das condi¢des de intervencao.

Factores que desencadeiam a intervengao precoce

As DRFP prevéem determinados poderes de intervencdo precoce gque permitem que oS
supervisores imponham medidas aos bancos que ndo cumpram uma exigéncia da directiva’’.
A fim de assegurar que 0s supervisores possam intervir numa fase suficientemente precoce
para resolver de forma eficaz um problema potencial, as circunstancias em que 0s
supervisores poderdo impor essas medidas devem ser alargadas a fim de incluir os casos em
gue exista a probabilidade de um banco ou de uma empresa de investimento ndo conseguir
satisfazer uma exigéncia das DRFP. Uma vez que os requisitos das DRFP sdo muito
abrangentes, uma violagdo ou possivel violagdo de um desses requisitos ndo significa
necessariamente que a instituicdo em causa esteja a deparar-se com graves problemas de
natureza tal que, se ndo forem geridos, possam criar-lhe dificuldades e eventualmente a
faléncia. As medidas de intervencao precoce que poderdo ser aplicadas ao abrigo das DRFP
variam no seu grau de intrusdo, devendo os supervisores escolher medidas adequadas e
proporcionadas a natureza e gravidade da violagéo.

Factores desencadeantes da resolucao

Por motivos de estabilidade financeira, as condi¢cdes-limiar para a aplicagdo dos instrumentos
e poderes de resolucdo devem garantir que as autoridades de resolugdo possam actuar antes de
um banco chegar a uma situacéo de insolvéncia patente no balanco™. Atrasar a intervencéo
até que o banco tenha chegado a esse ponto podera limitar as opgdes concretas de resolucéo
ou aumentar o montante dos fundos necessarios para uma determinada opgdo. No entanto,
dado que os instrumentos em causa podem envolver uma interferéncia significativa nos
direitos de propriedade dos accionistas e dos credores, os factores de desencadeamento devem
também garantir que as medidas de resolucdo sO sejam tomadas quando estiverem esgotadas
todas as outras opcoes redlistas de recuperacéo e quando forem do interesse publico.

v Artigo 136.° da Directiva 2006/48/CE. Os poderes em causa sfo aplicaveis as empresas de investimento

ao abrigo do artigo 37.° da Directiva 2006/49/CE.
A insolvéncia patente no balango € geralmente o limiar de desencadeamento dos processos normais de
insolvéncia.

18
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A Comissdo esta a analisar um conjunto de opcdes para desenvolver um requisito que so sgja
aplicavel se uma instituicdo estiver em graves dificuldades, sem perspectivas realistas de
recuperacdo, tendo em conta um periodo de tempo adequado aos riscos que a entrada da
instituicdo em dificuldades ou em insolvéncia possam ter para a estabilidade financeira. As
condigdes-limiar que poderdo ser usadas no que respeita a solvéncia ou a liquidez de uma
instituicdo incluem uma avaliagdo pelos supervisores que os leve a concluir que a instituicao
registou ou ira provavelmente registar perdas que irdo depauperar 0s seus capitais proprios,
gue o activo dainstituicdo € provavelmente inferior ao seu passivo, que ainstituicdo ndo sera
provavelmente capaz de liquidar as suas obrigagdes nas condi¢des vigentes ou, de um modo
mais geral, que a ingtituicdo ndo dispde de recursos adequados a continuidade das suas
operacdes. Outras opcles, de cardcter mais qualitativo, incluem uma avaliagdo pelos
supervisores que determine que a instituicdo deixou de cumprir ou ird provavelmente deixar
de cumprir as condic¢des subjacentes a sua licenca para o exercicio de actividades bancérias e
de investimento. E evidente que ha um certo grau de sobreposicio entre estas opgdes, e a
Comissdo ainda tera de determinar as opgdes que asseguram o melhor equilibrio entre
flexibilidade e objectividade.

Além de factores desencadeantes qualitativos ou quantitativos do tipo acima descrito, a
Comissao propde incluir uma nova condicdo no sentido de que a resolugdo sgja necessaria no
interesse publico. A prova do interesse publico sera satisfeita, por exemplo, se aliquidagéo da
instituicdo por via de um processo de insolvéncia ordin&rio ndo garantir a estabilidade do
sistema financeiro ou a continuidade de servicos essenciais a infra-estrutura financeira. Se ndo
estiver satisfeita essa condicdo de interesse publico, a institui¢do devera ser liquidada a partir
do momento em que segja atingido o limiar que desencadeia a liquidagdo por insolvéncia.

Mesmo que os factores desencadeantes da intervencdo precoce e da resolucdo sejam
harmonizados, mantém-se o risco de que as autoridades possam atrasar a sua intervencao ou
ndo se apercebam do momento em que os critérios ficam preenchidos. Este risco pode ser
minimizado através da criacdo de indicadores e de uma metodologia comuns, que
proporcionem mais orientagdes sobre as situacfes em que a intervencdo devera ter lugar. O
controlo pelos pares num quadro colegial devera também contribuir para reduzir o risco de
gue determinados problemas passem despercebidos ou ndo sejam tratados.

3.4. I nter vencéo precoce

Este ponto descreve as medidas que estédo a ser analisadas para enfrentar logo numa fase
inicial os problemas que se colocam com uma entidade ou grupo, impedindo que se agravem
e garantindo a recuperacao.

Poderes de supervisao

Os poderes de intervencéo precoce dos supervisores serdo alargados e esclarecidos. As novas
medidas a que o supervisor podera recorrer poderdo incluir poderes para proibir o pagamento
de dividendos e, na medida do viavel, de cupdes de instrumentos hibridos constituintes dos
fundos proprios, para exigir a substituicdo de gestores ou administradores ou para exigir que
um banco se desvincule de actividades ou ramos de negdcio que constituam um risco
excessivo para a sua solidez financeira. Tal como ja foi indicado, tais poderes poderdo ser
usados em caso de violagdo ou risco de violagdo dos requisitos das DRFP, pelo que sdo
distintos dos poderes preventivos referidos nos pontos anteriores.

Execucao dos planos de recuperacao
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Para assegurar que as instituicbes tomem medidas atempadas para resolver os problemas
numa fase precoce, os bancos e as sociedades de investimento abrangidos pelo
enquadramento ficardo sujeitos a uma nova obrigagcdo, no sentido em que, a pedido das
autoridades de supervisdo, terdo de apresentar um plano com as medidas que tencionam tomar
para restabelecer a instituicdo perante uma determinada situagéo de tensdo financeira. Essa
obrigacdo serd aplicavel sempre que uma instituicdo ndo consiga cumprir os requisitos de
solvéncia das DRFP ou quaisguer requisitos futuros relativos a liquidez. Na maior parte dos
casos, 0 plano devera ser baseado e devera garantir a aplicacdo de medidas de recurso ja
previstas no plano de recuperacéo da empresa.

Condicdes especiais de gestao

Par além dos poderes alargados de supervisdo ao abrigo das DRFP, os supervisores poderiam
ser investidos de poderes para nomear durante um periodo maximo de um ano um gestor
especial que assumira a gestdo ou dard assisténcia aos corpos gerentes de uma instituicéo que
ndo consiga cumprir os requisitos das DRFP e ndo tenha apresentado um plano de
recuperacdo credivel, tal como referido no paragrafo anterior, ou ndo estgja a aplicar
efectivamente esse plano. O gestor especial exerceria todos os poderes da administracdo, mas
a sua missdo principal seria o restabelecimento da solidez da instituicdo. Os direitos dos
accionistas ndo seriam afectados para além disso, continuando a sua aprovacdo a ser
necessaria nos casos em que o fosse se as mesmas decisdes fossem tomadas pelos
administradores. A decisdo de nomear um gestor especial ndo devera implicar qualquer
garantia estatal nem expor 0s supervisores a qualquer responsabilidade pelas ac¢bes do gestor
especia. A questdo da responsabilidade do gestor especial tera de ser analisada em maior
profundidade.

3.5. Resolucéo

A regra gera devera ser que as ingtituicdes de crédito em dificuldades sejam liquidadas
através dos processos normais de insolvéncia. No entanto, ao contrério de outros sectores da
economia, 0 que tem geralmente acontecido no sector financeiro € que as instituicdes
financeiras em dificuldades, particularmente as que assumem importancia sistémica, ndo tém
sido objecto desses processos normais. A Comissdo ira considerar em que medida serd
necessario reformar a legislagdo em matéria de insolvéncia para garantir que os bancos em
dificuldades possam ser liquidados numa segunda fase, como indicado no ponto 5, com o
objectivo final de que aliquidacéo seja uma opc¢éo redlista.

No entanto, nem sempre serd possivel proceder a liquidagdo de um banco ou de uma
sociedade de investimento através dos processos normais de insolvéncia. Em certos casos,
sera necessario no interesse publico reduzir as actividades da instituicdo de forma disciplinada
através de mecanismos de resolucdo, por razoes de estabilidade financeira, ou sga, para
minimizar o contégio, assegurar a continuidade de fun¢des econdmicas vitais, maximizar o
valor dcig activos remanescentes e facilitar o seu regresso a uma utilizac&o produtiva no sector
privado

Quaisquer medidas destinadas a manter a continuidade das actividades de uma entidade -
como 0 poder de reduzir o valor contabilistico da divida ou de converté-la em capital® -

1 Tanto em caso de liquidagdo como de dissolugdo disciplinada, basicamente a empresa desaparece total

ou parcialmente. Logo, considera-se que cessou a sua actividade.

20 Ver o ponto 3.6.
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devem ser reservadas para Ultimo recurso e sd deverdo ser aplicadas em casos devidamente
justificados. Dessa forma, sera reforcada a disciplina do mercado.

A Comissdo considera que o0 presente enquadramento de resolucdo, associado aos poderes
preventivos que visam simplificar as formas juridicas e as estruturas empresariais nos casos
em gue aresolucdo de uma empresa seja impossivel de outra forma, permitird garantir que as
autoridades de resolucéo possam gerir 0 desaparecimento de qualquer instituicdo abrangida
pelo enquadramento, independentemente da sua dimens&o e do seu grau de interligacéo, sem
por em causa a estabilidade financeira.

Resolucdo e insolvéncia

Momento do incumprimento/
probabilidade deincumprimento

|

Primeira opcdo: liquidagdo normal

) Lei dafaléncia N
A

excepto quando

Existem preocupagdes quanto

a estabilidade financeira Banco original ¢
v > | as suas actividades
> i Banco de transigéo

Segunda opgéo: liquidacéo disciplinada

---------- -Vendad
exceptoquando e encacaempres /
""""" 5 Segregazo dos activos
Empresa essencialmente viével g Banco original
I+ condicBes financeiras \ mantém as suas
tremas - Redug&o do valor actividades
contabilistico da divida

Terceiraopgdo: restruturagéo e o 7
continuidade das actividades —_—

- Converséo dadivida em
capital

O engquadramento de resolucdo terd de incluir instrumentos de resolugcdo que englobem uma
combinacdo de poderes de resolucdo. O enquadramento especificara tanto os instrumentos
como os poderes de resolugdo, juntamente com os limiares que teréo de ser atingidos para que
possam ser aplicados e exercidos.

Os instrumentos de resolucdo incluem um instrumento de venda que permitira as
autoridades proceder a venda da instituicéo de crédito ou de partes da sua actividade a um ou
mais compradores sem o consentimento dos accionistas™, um instrumento na forma de um
banco de transicdo que permitira as autoridades a transferéncia da actividade ou de parte da
actividade de uma instituicéo de crédito em dificuldades (incluindo a sua carteira de depositos

2 A venda de ingtituicdes ou de partes da actividade de uma instituicdo deve, na medida do possivel e em

funcdo das circunstancias, ser efectuada de forma aberta, transparente e ndo-discriminatéria. Essaseraa
melhor forma de garantir que seja pago um preco de mercado equitativo e, por conseguinte, que o
adquirente ndo beneficie de qualquer auxilio estatal. No entanto, a Comissdo reconhece que havera
circunstancias em que uma venda ter4 de ser concretizada muito rapidamente para preservar a
estabilidade financeira. Nesses casos, ndo sera possivel um processo normal de concurso publico, mas
0s requisitos de transparéncia, abertura e ndo-discriminacdo deverdo ser respeitados na medida do
possivel.
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ou de empréstimos hipotecérios) para um banco de transicao temporario®, um instrumento de
segregacao dos activos que permitira que as autoridades possam transferir os activos com pior
desempenho ou «téxicos» para um veiculo de gestdo separado (um «banco mau») para
«limpar» o balango de um banco em dificuldades e um instrumento de reducdo do valor
contabilistico da divida, analisado em mais pormenor no ponto 3.6. Os poder es de resolucéo
sd0 os diversos poderes legais exercidos pelas autoridades, em diferentes combinagdes, no
ambito da aplicacdo dos instrumentos de resolucéo. Esses poderes incluem a possibilidade de
transferir accles, activos, direitos ou passivos de um banco em dificuldades para outra
entidade, nomeadamente para outra instituicdo financeira ou para um banco de transic¢éo,
poderes para a anulacdo ou cancelamento de accbes ou para a reducdo do valor
contabilistico/reconversdo da divida de um banco em dificuldades, poderes de substituicdo da
geréncia de um banco e poderes para impor uma moratéria temporéria sobre 0 pagamento de
créditos. Poder8o ainda ser necessarios poderes adicionais, incluindo o poder de exigir a
continuidade dos servigos essenciais por outras partes do grupo.

A aplicagdo destes instrumentos e poderes poderd interferir com os direitos dos accionistas e,
na maior parte dos casos, dos credores. Por conseguinte, 0 enquadramento devera incluir
salvaguardas e mecanismos de compensacdo, quando necessario. O principio orientador de
compensacao que a Comissao esta a considerar € que as partes afectadas ndo deverdo suportar
perdas superiores as que sofreriam se a instituicdo fosse liquidada ao abrigo do regime de
insolvéncia aplicavel %,

Além disso, 0 enquadramento devera também incluir salvaguardas para as contrapartes e
acordos de mercado que possam ser afectados por uma transferéncia de propriedade, de
activos ou passivos, juntamente com disposicfes em matéria de recurso aos tribunais que
garantam as partes afectadas direitos adequados de recurso contra a ac¢éo das autoridades e
de reparacdo financeira. Por Ultimo, a Comissdo considera que o enquadramento devera
incluir disposicOes para uma suspensdo temporaria dos direitos de apuramento da posicéo
liquida (netting) nos casos em que as autoridades transfiram contratos rel evantes no &mbito de
uma medida de resolucéo e ird consultar os peritos quanto aos pormenores dessas disposi ¢oes.
Poderé também revelar-se necessario analisar o exercicio de poderes de compensacdo ligados
amedidas de intervencdo anteriores.

Propde-se que 0 enquadramento ndo segja rigidamente prescritivo quanto aos meios legais de
exercicio desses poderes. S80 varios os model os existentes nos Estados-Membros, incluindo a
colocagdo em regime de administragdo extraordinaria ou de liquidacdo e o ssmples exercicio
de poderes executivos. Nao se afigura necessario para uma cooperacao eficiente, nesta fase,
impor um modelo Unico.

Os instrumentos e poderes aqui discutidos devem ser aplicados e exercidos em conformidade
com as disposi¢des do Tratado UE e, em especial, com o enquadramento dos auxilios estatais,
guando aplicavel.

2 O objectivo de uma estrutura de banco de transicéo é facilitar um acesso continuado a depdsitos seguros

ou a preservagdo de fungdes bancérias essenciais durante um periodo limitado, com vista a uma venda
subseguente ao sector privado, quando as condi¢des de mercado de estabilizarem.

23 Este principio é actualmente aplicado em vérias jurisdicdes.
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3.6. Reducéo do valor contabilistico da divida

O desafio da resolucdo de instituicdes financeiras grandes e complexas («IFGC») ocupa uma
posicao central dos debates em curso a nivel internacional. Os decisores politicos reconhecem
gue podem exigtir circunstancias em gue os outros instrumentos de resolugdo acima descritos
ndo sejam suficientes para a resolugdo de uma IFGC de forma que proteja a estabilidade
financeira. Em caso de crise sistémica, por exemplo, os procedimentos tradicionais de
resolucdo poderdo ndo permitir as autoridades a manutencéo de actividades fundamentais do
ponto de vista sistémico de um grande banco comercial, como 0s seus sistemas de pagamento
e as suas fungbes de concessdo de empréstimos. O banco em questdo podera ser demasiado
grande para ser vendido a outros bancos na conjuntura do momento sem apoio governamental
ou sem um importante impacto anticoncorrencial e, caso venha a ser liquidado, podera ndo ser
facil substituir as suas funcbes no mercado através dos operadores existentes ou de novos
operadores. A Comissdo estd, por conseguinte, a considerar mecanismos suplementares
concebidos para que a institui¢do possa garantir a continuidade das actividades da instituicéo,
de modo a que possa ser reorganizada ou, se for caso disso, a que certas actividades possam
ser reduzidas de forma disciplinada e que reduza ao minimo o contagio.

Um dos mecanismos que estd a ser considerado seria a desvalorizagdo contabilistica de todos
0s capitais préprios e a conversdo da divida de uma instituicdo em dificuldades em capital
proprio, de modo a restabelecer a sua posicdo em termos de fundos préprios e a permitir a
continuidade (temporaria ou permanente) das suas actividades. No entanto, colocam-se
guestdes importantes de carécter juridico e politico, entre as quais:

— Se 0 mecanismo deve basear-se na atribuicdo de poderes legais as autoridades para a
reducéo do valor contabilistico ou para a conversdo da divida em condic¢des especificadas,
ou nainclusdo obrigatéria de clausulas contratuais de reducéo do valor contabilistico ou de
conversdo de uma proporcao de divida emitida por instituicfes financeiras abrangidas pelo
enquadramento de gestéo de crises;

— se for escolhida a via dos poderes legais, que categorias de divida deverdo ser abrangidas
(por exemplo, existem questdes juridicas e politicas complicadas no que respeita aos
credores comerciais, aos derivados, aos depdsitos de grandes clientes, a divida garantida ou
a0s passivos intra-grupo®) e que impacto o ambito de aplicagdo poderé ter sobre a ordem
de prioridade no reembolso das dividas™;

— impacto sobre os custos de financiamento, risco de que o financiamento passe a SO ser
possivel a curto prazo ou mediante prestacdo de garantias, necessidade de regulamentar o
passivo dos balancos e eventual necessidade de aterar a ordem de prioridade de
determinados credores;

— complexidades na aplicacdo deste instrumento aos grupos transfronteiricos e necessidade
de assegurar o reconhecimento de qualquer reducédo do valor contabilistico ou conversdo
por tribunais estrangeiros, quando a divida for contabilizada ou estiver regida pela
legislacdo de uma jurisdicdo exterior a UE.

24 O instrumento deve ser concebido com o devido cuidado para ndo colocar em desvantagem certas

categorias de investidores, como os investidores a retalho ou as PME.
A Comissdo considera que, por principio, qualquer reducdo do vaor contabilistico da divida deverd ser
aplicada de forma arespeitar as prioridades de reembolso em caso de insolvéncia.

25
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A Comissdo regista que esta a ser analisado um conjunto de iniciativas com objectivos
semel hantes no sentido de aumentar a absorcéo das perdas através da conversdo de divida em
capitais proprios ou da reducdo do valor contabilistico dessa divida antes que o banco se veja
obrigado a cessar as suas actividades. Essas iniciativas incluem a proposta discutida no
documento de consulta do Comité de Basileia, de 19 de Agosto, no sentido de exigir que
todas as dividas subordinadas sejam convertivels em capitais proprios quando se verificar a
inexisténcia de viabilidade ou uma intervencdo publica. A Comissdo continuard as suas
consultas quanto a aplicacdo de quaisquer novas regras que possam Vir a ser adoptadas em
matéria de capital subordinado e convertivel e garantira que o desenvolvimento de qualquer
proposta sobre a reducéo do valor contabilistico da divida como instrumento de resolucdo seja
coordenada com essas eventuais novas regras.

Apesar dos desafios técnicos que representa a concepcdo de um mecanismo de reducéo do
valor contabilistico da divida, a Comisséo considera que se trata de um instrumento adicional
de resolucdo gue aumentaria significativamente a capacidade das autoridades para a resolucéo
de uma IFGC. Se néo existirem mecanismos efectivos de gestéo das faléncias de instituicoes
desse tipo sem perturbacBes sistémicas, o argumento em favor de requisitos prudenciais
adicionais, a par de medidas estruturais destinadas a assegurar a possibilidade de resolucéo
como alternativa a uma melhor absor¢do das perdas ganha, pelo menos, algumaforca.

4. COORDENACAO DA GESTAO DE CRISESTRANSFRONTEIRAS
4.1. Resolucéo coordenada de grupos bancérios da UE

As medidas mencionadas no ponto 2 deverdo garantir que todas as autoridades de resolucéo
possam dispor dos mesmos instrumentos e poderes. Assim, serd facilitada uma accéo
coordenada em caso de dificuldades num grupo transfronteirico, mas sero necessarias outras
medidas para promover a cooperacao e evitar respostas nacionais fragmentados.

Em principio, um enquadramento integrado para a resolucdo das entidades transfronteiricas
gue se encontrem em dificuldades por um Unico organismo europeu permitira uma resolucéo
mais rapida, decisiva e equitativa dos grupos financeiros europeus, reflectindo melhor a
dimens&o pan-europeia dos mercados bancarios. No entanto, a Comissao reconhece que seria
dificil estabelecer um modelo de resolucéo integrado a nivel da UE no que respeita aos grupos
bancarios transfronteiras na auséncia de um regime harmonizado de insolvéncia e de uma
autoridade europeia de supervisdo Unica para essas entidades. A Comissdo considera que a
abordagem europeia da resolucéo deve reflectir a abordagem geral dos mecanismos de
supervisao.

Assim, a Comissdo é favoravel, numa primeira fase, a um enquadramento de coordenacéo
baseado em instrumentos harmonizados de resolugdo e num requisito de consulta e
cooperacao entre as autoridades para a resolucéo de entidades afiliadas. Para tal, a Comisséo
esta a considerar duas grandes reformas.

Em primeiro lugar, seriam estabel ecidos col égios de resolucéo, criados em torno dos colégios
de autoridades de supervisdo existentes, com a participacéo das autoridades de resolucéo para
0s grupos de empresas. Esses colégios de resolucéo seriam presididos pela autoridade de
resolucao responsavel pelainstituicdo de crédito-méae na UE («autoridade de resolucéo a nivel
do grupo»), que seria responsavel pelo planeamento de crise e pela preparacéo de planos de
resolucdo, incluindo, se for caso disso, 0s principios de reparticdo de encargos. Em caso de
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crise, 0 colégio de resolucdo constituiria um forum para o intercdmbio de informacfes e a
coordenacdo das medidas de resolucéo.

Em segundo lugar, as autoridades de resolucéo ao nivel do grupo deverdo ter poderes para
decidir, em caso de dificuldades, se serd apropriado aplicar uma solugcdo de resolucdo do
grupo. Enquanto se aguardar essa decisdo, que tera de ser tomada rapidamente, as autoridades
nacionais deverdo abdicar de adoptar medidas nacionais que possam prejudicar a eficacia do
regime de resolucéo do grupo. A autoridade de resolucéo a nivel do grupo, em cooperacéo
com as outras autoridades do colégio de resolucéo, podera concluir que a resolucéo de cada
entidade por si se adequa melhor a estrutura e organizac&o do grupo, devendo nesse caso cada
autoridade nacional tomar decisdes independentes. Um regime de resolucéo de grupo sera
baseado num plano de resolucdo do grupo ja elaborado pelas autoridades relevantes e que sera
aplicado pelas autoridades nacionais, utilizando os instrumentos e poderes de resolucéo de
crises ao abrigo do novo enquadramento.

A producdo de um regime de resolucéo de grupo nos casos apropriados devera facilitar uma
resolucdo coordenada, mais susceptivel de produzir os melhores resultados em prol do grupo.
Todavia, uma vez que os poderes de resolucdo sdo aplicados a cada entidade com
personalidade juridica e que a competéncia de resolucdo continuaria a ser nacional, o regime
de resolucéo de grupo ndo seria obrigatdrio. As autoridades nacionais que ndo concordarem
com o0 regime ndo serdo impedidas de adoptar medidas independentes que considerem
necessarias em defesa da estabilidade financeira nacional, mas terdo de considerar o impacto
dessas medidas na estabilidade financeira noutros Estados-Membros, justificando a sua
decisdo perante o0 colégio de resolucéo e, se possivel em funcdo dos condicionalismos de
tempo, discutindo os seus fundamentos com os outros membros do colégio, antes de adoptar
as medidas.

Este enquadramento deverd estabelecer um equilibrio apropriado entre, por um lado, a
coordenacdo das medidas nacionais necessarias para fazer face de forma coerente as
dificuldades de um grupo e, por outro, a comprovada necessidade de que as autoridades
actuem rapidamente e com determinagéo quando a situacdo o exigir.

4.2. Enquadramento da coor denacdo com paises ter ceir os

A resolucdo efectiva dos grupos que operam a nivel internacional exige, no minimo, o
reconhecimento mutuo e a aplicacdo das medidas adoptadas pelas autoridades de resolucéo
nas jurisdicdes relevantes. Os acordos internacionais necessarios para atingir este objectivo
serdo mais féaceis de obter se os regimes de resolugdo assentarem em principios e abordagens
comuns, sendo que a Comissdo apoia fortemente os trabalhos do CEF e do G20 neste
contexto. A Comisséo apoia ainda o desenvolvimento de acordos especificos a cada empresa
para a cooperacao entre as autoridades nacionais responsaveis pela gestdo das dificuldades em
empresas multinacionais, com vista a assegurar a eficacia do planeamento, da tomada de
decisdes e da coordenacdo no que respeita aos grupos internacionais.

4.3. Papel das Autoridades Europeias de Supervisdo na gestéo de crises

O enguadramento delineado na presente comunicacdo € plenamente coerente com 0s
regulamentos recentemente adoptados com vista a instituicdo das autoridades europeias de
supervisdo. Em resultado das negociagcbes no Parlamento Europeu e no Conselho, os
Regulamentos AES alargam o papel das autoridades europeias em varios dominios, entre 0s
guais a gestéo de crises e as accdes de preparacdo e de prevencdo. A ABE, em particular (em
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cooperacdo com a AEVMM, quando necessario), poderd, dentro dos limites impostos pelo
direito da UE, ver-lhe confiada a fiscalizacdo e tarefas especificas relacionadas com
determinados aspectos de preparacdo, prevencdo, intervencdo precoce e coordenagdo no
ambito do enquadramento, incluindo poderes para investigar violacdes do direito da UE, de
mediacdo e de tomada de decisiio em situacBes de emergéncia®®. Além disso, a ABE
desempenhard um papel fundamental na coordenacdo transfronteirica ao abrigo do
enguadramento, como observadora nos colégios de resolucdo e com um importante papel em
termos de contribuicéo e participacdo na elaboracdo e coordenacdo dos planos de recuperacéo
e de resolucdo®’. Nas &reas em que possam ser aplicaveis os poderes de mediacio e de tomada
de decisdes de emergéncia por parte da ABE, serdo também aplicaveis salvaguardas
orcamentais®® que garantam que nenhuma decisdo da ABE possa por em causa as
responsabilidades orcamentais dos Estados-Membros.

No que se refere a resolucdo, quando estiverem envolvidas autoridades que ndo sejam
autoridades de supervisdo, a Comissdo analisara cuidadosamente a melhor forma de a ABE
apoiar o processo. A ABE podera por exemplo actuar como organismo de coordenagdo a nivel
da UE, de forma semelhante aquela pela qual os supervisores apoiam as accdes das
autoridades de resolugdo a nivel nacional. Contudo, devem também ser tomados em
consideracdo os riscos de conflitos de interesses: uma das razdes que levam a que em muitas
jurisdicdes as autoridades de supervisdo estejam separadas das autoridades de resolucéo é a
limitacdo do risco de complacéncia regulamentar.

5. FINANCIAR A RESOLUCAO

Os custos de resolucdo deverdo ser suportados, em primeira linha, pelos accionistas e
credores, mas namaior parte dos casos isso ndo sera suficiente. Para que a resolucdo constitua
uma opcao credivel, serd necessério prever regimes de financiamento apropriados. Tal como
tinha anunciado na sua comunicacéo de 26 de Maio de 2004, a Comissdo tem a intencéo de
propor acriacdo de fundos nacionais para apoio aresolucdo de bancos em dificuldades.

A Comissdo considera que € necessaria uma abordagem coordenada a nivel da UE para
garantir uma relacdo inequivoca entre os mecanismos de financiamento e o novo
enquadramento de resolucdo. A existéncia de mecanismos crediveis de financiamento da
resolucdo devera contribuir para o refor¢o da estabilidade financeira e para um sistema mais
resistente. Ao eliminar as eventuais diferencas e distor¢fes, uma abordagem comum podera
também melhorar as perspectivas de eficacia da cooperacdo transfronteirica. A Comissao
considera que um sistema de fundos de resolucéo financiados ex ante permitiria, a longo
prazo, reduzir os custos para o conjunto da sociedade.

Além disso, a Comissdo considera que uma abordagem comum de financiamento pelo sector
privado facilitaria um acordo sobre mecanismos adequados de partilha dos custos da
resolucdo, que seréimportante para um tratamento eficiente das entidades transfronteiras.

% Artigos 9.5 10.° e 11.°, dos textos de compromisso dos Regulamentos AES, tal como aprovados pelo

Conselho e pelo Parlamento Europeu.

Artigos 12.°-C, dos textos de compromisso dos Regulamentos AES, tal como aprovados pelo Conselho
e pelo Parlamento Europeu.

Artigo 23.° dos textos de compromisso dos Regulamentos AES, tal como aprovados pelo Conselho e
pelo Parlamento Europeu.

27
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5.1. Utilizacéo dos fundos de resolucao

A existéncia de fundos de resolucéo assegurara que a resolucao constitua uma opcéao credivel.
As preocupagdes quanto ao possivel aumento do risco moral associado a existéncia de fundos
de resolucdo serdo atenuadas se a utilizagcdo dos fundos for limitada a concessao de apoio
financeiro aos instrumentos de resolucdo, por exemplo através do financiamento de um banco
de transi¢do temporario ou da garantia dos passivos para evitar aretirada de crédito.

Nos casos em que O objectivo das medidas de resolucdo (como a reducdo do valor
contabilistico da divida) consista em garantir a continuidade das actividades de uma entidade
em dificuldades, qualquer disponibilizagdo acessoria de financiamento temporério deve ser
acompanhada de medidas adequadas no sentido de reestruturar a entidade, remover 0s
membros da geréncia responsaveis, reduzir o valor contabilistico das dividas ndo garantidas e
diluir ou reduzir o valor contabilistico das responsabilidades perante os accionistas existentes.

Qualgquer financiamento disponibilizado em apoio da resolucéo (nomeadamente na forma de
capital, de liquidez, de garantias ou de outras medidas) deve estar em conformidade com o
Tratado UE e, nomeadamente, 0 enquadramento dos auixilios estatais, sempre que envolva a
utilizaco de recursos do Estado® e confira a uma entidade econdémica que ird continuar a
operar no mercado, ainda que de forma limitada, uma vantagem susceptivel de distorcer a
concorréncia e de afectar o comércio no interior da UE.

5.2. Fundos deresolucdo e sistemas de gar antia dos depositos

Os fundos de resolucéo e o0s sistemas de garantia dos depdsitos ndo tém a mesma finalidade.
No entanto, em alguns Estados-Membros, os SGD j& dispdem da possibilidade de prestar
determinadas formas de financiamento da resolucgo. A Comissdo propds em Julho® que os
fundos ex ante dos SGD possam ser utilizados para medidas de resolucéo de um banco que
envolvam a transferéncia de depdsitos para outra entidade (por exemplo, venda ou fusdo com
uma entidade do sector privado, ou um banco de transi¢do), desde que o montante dos fundos
dos SGD utilizados ndo exceda o montante que seria necessario para reembolsar 0s
depositantes.

A introducdo de um novo enquadramento de gestdo de crises podera alargar a necessidade de
financiamento para além das medidas destinadas a preservar os depésitos garantidos. Os
custos dessas medidas adicionais poderdo portanto ter de ser suportados pelos fundos de
resolucdo. Além disso, um sistema de financiamento da resolucéo exclusivamente financiado
com base nos depdsitos garantidos penalizaria injustamente as instituicbes tomadoras de
depdsitos mais pequenas e especializadas, em beneficio dos bancos de maior dimensdo e de
actividade mais variada, cujos balangos apresentam uma estrutura mais diversificada e que
assumem potencialmente uma maior importancia sistémica. No entanto, as potenciais
sinergias entre SGD e fundos de resolucéo terdo de ser melhor exploradas.

2 Geralmente, considera-se que estdo em causa recursos do Estado quando os fundos provém de

contribui¢Bes obrigatdrias previstas pela legislagdo do pais em causa e sdo geridos e atribuidos em
conformidade com a referida legislac8o, ainda que sgjam administrados por instituicdes distintas do
Estado (ver, por exemplo, o Processo 173/73, Italia/Comissdo (Colect. 1974, p. 709, ponto 16).

%0 COM (2010) 368.
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5.3. Concepcao dos fundos de resolucéo

Embora a Comissdo ndo considere necessario regulamentar todos os aspectos relativos ao
funcionamento dos fundos, as seguintes caracteristicas devem, em sua opinido, ser
coordenadas:

e Os bancos sujeitos a0 enquadramento de gestdo de crises contribuiriam para fundos
ex ante, apoiado por mecanismos de financiamento expost, a fim de garantir a
disponibilidade de financiamento independentemente da dimensdo do banco em
dificuldades, devendo os custos que excedem a capacidade do fundo ser posteriormente
recuperados junto do sector bancario.

e Os requisitos de contribuicdo para os fundos devem reflectir a distribuicdo das
responsabilidades pela supervisdo e gestdo de crises. Como acontece com os SGD, cada
fundo de resolucéo devera receber contribuigbes das institui¢bes autorizadas no Estado-
Membro, contribuigdes essas que abrangerdo as sucursais noutros Estados-Membros.

e A base de contribuicdo terd de ser cuidadosamente analisada. Embora a Comisséo
considere, em principio, que a plena harmonizagdo com base apenas no passivo sera a
melhor alternativa para os custos da resolucéo, nesta fase poderdo considerar-se outras
possibilidades, tendo em vista uma harmonizagdo posterior da base de contribuicdo. Se a
estrutura do seu sistemafinanceiro, o contexto orcamental maislato ou os potenciais custos
de resolugéo assim o justificarem, os Estados-Membros poderdo beneficiar de flexibilidade
para decidir as contribuicbes de outra forma, desde que isto ndo cause distor¢Bes do
mercado interno. A Comissdo ira ponderar os custos e beneficios de cada abordagem e
ouvira atentamente a opinido das diferentes partes interessadas.

Embora pareca justificado visar, numa primeira fase, uma rede de fundos de resolucédo
nacionais, a Comisséo considera que um unico fundo para toda a UE daria a melhor resposta
em termos de um regime eficaz de resolucdo na UE. Um fundo desse tipo exigiria uma base
harmonizada de contribuicao.

54. Dimensao dos fundos

A Comissdo reconhece a necessidade de adaptar a dimensdo dos fundos nacionais
harmonizados em fungdo dos encargos impostos por outras reformas do sector financeiro. Os
fundos deverdo ser criados de forma gradual e as contribuiches deverdo comecar a ser
cobradas aum nivel mais baixo, aumentando a medida que a economia va recuperando.

Para determinar objectivos em termos de dimensdo dos fundos, a Comissdo dedicard
particular atencdo na sua avaliagcdo de impacto ao custo das recentes medidas de resolucéo e
terd em conta o facto de que a dimensdo dos fundos também devera depender do impacto de
reformas como os requisitos mais exigentes de fundos préprios e os melhoramentos da
qualidade desses fundos proprios em termos de absor¢do das perdas, bem como a eficacia de
outros «amortecedores» (por exemplo, SGD), que possam reduzir a probabilidade e o impacto
das faléncias no sector bancério. Além disso, uma vez que parte das despesas de um fundo de
resolucdo poderdo ser recuperadas (por exemplo pela venda de um banco de transicéo), o
objectivo em termos de dimensdo dos fundos ainda podera ser mais reduzido. Por Ultimo, as
guantias depositadas nos fundos poderdo ser gjustadas a luz da experiéncia, de modo a
reflectirem com maior preciséo as necessidades de financiamento esperadas.
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6. PROXIMASETAPASE TRABALHOSFUTUROS
6.1. Proximas etapas: um enquadr amento de coor denacdo (2011)

A Comissdo estd actualmente a trabalhar num enquadramento para a gestdo de crises e na
avaliacdo de impacto em que se baseara 0 seu desenvolvimento e que acompanhara a proposta
formal a apresentar na Primavera de 2011. Antes da adopcdo da proposta, a Comissdo
procedera a consultas sobre os aspectos técnicos das eventuais disposicdes, em Dezembro de
2010. O futuro enquadramento abrangera os dominios de ac¢do politica esbogados na presente
comunicacdo: harmonizacdo dos instrumentos, coordenacdo das medidas nacionais e
mecani smos de financiamento.

Para efeitos do presente enquadramento, as |legislagbes nacionais em matéria de insolvéncia sd
serdo ateradas na medida do necess&rio para dar apoio as medidas acima referidas. 1sso
poderd incluir as ateracBes necessarias para garantir a necessaria proteccdo dos credores e
accionistas do cessionario em caso de transferéncia de activos entre entidades de um mesmo
grupo (ponto 3.3) e a preferéncia dos depositantes, quando desgjavel aluz do poder legal de
reducdo do valor contabilistico de uma divida.

6.2. Trabalhos futuros
Um enquadramento da insolvéncia (médio prazo)

A Comissdo analisara a necessidade de maior harmonizacdo dos regimes de insolvéncia no
sector bancério, com o0 objectivo de que se possa proceder a resolucdo e a liquidagdo de
bancos de acordo com as mesmas regras processuais e substantivas de insolvéncia.

Sera desgjavel que os processos administrativos de liquidacdo de um banco permitam uma
liquidacdo mais rapida e disciplinada do que os processos judiciais normais. Devera haver
uma harmonizacdo dos principios fundamentais da legisacdo em matéria de insolvéncia,
incluindo a classificagdo dos credores prioritarios e medidas de recuperacéo (claw-back) dos
fundos.

A Comissdo publicara um relatorio sobre a continuacdo da harmonizacéo da legislagdo em
matéria de insolvéncia até ao final de 2012.

Um enquadramento integrado (a mais longo prazo)

Paralelamente a revisdo do Regulamento ABE, em 2014, a Comissdo analisard de que forma
serd possivel criar um enguadramento mais integrado para a resolucdo dos grupos
transfronteiricos. Esse processo podera envolver uma autoridade da UE, mas a capacidade
operacional dessa autoridade dependera da definicdo de um regime de resolucéo e insolvéncia
anivel da UE e de um fundo de resolucéo da UE com um financiamento harmonizado.

7. CONCLUSAO

As medidas de accdo politica preconizadas na presente comunicacdo reforcariam
significativamente a capacidade de resisténcia do sistema financeiro, garantindo que as
empresas e autoridades estejam melhor preparados para os problemas e os possam abordar
numa fase precoce. A Comissdo continuara esta accdo em conformidade com o programa de
trabalho anexo, de modo a que as autoridades da Europa possam dispor dos instrumentos e
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meios financeiros necessarios para intervir eficazmente e gerir uma situacdo de
incumprimento por um banco ou uma sociedade de investimento de forma disciplinada e que
reduza a0 minimo o impacto sistémico e os custos finais para as financas publicas e os
contribuintes
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Objectivos

Enquadramento de coordenacéo

M edidas futuras

Accéo proposta

Cronograma

Assegurar que todos os Estados-Membros
disponham de um regime eficaz de gestéo
de crises nos bancos e em certas
sociedades de investimento, com poderes
de intervencdo precoce e de resolucéo
suficientes e harmonizados

Garantir uma cooperacdo e coordenacéo
eficazes entre as autoridades competentes
em caso de faléncia de uma empresa
transfronteirica

Garantir a disponibilidade de
financiamento do sector privado em apoio
das accles de gestdo de crises

Avaliar que medidas de gestdo de crises
serdo necessrias para outras instituicdes
financeiras

I nsolvéncia

Proposta de directiva sobre a gestéo de
crises, queincluira

- poderes alargados de supervisio

- requisitos de planeamento adequados,
incluindo planos de recuperacéo e de
resolucgéo

- instrumentos de resolugdo
harmonizados

A proposta de directiva relativa a gestdo

de crisess deverd incluir um
enguadramento da coordenagdo
transfronteiras

A proposta de directivarelativa a gestéo
de crises deverdincluir disposicdes para
a criagdo de fundos nacionais de
resolucéo

Relatério ao Conselho e ao Parlamento
Europeu

Primavera de 2011

Primavera de 2011

Primavera de 2011

Final de 2011

Avaliar que reforma sera necessdria a
nivel dos regimes de insolvéncia no sector
bancario na UE para assegurar que a
liquidagcdo da empresa seja uma opcao
realista para os bancos em dificuldades e
para resolver as actuais deficiéncias nos
procedimentos de insolvéncia aplicavels
aos bancos com actividades
transfronteiras.

Resolugcdo  integrada  dos

bancéarios transfronteiricos

grupos

Relatério ao Conselho e ao Parlamento
Europeu, em conjunto, se for caso
disso, com uma proposta legislativa

Final de 2012

Avaliar a melhor forma de produzir um
engquadramento para a resolugdo integrada
dos grupos bancarios transfronteiricos,
designadamente através do envolvimento
de uma autoridade de resolugéo da UE

Determinar a necessidade de um fundo de
resolucdo da UE, para complementar uma
abordagem integrada da resolugdo de um
grupo bancario transfronteirico

A considerar juntamente com a revisao
do Regulamento ABE

A considerar juntamente com a revisao
do Regulamento ABE
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