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COMUNICACAO DA COMISSAO

Estratégia para a aplicacéo efectiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Unido
Europeia

A Europa dos direitos fundamentais acaba de dar passos decisivos. A Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia tornou-se juridicamente vinculativa® e a Unido vai aderir &
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem?. O Parlamento Europeu® e o Conselho
Europeu* fizeram da promogao dos direitos fundamentais na Uni&o uma das suas prioridades
para o futuro do espaco de justica, de liberdade e de seguranca. Actuamente, um dos
membros da Comisséo Europeia é responsavel especificamente pela promocdo da justica, dos
direitos fundamentais e da cidadania e os membros da Comissao comprometeram-se, aquando
do juramento solene perante o Tribunal de Justica, arespeitar a Carta’. Por dltimo, num plano
mais geral, o Tratado de Lisboa representa um progresso essencial, ja que alargou 0 processo
de co-decisdo, suprimiu a estrutura em pilares do tratado anterior, conferiu ao Tribunal de
Justica competéncia geral no dominio do espaco de liberdade, de seguranca e de justica e
confirmou o lugar central que os direitos humanos ocupam na ac¢éo externa da Uni&o.

Estéo portanto reunidas todas as componentes de uma politica ambiciosa em matéria de
direitos fundamentais. O respeito pelos direitos fundamentais sempre foi uma obrigacéo
sujeita ao controlo do Tribunal de Justica e um elemento essencial da construcdo da Uniéo.
N&o obstante, 0 novo estatuto da Carta permite dar um novo impulso a accéo da Unido neste
dominio.

O objectivo da presente comunicacdo consiste em apresentar a estratégia da Comissdo para a
aplicacdo da Carta no novo quadro juridico existente desde a entrada em vigor do Tratado de
Lishoa.

Artigo 6.°, n.° 1, do Tratado da Uni&o Europeia («TUE»). Além disso, o artigo 6.°, n.° 3, recorda que 0s
direitos fundamentais, tal como garantidos pela Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e como
resultam das tradi¢des constitucionais comuns aos Estados-Membros, fazem parte do direito da Unido
enquanto principios gerais.

2 Artigo 6.2 n.° 2, do TUE.

Resolugdo do Parlamento Europeu de 25.11.2009 sobre a Comunicagdo da Comissdo — Um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica a0 servico dos cidaddos — Programa de Estocolmo.
P7_TA(2009)0090.

«Programa de Estocolmo» (JO C 115 de 4.5.2010).

Texto da declaracéo solene: «Comprometo-me solenemente:

- arespeitar os Tratados e a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia no desempenho de
todas as minhas fungoes;

- a exercer as minhas responsabilidades com total independéncia, no interesse geral da Uni&o;

- no exercicio das minhas funcfes, a ndo solicitar nem aceitar instrucfes de qualquer governo,
instituicdo, 6rgao ou organismo;

- a abster-me de qualquer acto incompativel com a natureza das minhas fungdes ou o desempenho das
minhas missies.

- Tomo nota do compromisso de cada Estado-Membro de respeitar este principio e de néo procurar
influenciar os membros da Comissdo no exercicio das suas funcdes.

- Além disso, comprometo-me a respeitar, no exercicio das minhas funcoes e apds a cessacao das
mesmas, as obrigacfes decorrentes do meu cargo, nomeadamente os deveres de integridade e discrigéo
guanto & aceitagéo, apds a minha cessacao de funcgdes, de certos cargos ou beneficios.»
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Cartados Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Com a Carta’, a Unido dotou-se do seu préprio catdlogo de direitos fundamentais, actualizado
aluz daevolucéo da sociedade e dos progressos cientificos e tecnol 6gicos.

A Carta € um instrumento inovador, ja que reline num texto Unico o conjunto dos direitos
fundamentais protegidos na Uni&o’, conferindo-lhes assim um contetido visivel, preciso e
previsivel. Ao reconhecer os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta e ao
conferir-lhe o mesmo valor juridico vinculativo que aos tratados, o Tratado de Lisboa
trouxe-lhe maior visibilidade e mais seguranca juridica aos cidadaos.

Os destinat&rios da Carta sdo, em primeiro lugar, as instituicfes, 6rgdos e organismos da
Unido (artigo 51.°, n° 1, da Carta). Por conseguinte, rege, homeadamente, o trabalho
legidlativo e decisorio da Comissdo, do Parlamento e do Conselho, cujos actos juridicos
devem ser plenamente conformes a Carta.

O artigo 51.°, n.° 1, da Carta prevé também que esta € aplicavel aos Estados-Membros, apenas
guando apliqguem o direito da Unido. Ndo € aplicavel nas situagdes que ndo apresentem
qualquer ligagdo com o direito da Uni&o®. A forca juridica vinculativa conferida & Carta pelo
Tratado de Lisboa ndo aterou esta situagdo; o Tratado declara expressamente que as
disposicdes da Carta ndo alargam de modo algum as competéncias da Uni&o, tal como
definidas nos Tratados’.

Adesdo a Convencao Europeia dos Direitos do Homem

A adesdo da Unido a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, gue se tornou obrigatoria
por forca do Tratado de Lisboa (artigo 6.2, n.° 2, do TUE), completard o sistema de proteccédo
dos direitos fundamentais ao atribuir ao Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
competéncia para examinar os actos da Unido. Este controlo jurisdicional externo devera
constituir um encorgjamento ainda maior para a Unido aplicar uma politica ambiciosa em
matéria de direitos fundamentais. quanto mais a Unido velar pelo respeito dos direitos
fundamentais nos seus actos, menor sera o risco de censura do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem.

Objectivo da estratégia: a Unido deve ser exemplar

O objectivo da politica que a Comissdo se propde desenvolver apds a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa é tornar os direitos fundamentai s consagrados na Carta téo efectivos quanto

A Carta foi proclamada solenemente pelo Parlamento, o Conselho e a Comissdo em Nice, em 7 de
Dezembro de 2000. Em 12 de Dezembro de 2007, os Presidentes do Parlamento, do Conselho e da
Comissdo Europeia assinaram e proclamaram de novo solenemente a Carta. Esta segunda proclamacéo
era necessaria, dado que a Carta proclamada em 2000 foi adaptada, a fim de a tornar juridicamente
vinculativa.

Os direitos e principios contidos na Carta decorrem nomeadamente das tradi¢es constitucionais e das
convencdes internacionais comuns aos Estados-Membros, da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, das Cartas Sociais adoptadas pela Comunidade e pelo Conselho da Europa, bem como da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem.

Ver ponto 1.3.

O artigo 51.°, n.° 2, da Carta precisa que esta ndo torna o ambito de aplicagdo do direito da Uni&o
extensivo a competéncias que ndo sgam as da Unido, ndo cria quaisquer novas atribuices ou
competéncias paraa Unido, nem modifica as atribui¢fes e competéncias definidas pelos Tratados.
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possivel na Unido. A Unido deve ser exemplar a este respeito. A Carta ndo € um texto
veiculador de valores abstractos, mas sim um instrumento que permite as pessoas gozarem
dos direitos nela enunciados quando se encontram numa situagdo abrangida pelo ambito de
aplicacdo do direito da Unido. Por esta razdo, a Comissdo concentrara 0s seus esforcos na
aplicacéo efectiva da Carta.

O desenvolvimento de politicas especificas, baseadas nos Tratados, relativas a direitos
fundamentais especificos prosseguird, como por exemplo em matéria de proteccdo de dados
pessoais, direitos da crianca, igualdade entre homens e mulheres, ndo discriminacéo,
propriedade intelectual ou livre circulagéo.

A exemplaridade da Unido é indispensavel, ndo so para as pessoas que vivem na Unido, mas
também para o desenvolvimento da propria Unido. O respeito dos direitos fundamentais
dentro da Unido permite promover a confianca muitua entre os Estados-Membros, bem como a
confian¢a do publico em gera nas politicas da Unido. A fata de confianga no carécter
efectivo dos direitos fundamentais nos Estados-Membros quando estes aplicam o direito da
Unido e na capacidade da Comissdo e das autoridades nacionais para os fazer respeitar
impediria, nomeadamente, o funcionamento e o aprofundamento dos mecanismos de
cooperacdo no espaco de liberdade, de seguranca e de justica. Por dltimo, é também
necessario gque a proteccdo seja efectiva para reforcar a credibilidade da actuacdo da Unido
para promover os direitos humanos em todo o mundo.

A accdo da Unido em matéria de direitos fundamentais vai além das suas politicas internas. A
Carta também é aplicavel a accdo externa da Unido. Em conformidade com o artigo 21.° do
TUE, a accdo da Unido na cena internaciona destina-se a promover em todo o mundo a
democracia, o Estado de direito, a universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e
das liberdades fundamentais, o respeito pela dignidade humana, os principios da igualdade e
solidariedade e o respeito pelos principios da Carta das Nagdes Unidas e do direito
internacional. Certas normas desenvolvidas pelas NagBes Unidas em matéria de direitos
humanos tém uma dimens3o tanto interna como externa para a Unid™®. Assim, a Unido
desenvolveu uma politica especifica destinada a promover os direitos humanos e a
democratizacdo nos paises terceiros. Além disso, 0 artigo 8.° do TUE prevé que a Unido
desenvolva relacbes privilegiadas com os paises vizinhos fundadas nos valores da Uni&o.
Finamente, o artigo 49.° do TUE prevé que qualquer Estado europeu que respeite os valores
nos quais se funda a Uni&o pode pedir para se tornar membro da mesma. Os critérios politicos
para a adesdo estabel ecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga em 1993 exigem que o pais
candidato disponha de institui¢Oes estaveis que garantam a democracia, o Estado de direito, os
direitos humanos, bem como o respeito pelas minorias e a sua protecgdo. A abertura das
negociacdes de adesdo esta assim condicionada ao preenchimento destes critérios pelo pais
candidato. As questbes relativas aos direitos fundamentais sdo aprofundadas durante as
negociacdes de adeséo.

10 Todos os Estados-Membros aderiram as principais convenges das Nagbes Unidas em matéria de

direitos humanos e o Conselho adoptou uma decisdo relativa a celebragéo, pela Comunidade Europeia,
da Convencdo das NagBes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (JO L 23 de
27.1.2010, p. 35).
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1. A UNIAO DEVE SER EXEMPLAR

A accdo da Unido deve ser irrepreensivel em matéria de direitos fundamentais. A Carta deve
congtituir um guia para as politicas da Unido e para a respectiva aplicacdo pelos
Estados-Membros.

1.1 Reforcar a cultura dos direitos fundamentais na Comissao

A Comissdo assegura um controlo sistematico da compatibilidade das suas propostas
legislativas e dos actos que adopta com a Carta. Para ter em conta o novo estatuto da Carta,
este «reflexo» dos direitos fundamentais deve ser reforcado nos servicos da Comissdo que
elaboram estas propostas e estes actos. E necessario promover uma «cultura dos direitos
fundamentais» em todas as fases do procedimento, desde as primeiras etapas da concepcdo de
uma proposta nos servicos da Comissdo, passando pela fase da avaliagdo de impacto, até ao
controlo dalegalidade do texto final de um projecto de acto.

Esta cultura dos direitos fundamentais € indispensavel para 0 exame pormenorizado da
necessidade e da proporcionalidade das propostas que a Comissao apresenta. Com efeito, com
excepcao de certos direitos que tém carécter absoluto™, os direitos fundamentais podem, em
certas condicoes, estar sujeitos a limitacBes. Estas devem estar previstas na lei, respeitar a
esséncia dos referidos direitos e, no respeito pelo principio da proporcionalidade, ser
necessarias e responder efectivamente a objectivos de interesse geral reconhecidos pela Uniéo
ou & necessidade de proteccdo dos direitos e liberdades de outrem™.

Por exemplo, a proibi¢&o da tortura.
12 Artigo 52.°, n.° 2, da Carta.
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«Lista de controlo» dos direitos fundamentais

1. Quais sao os direitos fundamentais em causa?

2. Trata-se de direitos absolutos (que ndo podem estar sujeitos a limitacdes - por exemplo, a
dignidade humana e a proibicéo da tortura)?

3. Quais sdo os impactos das diferentes opcdes politicas em causa sobre os direitos
fundamentais? Trata-se de impactos positivos (promoc¢do dos direitos fundamentais) ou
negativos (limitacdo dos mesmos)?

4. As opcOes tém simultaneamente impactos positivos e negativos, em funcdo dos direitos
fundamentais em causa (por exemplo, impacto negativo sobre a liberdade de expresséao e
positivo sobre a propriedade intelectual)?

5. As eventuais limitagbes dos direitos fundamentais estardo formuladas de modo preciso e
previsivel?

6. Sefor caso disso, as limitaces aos direitos fundamentais:

- SA0 necessarias para realizar um objectivo de interesse geral ou para proteger os
direitos e liberdades de outrem (quais)?

- sS40 proporcionadas tendo em conta o0 objectivo pretendido?
- respeitam o contelido essencial dos direitos fundamentais em causa?

A Comissio ja tomou medidas de organizagio interna — «a metodologia»™ — para assegurar
gue o0s seus servicos efectuem uma verificagdo sistemética e rigorosa do respeito de todos os
direitos fundamentais em causa aquando da elaboracdo de qualquer proposta legislativa. O
relatério de avaliacdo desta metodologia™ demonstrou que é bem adaptada ao objectivo
visado, mas que a sua aplicacdo concreta deve ser reforcada: deve ser mais sistematica,
exaustiva e legivel. O relatorio sublinha também que a avaliacdo de impacto ndo € uma
questéo de procedimento, mas sim de substancia.

A este respeito, a Comisséo reforcara as accOes de formacdo interna sobre os direitos
fundamentais, de modo a permitir aos servigos responderem as questdes acima evocadas e
reforcarem e promoverem assim uma verdadeira cultura de respeito dos direitos
fundamentais.

A metodologia utilizada pela Comissdo na preparacdo das suas propostas € apresentada a
seguir, bem como as medidas tomadas para reforcar a sua aplicagdo. Estas medidas
contribuirdo para a aplicacdo da politica «legislar melhor». Como sublinhado no Programa de
Estocolmo, a redaccdo da legislacdo da Unido numa linguagem clara e compreensivel
contribui para facilitar o exercicio efectivo dos direitos pelos cidaddos. Na linha da politica
«legislar melhor» e do Programa de Estocolmo, que sublinhou a importancia da avaiacéo, a

B Comunicagdo da Comiss@o «O respeito da Carta dos Direitos Fundamentais nas propostas legislativas

da Comisséo — Metodologia para um controlo sistematico e rigoroso» - COM (2005) 172 fina de
27.4.2005.

Relatério sobre o funcionamento da metodologia para um controlo sistemético e rigoroso do respeito
pela Carta dos Direitos Fundamentais — COM (2009) 205 de 29.4.2009.

14
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Comissao velard também por que a Carta sgja tida em consideracéo na avaliagdo ex-post dos
instrumentos da Uni&o, nomeadamente nos rel atorios sobre a aplicacdo de legislacdo sensivel,
bem como nos processos de avaliagdo mutua.

Os actos ndo legidativos adoptados pela Comissdo, como as decisdes, embora ndo sgjam
objecto de uma avaliagdo de impacto, sdo também sujeitos, aquando da sua elaboracdo, a um
controlo da respectiva compatibilidade com a Carta.

A Comissdo dedicard especia atencdo as propostas e actos ditos «sensiveis», ou sga,
gualquer proposta legislativa, bem como aos actos de execucdo (artigo 291.° do TFUE) e aos
actos delegados (artigo 290.° do TFUE) que suscitem questdes especificas de compatibilidade
com a Carta ou que visem promover especificamente um dos direitos fundamentais da Carta.

1.1.1. Consultas preparatorias

A montante da elaboracdo das propostas propriamente ditas, quando a Comissdo lancar
consultas (livro verde, comunicagdo, documento dos servicos, etc.) com as partes interessadas
sobre questdes susceptiveis de conduzir a novas propostas sensivels, sublinhara os aspectos
potencialmente relacionados com os direitos fundamentais, a fim de solicitar contribuicoes a
esse respeito que alimentardo a avaliacdo de impacto. Precisard também que as eventuais
propostas serdo objecto de uma avaliagéo de impacto em conformidade com a metodol ogia.

1.1.2. Avaliagao deimpacto

As avaliacOes de impacto que acompanham as propostas da Comissdo examinam as
respectivas incidéncias sobre os direitos fundamentais, quando tal andlise se revele pertinente.
As orientacBes relativas & avaliacdo de impacto, tal como revistas em 2009™, prevéem que
certos actos de execucdo (comitologia) susceptiveis de ter repercussdes significativas também
s80 sujeitos a uma avaliacdo de impacto. A avaliacdo de impacto deve servir para identificar
os direitos fundamentais potencial mente envolvidos, o nivel de interferéncia com o direito em
guestdo e a necessidade e a proporcionalidade desta interferéncia em termos de opcdes de
accao e de objectivos visados. No entanto, a avaliacdo de impacto ndo inclui o exame juridico
da conformidade do projecto de acto com os direitos fundamentais. Este exame é efectuado
posteriormente, com base num projecto de acto concreto. As orientagfes relativas a avaliacéo
de impacto especificam, relativamente a cada etapa da avaliagdo, de que forma devem ser
tidos em conta os direitos fundamentais. A Comissdo mantera a sua abordagem geral sobre a
realizacéo das avaliagOes de impacto, reforgcando ao mesmo tempo a avaliagdo dos impactos
sobre os direitos fundamentais'.

1.1.2.1. Integracdo da dimensdo «direitos fundamentais» nos trabalhos dos grupos directores
daavaliacdo de impacto

A elaboracdo de cada avaliacdo de impacto é acompanhada por um Grupo director da
avaliacdo de impacto, que associa 0s servicos interessados da Comissdo e tem um papel
essencia a desempenhar em todas as fases da realizagcdo da avaliagdo de impacto. Os servigos
competentes da Comissao colocaréo a disposi¢cao destes grupos a sua experiéncia no dominio

15 OrientagBes relativas & avaliagso de impacto — SEC(2009) 92 de 15.1.2009.

16 Na sua Comunicagéo «Regulamentagdo inteligente na Unido Europeia» — (COM(2010) 543 de
7.10.2010), a Comissdo sublinhou que, para reflectir o novo estatuto da Carta, reforcaria a avaiagdo do
impacto sobre os direitos fundamentais e elaboraria orientagdes operacionai s sobre esta questéo.
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dos direitos fundamentais, com vista a assegurar que as repercussoes sobre estes direitos
sgjam sistematicamente identificadas e analisadas num estadio precoce do processo de
elaboracdo das politicas. Estas repercussoes sobre os direitos fundamentais serdo repercutidas
de modo visivel no relatdrio de avaliacdo de impacto, sempre que tal se justifique. Esta
visibilidade contribuird para reforcar a cultura de respeito pelos direitos fundamentais na
elaboracdo do projecto de acto.

1.1.2.2. OrientagOes operacionais sobre os direitos fundamentais

A fim de assegurar o desenvolvimento de uma abordagem baseada numa verdadeira atencéo
aos direitos fundamentais e aconselhar os servigos da Comissdo sobre a forma de avaliar o
impacto de uma iniciativa sobre os direitos fundamentais, sdo elaboradas orientacGes
operacionais («operational guidance»). Estas orientacOes incidirdo sobre as perguntas da
«lista de controlo» dos direitos fundamentais enumeradas acima.

1.1.2.3. Comité de avaliacdo de impacto

O Comité de avaliacdo de impacto (Impact Assessment Board) € um o6rgdo central
encarregado de exercer uma funcdo de apoio e de controlo da qualidade, que trabalha sob a
autoridade do Presidente da Comissdo. E independente dos servigos responsaveis pela
elaboracdo das politicas. O Comité examina o conjunto das avaliagdes de impacto da
Comissao e emite pareceres sobre estas Ultimas, bem como sobre a qualidade da avaliacdo que
serve de base as propostas de accdo apresentadas pela Comissdo. O Comité verifica
sistemati camente os aspectos rel ativos aos direitos fundamentais nos projectos de avaliacéo de
impacto que Ihe sdo apresentados e, se for caso disso, formula 0 seu parecer sobre estas
questodes.

1.1.3. Redaccéo dos projectos de actos
1.1.3.1. Considerandos orientados

Apbs a avaliacdo de impacto, quando o projecto de proposta legislativa (ou de acto delegado
ou de execucdo) tiver sido elaborado, a Comissdo procede ao controlo da sua legalidade
assegurando nomeadamente a sua compatibilidade com a Carta.

As propostas que apresentem uma conexao particular com os direitos fundamentais devem
conter considerandos especificos que expliguem a sua conformidade com a Carta. O papel dos
considerandos consiste em explicar o raciocinio subjacente a adop¢éo do acto em questéo,
permitindo assim facilitar um eventual controlo jurisdicional da sua conformidade com a
Carta. Isto significa que se deve evitar recorrer a um modelo generalizado de considerando
gue conclua pela conformidade com a Carta. A inser¢éo dos considerandos ndo é uma mera
formalidade, mas o reflexo do controlo exaustivo da conformidade da proposta em causa com
aCarta

Os considerandos que explicam a conformidade da proposta com a Carta serdo orientados
indicando exactamente quais os direitos fundamentais sobre 0s quais a proposta em causa tem
impacto. Além disso, serdo inseridos considerandos especialmente adaptados relativos a
certos direitos fundamentais quando tal for necessario para explicar o acance de uma
disposicdo ou as solucdes encontradas na proposta para assegurar que a limitacéo introduzida
relativamente a um direito fundamental € justificada aluz do artigo 52.° da Carta.
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1.1.3.2. Sintese dos aspectos «direitos fundamentai $» na exposi¢éo de motivos

Quando a proposta legidativa tiver impacto sobre os direitos fundamentais, como atestam os
seus considerandos, a exposicdo de motivos deve incluir uma sintese que explique de que
forma foram respeitadas as obrigacOes relativas aos direitos fundamentais.

A exposicao de motivos das propostas sensiveis serd reforcada apresentando uma sintese de
todos os aspectos relativos aos «direitos fundamentais» contidos na avaliagdo de impacto e na
proposta legislativa. Esta seccdo explicara, nomeadamente, por que razfes a Comissao
considera que as limitagdes introduzidas nos direitos fundamentais so justificadas em termos
de necessidade e de proporcionaidade. Esta sintese permitird orientar melhor os
considerandos «direitos fundamentais» que acompanham as propostas sensiveis. Reforcara a
vishilidade ao mostrar que foi efectuado um exame exaustivo dos impactos e da
compatibilidade.

1.2 Consideracao da Carta no processo legisativo

A metodologia instaurada pela Comissdo s0 € aplicavel na fase da preparacdo das suas
propostas. Durante 0 processo legislativo, as propostas da Comissdo podem ser objecto de
alteragbes por um dos co-legisladores que levantem questBes sobre os direitos fundamentais,
sem um exame sistematico do seu impacto e compatibilidade com os direitos fundamentais.
Esta situacdo foi identificada pelo Conselho Europeu no Programa de Estocolmo, que convida
as ingtituicdes da UE e os Estados-Membros a assegurarem que as iniciativas juridicas sgjam
e se mantenham coerentes com os direitos fundamentais «ao longo do processo legisativo,
através do reforgco da metodologia seguida para proceder a um controlo sistematico e
rigoroso do cumprimento da Convencéo Europeia e do respeito pelos direitos enunciados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia»'’. Na linha do objectivo de promover
uma cultura dos direitos fundamentais ao longo de todo o processo legidativo, a Comissao
esta disponivel para gjudar as outras institui¢cdes a encontrarem uma forma eficaz de terem em
conta os efeitos das suas alteracdes sobre a aplicacdo da Carta, nomeadamente através da
andlise das perguntas a ter em mente (mencionadas na lista de controlo dos direitos
fundamentais).

1.2.1. Alteracbes

As alteractes dos co-legisladores as propostas da Comissdo devem respeitar a Carta. A
Comissdo defenderd com firmeza a sua posi¢cdo sobre as normas de proteccdo dos direitos
fundamentais contidas na sua proposta e comunicara a sua oposi¢ao aos co-legisladores no
caso de estes procurarem baixar estas normas. Nestes casos, ndo hesitara em utilizar todos os
meios ao seu dispor, nomeadamente solicitar que o0 acto seja adoptado por unanimidade, se for
caso disso, retirar a sua proposta ou introduzir um recurso de anulagdo contra as disposi¢oes
em causa’®.

1.2.2. Diélogo interinstitucional

A forma de tratar os projectos de ateracdes que levantam questdes de compatibilidade com a
Carta deve ser objecto de um didlogo interingtitucional transparente, em especial para

assegurar que:

1 Ponto 2.1.
18 Ponto 3.4 do relatdrio de 29.4.2009.
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— 0 impacto das alteragdes em questéo sobre os direitos fundamentais e a sua conformidade
com a Carta sga objecto de uma avaliacdo adequada. O acordo «Abordagem
interinstitucional comum sobre a andlise de impacto»™ prevé que, em geral, o Parlamento
e 0 Conselho sgjam responsaveis pela avaliacdo do impacto das suas proprias alteragoes
«significativas». A consideracdo dos aspectos relacionados com os «direitos fundamentai s»
ndo é mencionada, nem o facto de qualquer ateracdo que levante uma gquestdo de direitos
fundamentais dever ser considerada «significativa,

— as decisOes sobre as alteracbes sgjam tomadas ao nivel adequado e que, por exemplo, no
gue diz respeito ao Conselho, sejam comunicadas aos ministros;

— 0sservicos juridicos das trés institui ¢oes sgjam plenamente associados.

No ambito de uma proxima revisdo do Acordo Interinstitucional «Abordagem comum sobre a
analise de impacto», a Comissdo propora uma disposicdo segundo a qual a avaliagdo de
impacto que acompanha as propostas dos Estados-Membros?, nos casos excepcionais em que
o Tratado permite tais propostas, inclua também uma avaliacdo de impacto sobre os direitos
fundamentais. Além disso, no ambito das posi¢des que adopta sobre as propostas dos Estados-
Membros, a Comissdo examinara atentamente a avaliacdo do seu impacto sobre os direitos
fundamentais.

1.3. Assegurar que os Estados-M embros respeitam a Carta na aplicacdo do direito
da Uniédo

Os destinatérios da Carta sdo os Estados-Membros apenas «quando apliquem o direito da
Unido» (artigo 51.%, n.° 1). O respeito dos direitos fundamentais pelos Estados-Membros
guando aplicam o direito da Unido tem um interesse comum para todos os Estados-Membros,
j& que é essencia para a confianca mutua, necess&ria para o funcionamento da Uni&o. Este
principio é particularmente importante a luz do crescimento do acervo da Unido em dominios
em que os direitos fundamentais sdo particularmente importantes, como 0 espaco de
liberdade, de seguranca e de justica, a ndo discriminacdo, a cidadania da Unido, a sociedade
dainformac&o e o ambiente.

A intervencdo da Comissdo para fazer respeitar os direitos fundamentais pautar-se-a pelos
seguintes principios:

1.3.1. Prevencéao

A Comissdo intensificara a sua abordagem preventiva recordando, se for caso disso, as
autoridades responsaveis pela transposi¢aéo dos actos legislativos a obrigacéo de respeitarem a
Carta na aplicagdo da respectiva legislagdo e assistindo-as, nomeadamente, no ambito dos
comités de peritos encarregados de facilitar a transposicéo das directivas. Por exemplo, a
importancia do respeito da Carta, em especial dos direitos da crianga, foi sublinhada no grupo
de peritos criado para acompanhar a transposicdo da Directiva 2008/115/CE («Directiva
regresso») ou no ambito do Comité sobre a Decisdo-quadro 2008/919/JAl, que dtera a
decisdo-quadro relativa aluta contra o terrorismo.

19 Documento do Conselho 14901/05 de 24.11.2005.
Dominios da cooperagdo judiciaria em matéria penal, da cooperagdo policiad e da cooperacdo
administrativa no espaco de liberdade, de seguranca e de justica (artigo 76.° do TFUE).
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1.3.2. Processos de infraccdo

Quando um Estado-Membro ndo respeita os direitos fundamentais ao aplicar o direito da
Unido, a Comissdo, enquanto guardia dos Tratados, dispde de poderes proprios para tentar por
termo a infraccéo e pode, caso necessario, submeter o caso ao Tribunal de Justica (accéo por
incumprimento). A Comissdo sO poder intervir se a situaco em causa tiver um elemento de
conexdo com o direito da Unido. A existéncia de um elemento de conexdo com o direito da
Uni&o depende da situag&o concreta em causa’™.

A Comissdo estd determinada a utilizar todos os meios a sua disposicdo para assegurar O
respeito da Carta pelos Estados-Membros no ambito da aplicacdo do direito da Unido.
Intentard, sempre que necessario, processos de infraccdo contra os Estados-Membros por néo
respeitarem a Carta no ambito da aplicacdo do direito da Uni&o. As infracgdes que levantam
guestdes de principio ou gque tém consequéncias negativas particularmente importantes para
os cidadaos serdo objecto de tratamento prioritario.

1.3.3. StuacOes ndo abrangidas pela Carta

A Carta ndo se aplica nas situagoes de violacdo dos direitos fundamentais que ndo apresentem
gualquer elemento de conexdo com o direito da Unido. Os Estados-Membros tém os seus
proprios sistemas de proteccdo dos direitos fundamentais, assegurados pelos tribunais
nacionais, e a Carta ndo os substitui. Compete, por conseguinte, aos tribunais nacionais
assegurar o0 respeito pelos direitos fundamentais e aos Estados-Membros tomar as medidas
necessarias em conformidade com as suas |legislacbes nacionais e obrigacdes internacionais.
Nestas situagdes, a Comissdo ndo tem poder paraintervir enquanto guardia dos Tratados.

O artigo 7.° do TUE prevé um dispositivo que permite as instituigdes da Unido agir quando
existe um risco manifesto de violagdo grave ou uma violagdo grave e persistente por um
Estado-Membro dos valores referidos no artigo 2.° do TUE, que incluem o respeito dos
direitos humanos. Trata-se de um mecanismo politico de Ultimo recurso destinado a situagcdes
de carécter excepcional com uma dimensao sistemética e estrutural®®. Quando exista um risco
manifesto de violagdo grave destes valores, o referido mecanismo pode ser accionado por uma
proposta fundamentada de um tergo dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu ou da
Comiss&o.

2. INFORMAR MELHOR OS CIDADAOS
2.1. Necessidade de infor macéo

Para que os direitos consignados na Carta sejam efectivos, é necessario que os cidadaos sejam
bem informados sobre 0s mesmos e sobre 0s meios existentes para os fazer valer quando néo
sd0 respeitados. A necessidade de informacdo sobre as vias de recurso afigura-se
particularmente importante no que diz respeito:

2 Por exempl o, existe um elemento de conexdo quando uma legislacdo nacional transpbe uma directivada

Unido de modo contrario aos direitos fundamentais, ou quando uma autoridade publica aplica um acto
legislativo da Unido de modo contrério aos direitos fundamentais, ou quando uma decisdo judicial
nacional definitiva aplicaou interpreta o direito da Unido de modo contrério aos direitos fundamentais.
As condi¢Bes de aplicacdo deste dispositivo foram explicadas na Comunicacdo da Comissdo sobre 0
artigo 7.° do Tratado da Uni&o Europeia. Respeito e promogao dos valores em que a Unido assenta —
COM (2003) 606 de 15.10.2003.

22
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— aos direitos da crianga, por exemplo, o problema mencionado mais frequentemente pelos
jovens diz respeito ao desconhecimento da forma como defender os seus direitos e a quem
se dirigir (80 %)*. A Agéncia dos Direitos Fundamentais sublinhou 0 mesmo tipo de

dificuldade em matéria de discriminagdo®;

— adificuldade em saber quais as vias de recurso adequadas e a confusdo relativamente ao
seu papel, que podem levar 0s queixosos a «baterem a porta errada». Assim, a Comissdo
recebe numerosas cartas relativas a situagfes relativamente as quais os Tratados néo |he
conferem qualquer poder, ja que ndo sdo abrangidas pelo direito da Unido. A este respeito,
a Comissdo recorda que compete as autoridades nacionais, incluindo os tribunais,
pronunciar-se sobre os casos de aegadas violagdes dos direitos fundamentais e que a
Comissdo ndo € uma instancia de recurso contra as decisdes dos tribunais nacionais ou
internacionais,

— a fata de informagdes adequadas, que aumenta a complexidade dos recursos e as
dificuldades préticas da sua aplicacdo (lingua, conhecimento do procedimento e custos dos
processos, situacdo do queixoso, etc.) que podem dissuadir as vitimas de violagdes dos
direitos fundamentais de os exercer («queixosos invisiveis»).

2.2. Accao da Comisséo

Para dar resposta a estas dificuldades, € necessario realizar accdes de comunicacdo orientadas
e adaptadas a estas diferentes situagoes.

2.2.1. Informar sobre o papel da Unido em matéria de direitos fundamentais

A Comissdo reforcara a sua ac¢éo de informac&o sobre o papel e as competéncias da Unido
em matéria de direitos fundamentais, bem como sobre as suas possibilidades de intervencéo,
velando pelo respeito das necessidades linguisticas dos cidadaos e dos profissionais.

— serdo disponibilizadas aos queixosos e as partes interessadas explicacdoes adaptadas ao
publico visado, por exemplo compreensivel para as criangas. Em especial, as respostas da
Comissdo as queixas individuais que ndo sgjam da sua competéncia conterdo um anexo
explicativo sob aforma de «Perguntas frequentes»;

— serdo incentivadas ainformacéo e aformagdo dos profissionais do direito e das autoridades
judiciais, incluindo os juizes, nomeadamente através da Rede Judiciaria Europeia em
matéria civil e comercial, da Rede Judiciaria Europeia em matéria penal ou do FOrum
Europeu da Justica.

2.2.2. Informar sobre as vias de recurso existentes

E essencial que as pessoas que se consideram vitimas de uma violagio dos direitos
fundamentais tenham acesso a informacfes praticas sobre as vias de recurso existentes nos
Estados-Membros para tratar os casos de alegadas violagOes dos direitos fundamentais. A
Comissao tomara as seguintes medidas:

Quando se pergunta aos jovens com idades entre os 15 e 0s 18 anos quais 0s problemas com que o0s
jovens com menos de 18 anos podem ser confrontados quando procuram defender os seus direitos.
Flash Eurobarémetro n.° 273. Maio de 2009. «The Rights of the Child».

24 EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey.
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— velardpor que, em 2011, o portal e-justice esteja em condicdes de facultar informacfes aos
cidadéos sobre as vias de recurso existentes em caso de alegadas violacGes dos direitos
fundamentais,

— lancara umareflexdo conjunta sobre ainformacao relativa as vias de recurso em matéria de
direitos fundamentais com a Comissao das Peti¢cOes do Parlamento Europeu, as instituicoes
nacionais no dominio dos direitos humanos ou as autoridades nacionais competentes, as
secretarias do Tribunal de Justica e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e outras
insténcias do Conselho da Europa.

3. RELATORIO ANUAL SOBRE A APLICACAO DA CARTA

A Comissdo apresentara um relatorio anual sobre a aplicacdo da Carta, que terd dois
objectivos:

— permitir fazer o ponto da situacéo sobre o0s progressos realizados, de modo transparente,
continuo e coerente. ldentificara o que foi feito e o que resta fazer para assegurar a
aplicacdo efectiva da Carta;

— permitir umatroca de impressdes anual com o Parlamento Europeu e o Conselho.

O relatdrio anua constituira um novo mecanismo Util para pér em destaque a forma como é
aplicada a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o. Com base nas acgdes mencionadas na
presente comunicacdo, a Comissdo descrevera a forma como teve em conta os direitos
fundamentais na elaboracdo das suas iniciativas. Permitira também a Comissdo explicar de
gue modo a Carta foi tida em consideracdo aquando do processo legidlativo, perante o
Parlamento e o Conselho.

O relatério anual abrangera todos os direitos contidos na Carta e a forma como séo aplicados
no ambito das competéncias da Unido. Embora tendo uma cobertura diferente, completara o
relatorio anual sobre os direitos humanos e a democracia no mundo, que cobre a accéo da
Uni&o nos paises terceiros™. O relatério concentrar-se-4, em primeiro lugar, nas actividades
das ingtituicdes da Unido, em especia nas da Comissdo. Ao cobrir o conjunto dos direitos da
Carta de modo continuo, ano apds ano, o0 relatério permitira comparar 0S progressos
realizados e identificar o aparecimento de novos problemas.

O relatério anual tera em conta as diferentes questdes submetidas a Comissao pel os cidadaos,
pelos membros do Parlamento Europeu ou pelas partes interessadas e identificara assim as
diferentes questbes que suscitam preocupacdo. Ao identificar as questbes que foram
notificadas a justo titulo a Comissdo e as que sdo da competéncia de outras autoridades, o
relatério contribuira também para melhorar a informacéo facultada aos cidaddos sobre a
forma de fazerem valer os seus direitos.

O relatério anual apresentard a accdo da Comissdo destinada a velar pela aplicacéo efectivada
Carta no terreno, por exemplo através de processos de infracgdo ou de accdes de informacao.
Ao melhorar a transparéncia e a divulgac@o de informagdes sobre a Carta, o relatério podera

2 Ver, por exemplo, «Direitos humanos e democracia no mundo: Relatério sobre as acgdes da UE —

Julho de 2008 a Dezembro de 20095.
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gjudar os Estados-Membros a darem cumprimento a mesma quando aplicam o direito da
Unido e contribuir assim para evitar o recurso aos processos de infraccao.

Para elaborar 0 seu relatério anual, a Comissdo trabalhard em parceria com todas as
instituicdes e partes interessadas a fim de recolher as informacfes e os dados necessarios,
incluindo a jurisprudéncia em matéria de direitos fundamentais do Tribunal de Justica, do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e dos tribunais nacionais, quando diga respeito ao
direito da Uni&o.

O Parlamento Europeu, nomeadamente através das perguntas e das peticbes, € um
intermedi&rio essencial para conhecer a sSituagdo dos direitos fundamentais nos
Estados-Membros sobre questdes da competéncia da Unido. A Comissao explorara com o
Parlamento a melhor forma de cooperar e partilhar os esforgos envidados no ambito dos
trabalhos sobre o seu relatorio anual e dos mecanismos de cooperacdo entre o Parlamento
Europeu e os parlamentos nacionais.

Com a criagdo da Agéncia dos Direitos Fundamentais, a Unido dotou-se de um instrumento
ao servico das suas instituicoes e dos Estados-Membros, quando aplicam o direito da Unié&o,
cuja principal missdo consiste em fornecer dados fiaveis e comparaveis em matéria de direitos
fundamentais. Estas informagfes serdo cruciais para o relatério anual. A Comissdo incentivaa
Agéncia arecolher estes dados.

Para elaborar 0 seu relatério, a Comissdo terd também em conta as informagdes transmitidas
por todos os intervenientes, incluindo as instancias nacionais, como 0s supremos tribunais,
as autoridades nacionais independentes que se ocupam dos direitos humanos e as autoridades
nacionais responsaveis pela avaliacdo do impacto das legisacdes nacionais nos direitos
fundamentais. Os mecanismos de acompanhamento do Conselho da Europa e das Nagoes
Unidas podem também constituir uma fonte de informagbes pertinentes para a accdo da
Unido e dos Estados-Membros quando aplicam o direito da Uni&o. As informacdes
provenientes da sociedade civil também serdo tidas em conta, ja que as ONG ocupam uma
posi¢ao privilegiada para conhecer arealidade do terreno.

O relatorio anual permitira assim atodos os intervenientes contribuir para o processo continuo
de aplicagdo da Carta e, ao tornar este processo visivel e transparente, promovera uma
dindmica dos direitos fundamentais na Unido Europeia. A Comissdo esta a preparar O
primeiro relatério anual, que cobrira o ano de 2010 e devera ser publicado na Primavera de
2011.

*k*k*%k

A estratégia apresentada pela Comissdo assenta num objectivo claro: a Unido deve ser
exemplar para assegurar que os direitos fundamentais contidos na Carta se tornem uma
realidade. A Comissdo procurou atingir este objectivo, em especial refor¢cando a avaliacdo do
impacto das suas propostas sobre os direitos fundamentais. Incentivard também as outras
instituicdes da Unido a assegurarem o pleno respeito da Carta no seu trabalho legidativo.
Recordard aos Estados-Membros, sempre que necessario, a importancia de respeitarem a
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Carta quando aplicam o direito da Uni&o. Desenvolvera uma comunicagdo orientada para as
necessi dades dos cidaddos.

Esta estratégia sera eficaz se for seguida de modo continuo, determinado e transparente, em
associacdo com todas as partes interessadas. A Comissao decidiu apresentar anualmente um
relatério anual sobre a aplicacdo da Carta, a fim de dar informacBes sobre 0s progressos
realizados e orientar o desenvolvimento da sua politica. Este compromisso confirma a
determinacdo da Comissdo em pbr a Carta em pratica.
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