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1. RESUMO
Na via para alcancar o objectivo de Quioto, 2008-2012

No ambito do Protocolo de Quioto, a UE-15 comprometeu-se a reduzir as suas emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) de 8% em 2008-2012, em relacdo aos niveis do ano de
referéncia’. Com base nos Ultimos dados de inventério disponiveis de 2008 as emissdes
totais de GEE na UE-15 diminuiram pelo quinto ano consecutivo, sendo 6,9% inferiores aos
niveis do ano de referéncia, quando se excluem as actividades ligadas a utilizacdo dos solos,
reafectacdo dos solos e silvicultura (LULUCF). Embora desde 1990 tenha havido um
crescimento significativo da economia, com um aumento do PIB préximo dos 45% na UE-15,
as emissdes de GEE na UE-15 tém, contudo, diminuido.

Em 2008, houve uma diminuicdo de 1,9% das emissdes de GEE da UE-15 em comparagao
com 2007, a0 mesmo tempo que houve um crescimento do PIB na UE-15 de 0,6%. As
projeccdes’ apresentadas na Figura 1 indicam que a UE-15 alcancar & o seu objectivo de
Quioto. As actuais projecces, reflectindo a recessdo econdmica, indicam que esse objectivo
serd, muito provavelmente, excedido.

Figura 1: Emissbesreais e projectadas paraa UE-15
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valores de 2010 das emissies projectadas. As emissdes de 2009 sdo estimativas preliminares da Agéncia
Europeia do Ambiente.

Fonte: Comisséo Europeia

Segundo recentes projecgoes, as emissdes de GEE de seis Estados-Membros (Finlandia,
Franca, Alemanha, Grécia, Suécia, Reino Unido) estéo na via para alcancar os seus objectivos
nacionais de reducdo dos GEE. Tendo em conta a utilizagdo prevista dos mecanismos
flexiveis de Quioto, a utilizagdo de licencas ndo utilizadas da reserva para novos operadores
no ambito do RCLE-UE e de sumidouros de carbono, sé dois Estados-Membros (Austria e
Italia) poderdo ter dificuldade em alcancar os seus objectivos, sem contudo pdr em risco a
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capacidade geral da UE-15 de cumprir o seu objectivo de Quioto. Na maior parte dos doze
novos Estados-Membros que aderiram a UE em 2004, as projeccdes apontam para umalligeira
reducéo das emissoes entre 2007 e 2008; prevé-se também que nove destes Estados-Membros
que fixaram um objectivo de Quioto® atingirdo, ou poderdo mesmo exceder, os objectivos de
Quioto utilizando apenas as politicas e medidas existentes. A Eslovénia prevé cumprir o seu
objectivo quando todas as medidas existentes e previstas, incluindo a aquisicdo de créditos de
Quioto, produzirem os resultados esperados.

Em 2008, as emissdes totais de GEE da UE-27, excluindo as emissdes e as remocoes
provenientes de actividades LULUCF, foram 14,3% inferiores aos niveis de 1990. As
emissoes foram inferiores em 2% as registadas em 2007, enquanto que a economia cresceu
0,7% durante o mesmo periodo na UE-27.

Além disso, de acordo com os dados provisdrios de 2009°, as emissdes de gases com efeito de
estufa na UE-15 e UE-27 diminuiram 6,9% em 2009 em comparacdo com 2008. Com base
nestas estimativas, a UE-15 encontra-se 12,9% abaixo do nivel do ano de referéncia,
excedendo assim pela primeira vez 0 seu compromisso de Quioto de reducéo de 8%. As
emissdes de 2009 na UE-27 encontram-se cerca de 17,3% abaixo do nivel de 1990. A
evolugdo do PIB em 1990-2009 foi de 38% paraa UE-15 e de 40% paraa UE-27.

Novas medidas para alcancar o ambicioso objectivo da UE para 2020

O pacote Clima e Energia® adoptado em 2009 oferece um conjunto integrado e ambicioso de
politicas e medidas para fazer face as alteracdes climéticas até 2020 e para além dessa data.

A partir de 2013, o esforgo total da UE para reduzir de 20%, em relacéo a 1990, as emissoes
de gases com efeito de estufa até 2020 serd repartido entre os sectores abrangidos e ndo
abrangidos pelo RCLE-UE da seguinte forma:

@ Reducéo de 21% das emissdes nos sectores abrangidos pelo RCLE-UE em
relacdo a 2005;

(b) Reducéo de cerca de 10% nos sectores ndo abrangidos pelo RCLE-UE em
relacdo a 2005.

A reducdo global de 20% em comparagdo com 1990 equivale a uma reducéo de 14% em
comparagdo com 2005. E necessaria uma maior reducdo nos sectores abrangidos pelo
RCLE-UE na medida em que € mais rentével reduzir as emissdes nesses sectores do que
noutros sectores sdo abrangidos pelo regime.

Desde 2009, estdo em curso nNovos preparativos para 0 cumprimento do compromisso de
reducdo dos GEE até 2020. No que respeita a aplicagdo da Directiva RCLE-UE revista,
estes preparativos incluem, nomeadamente, uma Decisdo da Comissdo relativa a
determinacéo dos sectores ou subsectores considerados expostos a um risco significativo de
fuga de carbono e uma Decisdo da Comissdo relativa a quantidade de licengas de emisséo a
nivel da UE a emitir no terceiro periodo de comércio. Além disso, estéo a ser preparadas
regras em matéria de calendario, administracdo e outros aspectos da venda em leildo de
licencas, bem como regras harmonizadas para a concessdo de licencas a escala da UE no
terceiro periodo de comércio. Estd também a ser revisto o Regulamento Registos a fim de
estudar as alteracfes que sera necessario introduzir-lhe.

A Decisdo Partilha de Esfor ¢os regulamenta as emissdes de GEE em todos 0s sectores com
excepcao da aviagao e das instalagbes abrangidas pelo RCLE-UE, das actividades respeitantes
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a0 uso dos solos, a reafectacdo dos solos e a silvicultura (LULUCF) e da navegacéo maritima
internacional. Impde aos Estados-Membros a obrigacdo de limitarem as suas emissdes de
GEE entre 2013 e 2020 de acordo com uma trgjectéria linear com objectivos anuais
vinculativos. Sera assim assegurada uma transicéo gradual para os objectivos adoptados para
2020 nos respectivos sectores. Caberd aos Estados-Membros definir e pdr em prética politicas
e medidas para limitarem as suas emissdes. Sera activado um solido sistema de controlo
destinado a acompanhar a actuacdo dos Estados-Membros e a gjudélos a introduzir as
necessarias medidas correctivas caso ndo consigam cumprir 0s seus objectivos. A Comissao
comecou a trabalhar nas medidas de implementagdo no ambito da Decisdo Partilha de
Esforgos, que incluem a determinacdo dos valores absolutos para os objectivos dos Estados-
Membros em 2013-2020 e o estabelecimento de regras para as transferéncias de dotacbes
anuais de emissdes entre Estados-Membros, bem como a garantia da sua transparéncia.

O objectivo de reducdo dos GEE de 20% foi também inscrito na estratégia Europa 2020 para
0 emprego e um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo adoptada pelo Conselho
Europeu em Junho de 2010. O objectivo de reducéo das emissdes é um dos cinco objectivos
principais.

A Figura 2 mostra a diferenca significativa entre as projeccoes para 2020 e os objectivos da
UE para 2020 (-20% e -30%, respectivamente), que exige um importante aumento dos
esforcos da UE para reduzir as suas emissoes de gases com efeito de estufa. Em funcéo do
objectivo real, areducéo das emissdes em 2020 devera ser de 350-800 Mt eq. CO, em relacdo
ao cenario de referéncia. Este facto realca a necessidade de a UE e os seus Estados-Membros
aplicarem o0 mais rapidamente possivel a nova legisacdo a fim de assegurar que serdo
alcancadas as necessérias reducdes das emissoes.

Figura 2: Emissbesreais e projectadas paraa UE-27
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2. EVOLUCAO REAL 1990-2008
2.1 Tendéncias das emissdes de GEE

A tendéncia geral das emissdes de GEE na UE é fortemente influenciada pelos dois maiores
paises emissores, a Alemanha e 0 Reino Unido, que conjuntamente representam cerca de um
terco das emissdes totais de GEE da UE-27. Em 2008, estes dois Estados-Membros obtiveram
uma reducao das emissdes totais de GEE de 417 Mt eq. CO, em relacdo a 1990.

As principais razdes para a tendéncia favordvel verificada na Alemanha (-22% em
1990-2008) sdo as continuas melhorias na eficiéncia das centrais de producéo de electricidade
e calor, bem como na utilizagdo da producdo combinada de energia termoel éctrica, e ainda os
investimentos feitos na reestruturacéo econdémica dos cinco novos Lander apods a reunificacéo
aemd A reducdo das emissdes de GEE no Reino Unido (-18,5% em 1990-2008) foi
sobretudo devida a liberalizacdo dos mercados da energia e a subsequente substituicdo do
petréleo e do carvao por gas na producdo de electricidade, bem como as medidas de reducéo
das emissdes de N,O na producéo de &cido adipico.

A Itdlia e a Franca encontram-se em terceiro e quarto lugares em termos de volume de
emissdes, ambas com uma gquota de 11%. Em 2008, as emissdes de GEE da Itdlia foram cerca
de 5% superiores aos niveis de 1990. Os transportes rodoviérios, a producdo de electricidade e
calor e a refinacdo de petrdleo sdo os principais factores na origem deste aumento das
emissdes de GEE em Itdlia. Em 2008, as emissdes da Franca foram 6% inferiores aos niveis
de 1990. Foram alcancadas grandes reducdes nas emissdes de N,O em resultado da producéo
de &cido adipico. Mas as emissbes de CO, dos transportes rodoviarios aumentaram
consideravel mente entre 1990 e 2008.

A Espanha e a Polénia encontram-se em quinto e sexto lugar entre os principais paises
emissores da UE-27, representando cada um destes paises 8% do total das emissdes de GEE
da UE-27. Em Espanha, verificou-se um aumento de 42% nas emissdes entre 1990 e 2008.
Este aumento foi em grande parte devido a0 aumento das emissdes dos transportes
rodoviérios, da producéo de electricidade e calor e das indUstrias transformadoras. No mesmo
periodo, as emissdes de GEE da Poldnia registaram uma diminuicéo de 12,7% (-29,8% em
relacdo ao ano de referéncia que, no caso da Polonia, € 1988). Os principais factores na
origem da reducéo das emissdes na Pol6nia— tal como noutros Estados-Membros da Europa
Central e Oriental — foram o declinio da indUstria pesada caracterizada por uma baixa
eficiéncia energética e a reestruturacdo geral da economia nos finais da década de 1980 e
inicio da década de 1990, bem como as melhorias em termos de eficiéncia energética entre
1990 e 2008. Os transportes, em especia 0s transportes rodoviarios, constituem a excepcao
digna de nota, tendo-se registado um aumento das emissdes neste sector.

Em 2008, sete Estados-Membros registaram emissoes de GEE superiores aos niveis do ano de
referéncia, enquanto nos restantes 18 Estados-Membros se registaram niveis de emissdes
inferiores aos do ano de referéncia. Chipre e Malta ndo assumiram compromissos de reducéo
das emissdes ao abrigo do Protocolo de Quioto. Nestes paises, as emissdes registadas em
2008 foram superiores aos niveis de 1990. As variagdes percentuais das emissdes de GEE
entre 0 ano de referéncia e 2008 oscilam entre -54% (L etonia) e +40% (Espanha).

2.2. EmissOes per capita eintensidades de GEE em 2008

As emissies tém estado a diminuir tanto na UE-15 como na UE-27, ab mesmo tempo que a
economiatem crescido significativamente. Isto indica que tem havido uma dissociagéo entre o

PT



crescimento das emissdes de GEE e o crescimento do PIB na UE-15 desde 1993, e na UE-27
desde 1996. Entre 1990 e 2008, o PIB na UE-15 cresceu 45% enquanto as emissdes de GEE
diminuiam 6,5%; na UE-27, o PIB aumentou 46% enquanto as emissdes diminuiram 11,3%.

Todos os Estados-Membros da UE, excepto Chipre, Portugal e Espanha, reduziram
significativamente as suas emissdes a0 mesmo tempo que a sua economia teve um forte
crescimento entre 1990 e 2008. Foi sobretudo nos Estados-Membros da Europa Centra e
Oriental que se observou um forte crescimento econdmico acompanhado de reducdo das
emissoes, devido as transformagdes introduzidas no sector produtivo que estava assente numa
indUstria pesada ineficiente.

Em 2008, as emissdes per capita na UE-15 foram em média de 10,1 t eq. CO,, 0 que
representa uma diminuicéo de 0,2 t eq. CO, em relacéo a 2007, ou de 1,5t eq. CO, em relagéo
a1990. Na UE-27, amédiafoi de 9,9t eq. CO, per capita. Contudo, as emissdes de GEE per
capita apresentam diferencas significativas entre os paises europeus, variando entre 5,2 e 25,8
t eg. CO, per capita. Dependem da intensidade energética e do conjunto das fontes de energia
de cada pais (ver também a Figura 2 do documento de trabalho da Comiss&o).

Na década de 1990, as emissdes per capita diminuiram na UE em geral. Entre 2000 e 2008,
diminuiram 7,7% na UE-15 ao mesmo tempo que aumentaram 4,5% na UE-12. Entre 1990 e
2008, as emissdes de GEE per capita registaram 0 maior aumento em Espanha, Portugal,
Malta e Chipre.

Figura 3: Intensidade de GEE na UE-15 e UE-27, PIB, consumo de energia e emissdes de
COz naUE-15
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2.3. Emissdes de GEE em 2008 em compar agdo com 2007

Entre 2007 e 2008, as emissdes na UE-27 diminuiram 99,0 Mt eq. CO, (2%) com uma
diminuicdo na UE-15 de 75,7 Mt eq. CO; (1,9%). As emissdes de GEE diminuiram ou
mantiveram-se estaveis em todos os Estados-Membros da UE, excepto na Bélgica, Alemanha,
Chipre, Eslovéguia e ESlovénia

A Espanha, o Reino Unido, a Itdlia e a Finlandia contribuiram de forma significativa para a
diminuicdo global das emissdes de GEE (respectivamente -32,9 Mt eq. CO,, -11,8 Mt eqg.
CO, -11,1 Mt eg. CO, -7,9 Mt eg. CO,, respectivamente). Registaram-se também
importantes redugdes nas emissdes de GEE na Roménia, Republica Checa e Polonia (-6,7 Mt
eg. CO,, -6,1 Mt eg. CO,, -4,3 Mt eg. CO,, respectivamente). Estas reducdes foram devidas,
nomeadamente, a diminuicdo da producdo de electricidade e calor do sector publico e a
diminuicdo das emissdes dos transportes rodoviarios e das industrias transformadoras.

O maior aumento das emissdes totais de GEE foi o registado na Bélgica (+3,0 Mt eq. CO,) e
na Eslovéaquia (+0,9 Mt eq. CO,) em resultado do aumento das emissdes de GEE do sector
energético, em especia da queima de combustivel.

E de assinalar que as emissdes dos transportes rodovidrios na UE-15 diminuiram
significativamente (-22,8 Mt eq. CO; ou -2,9%). Todos os paises da UE-15 com excepc¢do da
Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos, comunicaram reducfes. As maiores reductes foram
comunicadas pela Franca (-6,3 Mt eq. CO,), Espanha (-6,2 Mt eg. CO,), Itdia (-4,8 Mt
eg. CO,), paises em que aumentou fortemente a utilizacdo de biocombustiveis, e 0 Reino
Unido (-4,3 Mt eq. CO,). Além disso, a Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania
e Malta comunicaram redugdes.

Pela primeira vez desde 1992, as emissdes produzidas pelo transporte aéreo e maritimo
internacional diminuiram na UE-27 (cerca de -1,2% em comparacdo com 2007), em parte
devido a recessdo econdmica. Estes dois sectores representam cerca de 5,9% das emissdes
totais de GEE na UE-27 mas ndo estdo incluidos nos objectivos de Quioto.

Contudo, sera importante manter no futuro o controlo das emissdes de GEE provenientes dos
transportes.

2.4. Tendéncias das emissdes nos principais sectores

A Figura 4 mostra que os sectores de aprovisionamento e consumo da energia e dos
transportes sdo os mais importantes, representando 80% do total das emissdes da UE-15 em
2008. Os trangportes sdo responsaveis por 21% do total das emissdes de GEE, sendo a
agriculturaresponsavel por 10%, os processos industriais por 8% e os residuos por 3%.

As reducdes registadas nos sectores da energia, agricultura, processos industriais e residuos
foram parcialmente neutralizadas pelos importantes aumentos no sector dos transportes (para

mais informagdes, ver também o documento de trabalho da Comissdo). Em resumo, em
comparacgao com 1990, as emissdes na UE-15 provenientes:

— do fornecimento de energia diminuiram 5% e do consumo de energia diminuiram 13%,

— dos transportes aumentaram 20%,
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— dos processos industriais diminuiram 17%, principalmente devido a reducédo das emissdes
da producdo de &cido adipico e da producdo de hidrocarbonetos halogenados e de
hexafluoreto de enxofre,

— da agricultura diminuiram 12% devido ao decréscimo dos efectivos de gado e a menor
utilizac&o de adubos minerais e estrume,

— dos residuos diminuiram 40% devido a reducdo das emissbes de CH, dos aterros
controlados.

Figura 4: Evolucdo das emissdes de GEE da UE-15 por sector e quota dos sectores

. o Evolugdo por sector na EU-15, 1990-2008
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3. PROGRESSOSPREVISTOSNO CUMPRIMENTO DO OBJECTIVO DE QUIOTO
3.1. Pr oj eccOes das emissdes de GEE

A avaliagdo dos progressos no sentido do cumprimento dos compromissos de Quioto baseia-se em
projeccdes PRIMES/GAINS, excepto no caso da Dinamarca e da Irlanda, que comunicaram
projeccdes actualizadas e completas em 2010. Para mais informagdes, ver os Quadros 7 e 8 do
documento de trabalho da Comisséo.

311 UE-15

A Figura 5 apresenta as projeccdes para 0s sectores ndo abrangidos pelo RCLE-UE e avalia as
diferencas entre as emissdes previstas e 0s objectivos nesses sectores. As projeccdes agregadas para
todos os sectores estimam que as emissdes totais de GEE da UE-15 serdo provavelmente inferiores
em 10,4% as do ano de referéncia no periodo abrangido pelo compromisso, isto é a UE-15
excedera 0 seu objectivo de Quioto de 2,4%. Quando seinclui:

(1) a utilizacdo pelos poderes publicos dos mecanismos de Quioto que deverdo permitir uma
reducdo adicional das emissdes de 2,7%, e

2 aremocdo total devida as actividades mencionadas no artigo 3.°, n.%s 3 e 4, do Protocolo de
Quioto na UE-15, correspondendo a uma reducédo de 1,0%,

as projeccdes indicam que as emissdes da UE-15 terdo uma redugdo ainda maior. Se todas estas
medidas funcionarem como se espera, a reducdo global prevista das emissdes de GEE podera
atingir no periodo abrangido pelo compromisso 14,2% em relag@o aos niveis do ano de referéncia

No entanto, considerando 0 ambicioso objectivo da UE de reducdo, até 2020, de 20% em relacéo
aos niveis de 1990, e para facilitar o cumprimento deste objectivo, € imperioso que o0s
Estados-Membros ndo so assegurem o cumprimento das reduces de emissdes no devido prazo e
utilizando as politicas e medidas em vigor, mas também que acelerem a elaboracdo e a plena
aplicacdo das suas politicas e medidas adicionais.

312. UE-12

As emissdes agregadas dos outros 12 Estados-Membros, projectadas com base nas actuais politicas
e medidas nacionais, indicam que estas diminuirdo ligeiramente ap6s 2008 e serdo inferiores em
cerca de 36,8% aos niveis do seu ano de referéncia no periodo de compromisso. A Eslovénia € o
unico Estado-Membro da UE-12 que tenciona investir nos mecanismos de Quioto. A Eslovénia, a
Republica Checa, a Hungria e a Poldnia tencionam incorporar os sumidouros de carbono. A
Republica Checa, a Hungria, a Letonia e a ESlovaguia planeiam vender parte dos seus excedentes
de unidades de quantidade atribuida (UQA).

313. UE-27

No periodo de compromisso, as projeccoes indicam que as emissoes totais de GEE da UE-27 seréo
cerca de 17,3% inferiores aos niveis do ano de referéncia. Esta estimativa € baseada em projecgoes
PRIMES/GAINS que tém em conta as politicas e medidas em vigor. A diminuicdo prevista € ainda
maior quando se tem em conta o efeito das aquisi¢fes de créditos pelos Governos ao abrigo dos
mecanismos de Quioto, bem como o efeito dos sumidouros de carbono.
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Contudo, estas projeccdes devem ser consideradas na perspectiva das reducbes efectivas ja
alcancadas, que se elevam a -11,3% para a UE-27 entre 1990 e 2008, bem como das projeccles até
2020. Por conseguinte, os esforcos de reducdo terdo de ser acelerados no futuro em toda a UE para
se poder acancar o objectivo de -20% ou -30% até 2020.

Figura 5: Disparidade relativa (por superac@o ou por défice) entre as projeccles das emissdes de
GEE nos sectores ndo abrangidos pelo RCLE-UE durante o periodo do compromisso e 0s
objectivos correspondentes para 2008-2012, com base em projeccdes e na utilizacdo dos
mecanismos de Quioto e dos sumidouros de carbono.

UE-15

Suécia

Reino Unido
Grécia
Portugal
Franca
Alemanha
Paises Baixos
Finlandia
Luxemburgo
Bélgica
Espanha
Irlanda (1)
Dinamarca (1)
Itélia

Austria
Polénia
Esténia
Lituania
Bulgéria
Roménia
Hungria
Polénia
Leténia
Republica Checa
Eslovénia

Eslovaquia

-1.2%
-5,0%
-12,1%
-15,0%

-9,8%
-10,3%

-7,8%
-8,9%

-88%
5,506
6%

-4.4%

245%

-4,6%
-0,9%
-3,7%
-2,5%
-2,0%

-1,8%

-0,2%

-48,8%

-45,1%
-14,2%
-15,9%
-3,6%

-1,2%

-13,9%
-0,8%

7,0%

1,6%

26,3%
0,9%
20,0%
7,7%
8,0%
6,7%

21,0%
8,7%

10,2%

-60%

-50% -40% -30% -20%

-10% 0% 10% 20% 30%

40%

Pontos percentuais de superacdo (-) ou défice (+) (em relagdo as emissies do ano de referéncia)

= Projecgbes das emissdes ndo abrangidos pelo RCLE-UE
M ProjecgOes das emissdes nao abrangidos pelo RCLE-EU com base nos sumidores de carbono e na utilizagdo dos mecanismos de Quioto

Nota: (1) ParaaDinamarcae alrlanda, foram utilizadas na estimativa projeccoes nacionais; (2) Paratodos os outros
E-M (excepto Chipre e Malta, que n&o tém objectivos de redugéo das emissdes fixados no mbito do Protocolo de
Quioto), as estimativas basearam-se em projeccdes PRIMES/GAINS; (3) Foi tomada em consideracdo a utilizagéo de
licengas néo utilizadas da reserva para novos operadores (new intrants reserve, NER) no 8mbito do RCLE-UE no caso
dos E-M que declararam tencionar utilizé-las para efeitos de cumprimento nos sectores ndo abrangidos pelo RCLE-UE
(Dinamarcae Irlanda).

Fonte: Comisséo Europeia
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3.2. I mplementacéo da politica da UE no dominio das alter acdes climaticas
Programa Europeu para as Alter ages Climaticas (ECCP)

Uma avaliagdo a escala da UE-27 das politicas e medidas adoptadas pelos Estados-Membros
identificou oito politicas e medidas comuns e coordenadas (PM CC) que se espera virem a
resultar em poupancas significativas de emissoes de GEE na UE. As maiores poupangas
poderdo ser as permitidas pela Directiva RCLE-UE (2003/87/CE) e pela Directiva Fontes de
Energia Renovéveis (2009/28/CE), relativa a promoc¢do da utilizagdo de energia proveniente
de fontes renovéveis. No sector dos transportes, a legislacdo relativa a qualidade dos
combustivels e a reducdo das emissdes de CO, dos automoveis é de grande importancia. Além
disso, a procura de energia diminuira com a aplicacéo das Directivas relativas ao desempenho
energético dos edificios, aos requisitos de concepcao ecoldgica, a tributagdo da energia e a
promocdo da co-geracdo (producdo combinada de calor e electricidade). Espera-se, por
ultimo, que os mecanismos de flexibilidade do Protocolo de Quioto permitam reducdes
significativas das emissdes de GEE.

Para dém destas oito grandes politicas e medidas, foram identificadas mais cinco PMCC
gue deverdo também permitir importantes poupancas em toda a UE. Estas cinco politicas sdo
a Directiva Aterros (99/31/CE), as normas de eficiéncia para novas caldeiras de dgua quente,
a Directivarelativa a rotulagem dos aparel hos (2000/13/CE), a Directiva 2008/1/CE relativa a
prevencdo e controlo integrados da poluicdo (IPPC), que esta a ser aterada pela Directiva
Emissdes Industriais e ainda o programa «Motor Challenge», cujo objectivo € melhorar a
eficiéncia energética dos motores el éctricos. O Regulamento Gases Fluorados (842/2006/CE)
e a Directiva Sistemas Moveis de Ar Condicionado (2006/40/CE) destinavam-se também,
guando da sua adopcéo, a reduzir as emissoes anuais projectadas de GEE de 23 Mt eg. CO,
até 2010. Est4 a ser actualmente examinado o verdadeiro impacto destes dois instrumentos
também em termos de reducdo das emissdes de GEE.

As oito grandes politicas representam 92% do total de poupancas atribuidas as PMCC na
UE-27, o que sublinha a importancia destas politicas para gudar os Estados-Membros a
alcancarem os seus compromissoos de reducdo das emissoes.

Evolucao recente

Desde a adopcéo do pacote Clima e Energia, estéo a ser elaboradas medidas de execucéo. Até
2013, deverdo estar em vigor cerca de vinte novos actos e documentos juridicos para
assegurar o correcto funcionamento do RCLE-UE revisto e preparar o terreno para a aplicacéo
dos objectivos de emissdes de GEE nos sectores ndo abrangidos pelo RCLE-UE.

Estéo actualmente em preparacéo trabalhos sobre o desenvolvimento de regras harmonizadas
a escala da Unido para a atribuicdo de licengas no terceiro periodo de comércio. Essa
atribuicdo sera tanto quanto possivel baseada em padrbes ambiciosos, que encoragem a
Inovagdo e compensem as instalagbes mais eficientes que tenham investido em modos de
producdo hipocarbonicos. O Regulamento da Comissdo relativo ao calendario, administracéo
e outros aspectos dos leilbes de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa foi
adoptado pelos Estados-Membros em Julho de 2010. O Regulamento Registos foi também
revisto com o objectivo de estabelecer o novo registo Unico RCLE. Foram prontamente
adoptadas medidas contra a reciclagem de reducgdes certificadas de emissdes (RCE) e contraa
fraude, melhorando os controlos de acesso e a seguranca.
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Em 2009, comegaram os trabalhos sobre as medidas de execugdo da Decisdo Partilha de
Esforgos, que incluem a determinacdo dos valores absolutos para os objectivos dos
Estados-Membros em 2013-2020 e o estabelecimento de regras para as transferéncias de
dotacBes anuais de emissbes entre Estados-Membros, bem como a garantia da sua
transparéncia

Foi elaborada e serda em breve adoptada formalmente a Decisdo NER300, que estabelece
critérios e medidas para o financiamento de projectos de demonstracdo comercial em grande
escala relativos a captura e armazenagem de carbono (CAC), bem como de projectos de
demonstracdo de tecnologias inovadoras de aproveitamento de energias renovaveis no
contexto do RCLE-UE. Estédo também em preparacdo, devendo ser finalizados no final de
2010, documentos de orientacdo sobre varios elementos da Directiva CAC a fim de permitir
uma aplicacdo harmonizada da mesma.

Estdo também em curso trabalhos sobre as medidas de execugdo do Regulamento (CE)
Nn.° 443/2009 que define normas para reduzir as emissoes de CO, dos veiculos ligeiros.

L egislacdo recentemente adoptada
Aplicagado do pacote Clima e Energia:

(1)  RCLE-UE esumidouros de carbono: Decisio 2010/2/UE da Comissao’ que
estabelece uma lista dos sectores e subsectores considerados expostos a um
risco significativo de fuga de carbono.

(2 Limite maximo total do RCLE-UE: Decisiio 2010/384/UE da Comissao®
relativa a quantidade de licengas de emissdo a conceder a nivel comunitério
para 2013 no ambito do regime de comércio de licencas de emissdo da UE.

(3)  Inclusdio da CAC no RCLE-UE: Decisio 2007/589/CE da Comissdo® que
altera a Decisao 2007/589/CE no que diz respeito a inclusdo de orientagdes
para a monitorizagcdo e comunicacdo de informagdes relativas as emissdes de
gases com efeito de estufa resultantes da captura, transporte e armazenagem
geoldgica de didxido de carbono.

Outros:

(4)  Aviacdo e RCLE-UE: Regulamento (UE) n.° 82/2010 da Comissio™ que
altera 0 Regulamento (CE) n.° 748/2009 relativo a lista de operadores de
aeronaves que realizaram uma das actividades de aviagdo enumeradas no
anexo | da Directiva 2003/87/CE em ou ap0s 1 de Janeiro de 2006, inclusive,
com indicacdo do Estado-Membro responsavel em relacdo a cada operador de
aeronave.

(5) Aviacdo e RCLE-UE: Regulamento (UE) n. 606/2010" relativo a
aprovacdo de um instrumento simplificado desenvolvido pela Organizagéo
Europeia para a Seguranca da Navegacao Aérea (Eurocontrol) para calcular o
consumo de combustivel de certos operadores de aeronaves com nives
reduzidos de emissoes.
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3.3. Aplicacéo do regime de comércio de licencas de emissdo da UE (RCL E-UE)

O primeiro periodo do RCLE-UE abrangeu os anos de 2005-2007. Actualmente, os
operadores sujeitos ao RCLE-UE encontram-se a meio do segundo periodo de comércio
(2008-2012). Em 2013, entrara em funcionamento um regime revisto. Para mais informacdes
sobre a aplicagdo do RCLE-UE revisto, ver sec¢do 3.2.

3.3.1. Segundo periodo de comércio (2008-2012)

O limite mé&ximo a nivel da UE para o periodo de 2008 a 2012 é de 2,081 mil milhdes de
licencas por ano, o0 que representa uma reducéo de 10,5% em relacdo ao inicialmente proposto
nos planos de atribuicdo nacionais apresentados pelos Estados-Membros. Em 20009,
participaram no sistema 11 032 instal acdes.

O montante total das emissdes verificadas na UE-27 em 2009 produzidas por instalagtes
abrangidas pelo RCLE-UE foi de 1,85 mil milhées de toneladas™ de CO., quase 12% inferior
ao de 2008. A diminuicdo das emissdes € atribuida a trés factores principais. uma actividade
econodmica reduzida em resultado da recessao, o baixo nivel dos precos do gas durante 2009 e
as medidas de reducdo adoptadas pelas instal agoes.

3.3.2. Utilizagdo dosinstrumentos IC e MDL pelos operadores

Como parte integrante dos PNA para o segundo periodo, cada Estado-Membro estabeleceu
um limite de utilizacdo méaxima de créditos com base em projectos - Implementacdo Comum
(IC) e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) - por parte dos operadores. No total,
pode ser utilizado pelas instalacBes abrangidas pelo RCLE de todos os Estados-Membros um
méximo de 278 milhdes de reducdes certificadas de emissdes (RCE) ou unidades de reducéo
das emissdes (URE) por ano no segundo periodo de comércio de emissdes, 0 que corresponde
a 13,4% do limite m&imo a nivel da UE para esse periodo. Em 2009, os operadores
utilizaram 82 milhdes de RCE ou URE, o que equivale a 4,39% do total de licencas
devolvidas. A partir de 2013, as regras de utilizacdo de créditos da IC e do MDL serdo
reexaminadas em conformidade com a Directiva RCLE-UE revista™,

3.4. Utilizac&o prevista dos mecanismos de Quioto pelos poder es publicos

Dez Estados-Membros da UE-15, bem como a Eslovénia, decidiram utilizar mecanismos de
Quioto para alcangcar 0s seus objectivos no ambito deste Protocolo. Em conjunto, estes
Estados-Membros da UE-15 adquiririam 116,7 Mt eq. CO, por ano para fins de cumprimento
no ambito do primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto. Este valor representa
cerca de 2,7 pontos percentuais no sentido da realizacdo do objectivo de Quioto da UE-15 de
uma reducao de 8% das emissdes (ver Quadro 12 no documento de trabalho da Comiss&o).
Observando, contudo, a quantidade de créditos ja registados como pagos nas contas dos
Estados-Membros até a data, este nimero € muito menor, atingindo apenas 28 Mt eq. CO..

Estes 10 Estados-Membros decidiram em conjunto investir cercade 3 mil milhdes de euros na
aquisicdo de unidades através da IC, do MDL ou do regime de comércio de emissdes. A
Espanha, a Austria, os Paises Baixos, o Luxemburgo e Portugal foram os paises que afectaram
0s orgamentos mais elevados (638 milhdes de euros, 531 milhdes de euros, 507 milhdes de
euros, 360 milhdes de euros e 305 milhdes de euros, respectivamente, durante o periodo de
compromisso quinquenal). Na Eslovénia, foi previsto um orgamento de 80 milhes de euros.
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No que respeita as unidades de quantidade atribuida vendidas pelos Estados-Membros, foram
transferidas, segundo os dados que constam do registo, 56 Mt eq. CO,. A Republica Checa, a
Hungria, a Letonia e a Eslovaguia comunicaram aintencdo de vender créditos.

3.5. Utilizagao prevista de sumidour os de carbono

Para adém das politicas e medidas aplicaveis as vérias fontes de emissdo de GEE, os
Estados-Membros podem utilizar sumidouros de carbono (ver Quadro 13 do documento de
trabalho). As informacfes até agora fornecidas indicam que a sequestracéo liquida total no
periodo de compromisso proveniente de actividades de florestacdo e reflorestacdo ao abrigo
do artigo 3.2 n.° 3, do Protocolo de Quioto sera de cerca de 12,1 Mt CO, por ano na UE-15.
Além disso, prevé-se que a utilizacdo das actividades previstas no artigo 3.2, n.° 4, dé uma
contribuicdo de 27,7 Mt CO, por ano do periodo de compromisso na UE-15 e se eleve a
34,2 Mt CO, por ano tendo em conta as contribuicdes da UE-12.

As projeccdes indicam que, em conjunto, as actividades ao abrigo do artigo 3.2, n.% 3 e 4, nos
Estados-Membros da UE-15 iréo permitir uma reducdo das emissoes de 42,5 Mt CO, por ano
durante o periodo de compromisso, equivalente a quase 12,5% do compromisso de reducdo da
UE-15 de 341 Mt CO; por ano durante esse periodo, em comparacdo com as emissdes do ano
dereferéncia.

4, CUMPRIMENTO DO OBJECTIVO DE 2020

4.1. O objectivo da UE dereducéo das emissdes de GEE até 2020

O pacote Clima e Energia estabel eceu para a UE-27 um objectivo de reducdo das emissdes de
GEE de 20% até 2020. O esforco total da UE para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa de 20% até 2020 em comparacdo com 1990 (que representa também uma reducéo de
-14% em comparagdo com 2005) serd repartido do seguinte modo entre 0s sectores
abrangidos e os néo abrangidos pelo RCLE-UE:

@ Reducéo de 21% das emissdes dos sectores abrangidos pelo RCLE-UE em
relacéo a 2005;

(b) Reduc&o de cerca de 10% para os sectores ndo abrangidos pelo RCLE-UE em
relacdo a 2005.

Estes objectivos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa foram incluidos na
estratégia Europa 2020 para 0 emprego e um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
adoptada pelo Conselho Europeu em Junho de 2010. A estratégia Europa 2020 exigird o
acompanhamento numa base anual dos progressos realizados no cumprimento dos objectivos.

4.2. Paliticas que contribuem para o cumprimento dos obj ectivos

A Decisdo Partilha de Esforgos e a Directiva RCLE-UE revista definem os limites méximos
de emissdo para o periodo de 2013 a 2020. Paralelamente, outras politicas a escala da UE,
como os objectivos vinculativos para as energias renovaveis, as normas de desempenho em
matéria de emissdes dos automoveis novos de passageiros, a Directiva CAC ou a Directiva
Qualidade dos Combustiveis, contribuirdo para o cumprimento dos objectivos pelos
Estados-Membros. Para além destas politicas desenvolvidas a escala da UE, as politicas
nacionais desempenhardo um papel importante, especialmente com vista a reducéo das
emissdes do sector ndo abrangido pelo RCLE-UE.

15

PT



PT

4.3. Diferencas proj ectadas em r elacdo aos obj ectivos

Como mostra o Quadro 1 e de acordo com as mais recentes projeccoes da Comissdo, que
integram o efeito da crise econdmica, as medidas de politica aplicadas a nivel naciona a partir
de 2009 ndo seriam suficientes para alcancar os objectivos da UE de reducéo das emissoes
em 2020.

Quadro 1: Reducdes nacionais das emissdes de GEE no cenério de referéncia paraa UE-27

Cenéariodereferéncia paraa UE-27 Total GEE Sectores ndo abrangidos
pelo RCLE
Emissoes totais de GEE 2005-2020 -7% -3,5%
Objectivos de reducdo 2005-2020 -14% -10%

Nota: Para mais pormenores sobre as projeccdes, ver a Comunicacdo COM (2010) 265 final e o documento de
trabalho da Comissdo SEC(2010) 650, Parte 2, que a acompanha.
Fonte: Comisséo Europeia

Apesar das tendéncias positivas no sentido do cumprimento dos compromissos do
Protocolo de Quioto, indicadas nas projeccbes de 2008-2012, ser&o necessarios mais
esforcos e novas politicas para alcancar os objectivos de 2020. Os mecanismos de
flexibilidade previstos na Decisdo Partilha de Esforgos e na Directiva RCLE-UE revista, bem
como a utilizacdo de créditos de projecto, contribuirdo iguamente para o cumprimento dos
objectivos.

Prevé-se que as emissdes totais de GEE da UE-27 nos sectores ndo abrangidos pelo
RCLE-UE diminuam 3,5% entre 2005 e 2020, de acordo com o cenario de referéncia
PRIMES-GAINS (ver Quadro 1). Esta diminuicdo é sobretudo o resultado de reducdes das
emissdes de outros GEE, ndo-CO,, de cerca de 8% e de uma estabilizacdo das emissdes de
CO,, que apontam para uma diminuicdo de cerca de 1%. Tal como esperado, € pouco
provavel que se alcance em 2020 o objectivo de reducdo de cerca de 10% a nivel da UE nos
sectores ndo abrangidos pelo RCLE-UE. Sem a utilizacdo dos mecanismos IC/MDL, a
diferenca em relagcdo ao objectivo a escala da UE é de cerca de 6% (ver Figura 6), pelo que
continuardo a ser necessarias medidas adicionais, com sinergias entre a aplicacdo da Directiva
Fontes de Energia Renovévels e a Decisdo Partilha de Esforgos. Prevé-se que dez
Estados-Membros cumprirdo, ja com as politicas e medidas actuamente em vigor, 0 seu
objectivo nos sectores ndo abrangidos pelo RCLE-UE. S&o indicados com o0 sina «» na
Figura6: Austria, Bulgéria, Republica Checa, Esténia, Grécia, Hungria, Letonia, Lituania,
Polonia, Portugal, Roménia e Eslovaguia. Tendo em conta as projecgdes PRIMES/GAINS,
17 Estados-Membros, incluindo os oito maiores emissores nos sectores ndo abrangidos pelo
RCLE-UE, eaUE-27 em geral, ndo cumprirdo 0s seus objectivos nesses sectores.
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Figura 6: Diferencas projectadas em relacdo aos objectivos para 2020 nos sectores néo
abrangidos pelo RCLE-UE

Austria 113%
Bélgica 115%
Bulgaria -21%
Chipre 118%
Republica Checa R L) ——
Dinamarca 113%
Estonia 1% e
Finlandia e 6%
Franca ) 7%
Alemanha =1 3%
Grécia 206 =1
Hungria -89 |
Irlanda | 1 25%
Italia —— )
Letonia -11%1 |
Litudnia -11%
Luxemburgo 124%
Malta -18% 1
Paises Baixos 7%
Polénia | S— P
Portugal -12%| al
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Eslovaquia =%

Eslovénia 126%

Espanha 119%

Suécia | — )

Reino Unido :I 2%

UE-27 e 6%

-30% 0% 30%

‘EIDiferengas entre as projec¢des de emissdes para 2020 e o objectivo 2020 da partilha de esforgos sem IC/MDL (em percentagem, diferencial indicado por valores positivos) ‘

Fonte: Comissdo Europeia; sectores nao abrangidos pelo RCLE-UE a partir de 2013, isto &, excluindo os
sectores RCLE-UE que so se integrem no regime a partir de 2013, para comparabilidade dos dados ao longo do
tempo.

5. SITUACAO NOSPAISESCANDIDATOSA ADESAO A UE

Entre 1990™ e 2008, as emissdes de GEE da Croécia diminuiram 0,6% e em comparacso
com 2007 a reducéo foi de 3,7%. De acordo com as projeccOes das emissOes de GEE
incluidas na Quinta Comunicacdo Nacional, a Croécia devera ter dificuldade em cumprir o
seu objectivo de Quioto com as politicas e medidas actualmente em vigor.

As emissdes de GEE da Idandia entre 1990 e 2008 aumentaram 44% e em 2008 foram
superiores em 9% as de 2007. Tendo em conta a Decisdo 14/CP.7, segundo as projeccdes das
emissdes de GEE incluidas na Quinta Comunicacdo Nacional, a lslandia encontra-se na via para
0 cumprimento do seu objectivo de Quioto.

Em 2008, as emissbes de GEE da Turquia foram de 366,5 Mt eq. CO,, 0 que, em
comparacado com 187 Mt eq. CO, em 1990, representa um aumento de 96% e, em comparacao
com 2007, uma diminuicdo de 3,5%. A Turquia ndo tem um compromisso de limitacdo dos
GEE no ambito do Protocolo de Quioto.
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A antiga Republica Jugoslava da Maceddnia ndo dispde de um inventério actualizado das
emissdes de GEE. Os dados mais recentes sobre GEE sdo os incluidos na Segunda
Comunicacdo Nacional e abrangem o periodo de 1990-2002. Entre 1990 e 2002 as emissdes
totais de GEE diminuiram cerca de 10%.

Para mais informacdes, consultar a sec¢éo 2 do documento de trabalho da Comisséo.
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