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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSEL HO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

RELATORIO ANUAL SAPARD — ANO DE 2009

1. INTRODUCAO

A Unido Europeia (UE) decidiu aumentar a assisténcia de pré-adesdo para o desenvolvimento
rural de dez paises candidatos da Europa Central e Oriental a partir de 2000, através da
criacdo do Programa Especia de Adesdo para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural
(Sapard). Foi escolhida uma abordagem Unica para a sua implementacdo: as autoridades
nacionais dos paises candidatos assumiram toda a responsabilidade através de uma «gestéo
plenamente descentralizada», permitindo assim a realizacdo do programa Sapard. Um dos
objectivos do programa é a implementacdo de numerosos projectos de desenvolvimento rural
de pequena escala, sendo o outro a criacdo de estruturas capazes de aplicar o acervo
comunitario apds a adesdo. Para mais informagBes pormenorizadas sobre a execucdo do
Programa Sapard, consultar os relatdrios anuais anteriores publicados no sitio Web da
Comisséo Europeia em: http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/publi/index_en.htm.

O presente relatorio aborda, em especial, aimplementacdo e execucdo financeira do Sapard na
Bulgéria, Roménia e Croécia, uma vez que 0s programas Sapard dos oito novos
Estados-Membros gque aderiram a UE em 1 de Maio de 2004 ja foram concluidos. Durante
2004, estes ultimos deixaram de financiar novos projectos no ambito dos respectivos
programas Sapard e comegaram a celebrar contratos ao abrigo dos programas de pos-adesdo
para o desenvolvimento rural. Os pagamentos aos beneficiarios finais, atitulo dos respectivos
programas Sapard, terminaram em finais de 2006 e os saldos finais destes programas foram
pagos pela Comissao em 2007 e 2008.

A Roménia e a Bulgéria, que aderiram a UE em 1 de Janeiro de 2007, deixaram de celebrar
contratos com beneficiarios finais a titulo do Sapard em 31 de Julho de 2007 e 31 de Outubro
de 2007, respectivamente.

O programa da Croacia, pais candidato, foi aprovado em 8 de Fevereiro de 2006 por decisao
da Comissdo. Através da decisdo da Comisséo de 29 de Setembro de 2006, relativa a
atribuicdo da gestdo, a Croécia tornou-se elegivel para beneficiar de fundos Sapard. A
celebracdo de contratos com os beneficiarios finais ao abrigo do referido programa teve lugar
até Agosto de 2009.

Os ultimos pagamentos aos beneficiarios finais destes trés programas foram efectuados no
final de 2009 e os pedidos de pagamento do saldo final foram apresentados a Comissdo no
final do més de Dezembro de 2009.

Os relatérios anuais Sapard para os anos 2000 a 2008 ja foram elaborados. Dado que a
execucao do programa ficou concluida em 2009, o relatério anual Sapard de 2009 € o ultimo
relatorio.
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2. EXECUCAO E GESTAO DOS PROGRAMAS
2.1 Resultados globais da execucdo financeira®

O relatério anual Sapard de 2005 procedeu a uma avaiacdo do grau de redlizacdo dos
objectivos nos oito novos Estados-Membros que tinham concluido a fase de celebracdo de
contratos. O relatdrio anual de 2007 faz uma andlise semelhante para a Bulgaria e Roménia,
depois de terminado o periodo para a celebracdo de contratos em 2007 nesses Estados-
Membros. No que se refere a Croacia, a celebracdo de contratos e 0s pagamentos aos
beneficiarios finais terminaram em 2009 e os resultados da execucdo estdo disponiveis mais
adiante.

Uma vez gue os contratos com 0s beneficiarios finais ao abrigo do programa Sapard na
Bulgéria e na Roménia terminaram em 2007, a execucado destes programas em 2009 incidiu
sobretudo na execucédo financeira e em questdes de controlo. A Croécia, ho entanto, continuou
apoder celebrar contratos com os beneficiarios finais com vista a concessdo de fundos da UE,
tendo deixado de o fazer em Agosto de 20009.

No final de 2009, os fundos Sapard afectados aos paises beneficiérios para os anos 2000 a
2006 elevaram-se a um total de 2 890,3 milhdes de EUR, dos quais 1 334,1 milhes foram
atribuidos aos oito Estados-Membros que aderiram & UE em 2004° e 1556,2 milhdes a
Bulgaria, Roménia e Croéacia. O montante de 2 890,3 milhdes de EUR foi reduzido de 45,7
milhdes de EUR em relagdo ao ano precedente, o que se deve a anulagcdo das autorizacOes
efectuada em 2009 para o programa bulgaro.

Durante o periodo de 2000 a 2009, a Comissao pagou efectivamente um montante total de
2 700,5 milhdes de EUR®, que representam 99,6 %* do montante total atribuido aos oito
novos Estados-Membros e 88,2 4 % do atribuido a Bulgaria, Roménia e Croéacia.

Os pagamentos efectuados pela Comissdo para 2009 elevaram-se a 254,1 milhdes de EUR e
disseram unicamente respeito a Bulgéria, Roménia e Croacia.

A taxa de execucdo financeira no final de 2009, de 88,2 %, melhorou em comparacdo com a
situacdo existente no final de 2008, em que a execugdo financeira tinha abrandado devido a
problemas de controlo na Bulgaria e na Roménia e a baixa absorcéo pelos beneficiarios na
Croécia. As taxas de execugdo para esses paises, no final de 2006, 2007 e 2008, foram de
46 %, 62 % e 69,8 %, respectivamente.

2.2 Pr oj ectos obj ecto de contrato e execucgo financeira’
2.2.1  Oito novos Estados-Membros

O numero de projectos objecto de contrato nos oito novos Estados-Membros foi superior a
34 000, representando uma contribuicdo comunitéria de 1 448 milhdes de EUR. As taxas de

Ver anexo A.

2 Replblica Checa (CZ), Estonia (EE), Hungria (HU), Leténia (LV), Lituania (LT), Polénia (PL),
Eslovaquia (SK) e Eslovénia (SI).

Ver anexo A quadro 3 parainformag&o sobre a execucdo financeira por pais.

Pagamentos de pré-financiamento e de reembol so.

Ver anexo B para 0 nimero de projectos objecto de contrato e pagamentos aos beneficiarios finais, por
pais.

PT



PT

execucao financeira dos programas atingiram 100 %, excepto em relacdo ao programa letéo,
que atingiu uma percentagem de 95 %",

222 Roménia®

Em 31 de Julho de 2007, data em que a Roménia terminou a contratacdo com beneficiarios
finais, 0 montante contratado ascendiaa 1 132 milhdes de EUR.

No fina de 2009, este montante tinha diminuido para cerca de 1 023 milhdes de EUR de
fundos da UE, repartidos por cerca de 4 400 projectos aprovados e terminados, comparado
com 1 066 milhdes de euros de fundos da UE em 31 de Dezembro de 2008. Esta diminuicéo
desde 2007 de cerca de 10 % resulta da anulagéo de projectos.

As trés principais medidas - «lnvestimentos nas exploragdes agricolas», «Transformagdo e
comercializacdo dos produtos agricolas e da pesca» e «lnvestimentos em infra-estruturas
rurais» - representaram cerca de 88 % do montante atribuido ao programa, com mais de 3 200
projectos aprovados e realizados. No final de 2009, os pagamentos efectuados desde o inicio a
Roménia, incluindo os adiantamentos, elevaram-se a 1 030,7 milhdes de EUR, ou 88,9 %" do
montante atribuido ao programa Sapard.

223 Bulgarid®

Em 31 de Outubro de 2007, data em que a Bulgaria terminou a contratacdo com beneficiérios
finais, 0 montante contratado ascendia a 458 milhdes de EUR.

No final de 2009, este montante tinha diminuido para cerca de 346 milhdes de EUR euros de
fundos da UE, repartidos por mais de 2 600 projectos aprovados e realizados, em comparacao
com 376 milhdes de EUR de fundos da UE repartidos por mais de 2 700 projectos em 31 de
Dezembro de 2008. Esta diminuicdo desde 2007 de cerca de 25 % resulta da anulacdo de
projectos.

As trés principais medidas «lnvestimentos nas exploracfes agricolas», «Transformacdo e
comercializacdo dos produtos agricolas e da pesca», incluindo a submedida «Mercados
grossistas», e «Desenvolvimento e diversificacao de actividades econémicas», representaram
82 % do montante atribuido ao programa, com mais de 2200 projectos aprovados e
realizados.

O baixo nivel de absor¢éo dos fundos no final de 2007 e em 2008 conduziu a anulacéo dos
fundos da UE no montante de 27,6 milhdes de EUR em 2008 e de 45,7 milhdes de EUR em
2009, reduzindo assim de 16 % o montante total inicialmente afectado ao programa, que
passou de 444,7 milhdes de EUR para 371,4 milhdes de EUR.

No final de 2009, os pagamentos efectuados desde o inicio a Bulgaria, incluindo os
adiantamentos, atingiram 327,6 milhdes de EUR, ou 88,2 %" do montante atribuido ao
programa Sapard. Em comparagdo com o montante inicialmente atribuido de 444,7 milhdes
de EUR, ataxa de execucédo € de 73,6 %.

Ver anexo C parainformagdes sobre a execugdo em relagdo a Roménia, Bulgaria e Croécia.
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224 Croatia®

O programa Sapard da Croécia, adoptado em Fevereiro de 2006 e relativamente ao qual a
atribuicdo da gestdo interveio em Setembro de 2006, obteve uma dotagdo de 25 milhdes de
EUR com base num acordo de financiamento anual (AFA) Unico para o ano de 2006. Este
montante foi afectado as medidas «Investimentos nas exploracdes agricolas» (34 %) e
«Transformacao e comer cializacdo dos produtos agricolas e da pesca» (66 %).

A celebragcdo de contratos com vista & concessdo de fundos da UE aos beneficiarios finais
prosseguiu até Agosto de 2009 e o montante objecto de contratos elevava-se no final de 2009
acercade 12,7 milhdes de EUR, ou sgja, 51 % do montante afectado ao programa

Até ao final de 2009 tinham sido aprovadas e concluidos 37 projectos. Os pagamentos
efectuados pela Comissdo a Croécia desde o inicio do programa elevaram-se a 14,0 milhdes
de EUR, incluindo um adiantamento de 7,2 milhdes de EUR, o que representa 55,8 %" do
montante atribuido ao programa Sapard.

O programa, que prevé um pagamento Unico e foi adoptado no final do periodo de
programagdo 2000-2006, permitiu & Croécia criar a estrutura institucional e administrativa de
gestédo dos fundos da UE. Todavia, apesar dos esforgos envidados, a Croacia apenas
conseguiu absorver cerca de metade dos fundos atribuidos. A experiéncia adquirida no &mbito
do Sapard permitiu preparar e implementar a assisténcia de pré-adesdo a favor do
desenvolvimento rural colocada a disposicdo pelo programa IPARD, adoptado no inicio de
2008.

2.25 Pedido de pagamento final

No final de Dezembro de 2009, a Bulgéria, a Roménia e a Croécia apresentaram a Comissao
os pedidos de pagamento do saldo final dos programas. Comparando as despesas declar adas
da UE e a contribuicdo UE iniciamente atribuida aos programas, nota-se que as taxas de
execucao financeira sdo de, respectivamente, 72 %, 87 % e 48 %. Devido a esta subutilizagéo,
ficaram por utilizar, nos programas respectivos da Bulgaria, Roménia e Croacia, montantes no
valor de 123 milhdes de EUR, 152 milhdes de EUR e 13 milhdes de EUR. Além disso, uma
vez que o0s montantes ja pagos pela Comissdo para esses programas, incluindo os
adiantamentos, excedem as despesas declaradas, os saldos finais negativos destes programas
serdo recuperados pela Comissdo. Com base nos montantes declarados, os montantes do saldo
final arecuperar séo calculados provisoriamente e elevam-se, respectivamente, a cercade 5,9
milhdes de EUR, 23,3 milhdes de EUR e 1,9 milhdes de EUR. No entanto, os montantes
relativos ao saldo final devem ainda ser sujeitos a verificagéo, apuramento das contas anuais,
devendo igualmente ser adoptados por uma decisdo da Comissao.

226 Efeitodealavanca

O montante total de fundos publicos pagos aos beneficiarios finais e declarados ao abrigo do
conjunto dos programas Sapard elevou-se, no final de 2009, a 3 564 milhdes de EUR, dos
guais a contribuicdo comunitaria ascende a 2 699 milhdes de EUR. Dado que uma grande
parte dos investimentos efectuados no ambito do programa Sapard sdo0 investimentos
geradores de receitas, que sdo financiados até 50 % por fundos publicos, o impacto directo
global do apoio comunitério a titulo do instrumento Sapard, incluindo o financiamento
privado, representa um total de cerca de 6 378 milhdes de EUR em investimentos e servicos.
Consequentemente, cada euro concedido pela Comunidade no ambito do Sapard resulta num
investimento de 2,39 EUR.
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O efeito de alavanca dos programas da Bulgaria, Roménia e Croacia cifraram-se,
respectivamente, em 2,79 EUR, 1,97 EUR e 2,70 EUR. Uma vez que 0s investimentos em
infra-estruturas rurais, que nd envolvem contribuicdes privadas, representam 45 % das
despesas totais elegiveis declaradas para o programa romeno, o efeito de alavanca deste
programa é consideravel mente mais baixo nesse pais do que na Bulgéria e na Croacia.

3. ACOMPANHAMENTO E ASPECTOS JURIDICOS

Em 2009, a UE continuou a trabalhar estreitamente com os paises beneficiarios, ou sgja, a
Bulgaria, a Roménia e a Croacia, ho que respeita ao acompanhamento e avaliacdo. Para além
do acompanhamento em curso, foram organizados em 2009 quatro comités de
acompanhamento, um para a Bulgéria, um paraa Roménia e dois para a Croacia.

Em Dezembro de 2008, a Comisséo prolongou por um ano, do final de 2008 para o final de
2009 e de acordo com aregras «n+3», 0 prazo de anulacéo dos AFA de 2006 assinados com a
Bulgéria, a Roménia e a Croacia, a fim de dar a estes paises a oportunidade de aumentar a
absorcéo através da execucdo dos pagamentos até ao final de 2009 para 0s projectos
abrangidos pelo Sapard.

A decisdo da Comissdo que altera o programa da Bulgéria foi adoptada em 2009’. Esta
decisdo refere-se a dteracdo do quadro financeiro a fim de ter em conta as anulagdes, no
montante de 45,7 milhdes de EUR, do acordo de financiamento anual (AFA) de 2005. A parte
do montante autorizado que ndo tinha sido utilizada no final de 2008 foi anulada com base na
regra «n + 3» em matéria de anulagao.

No que diz respeito & Roménia e a Croacia, a Comissdo ndo adoptou decisdes de alteracéo dos
programas.

4, ACTIVIDADES RELACIONADAS COM A ATRIBUICAO DA GESTAO, AUDITORIAS E
CONTROLOS
4.1 Actualizagdo da atribuicdo da gestdo da ajudas e da missdes de controlo®

No caso do Sapard, as garantias sdo obtidas mediante um sistema de gestdo e controlo dos
programas estabelecido em conformidade com os principios previstos no ambito dos fundos
agricolas e as disposi¢oes pertinentes do regulamento financeiro relativas as gjudas externas.
O sistema basei a-se numa abordagem descentralizada, com seis caracteristicas principais:

- estabelecimento e acreditacdo de agéncias Sapard por cada pais que apresentou o
pedido e que € responsavel pela execucdo dos programas,

- delegacéo pela Comissdo de competéncias em matéria de gestéo,

- regras para os controlos ex-ante arealizar pelas agéncias SAPARD da totalidade dos
projectos e dos pagamentos conexos, antes da aprovacdo do projecto e antes de cada
pagamento,

~

Ver anexo D.
Ver anexo E.
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- regras para os controlos ex-post a realizar pelas agéncias SAPARD de todos os
projectos, num prazo de cinco anos a contar da execucdo do Ultimo pagamento
relativo ao projecto,

- certificacdo das contas anuais das agéncias Sapard por auditores independentes,

- procedimento de apuramento em duas fases. procedimento anual de apuramento das
contas determina 0 montante das despesas efectuadas pela agéncia Sapard durante o
exercicio financeiro anterior que podera ser reconhecido como imputavel atitulo do
Sapard e, por outro, apuramento de conformidade que exclui as despesas efectuadas
no desrespeito das regras aplicavels.

Em 2009, ndo foram efectuadas missdes de auditoria relativas a atribuicdo da gestéo, néo
tendo também a Comissdo adoptado nenhuma decisdo a este respeito.

Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 2222/2000, a Comissao controla a permanente
observancia das condic¢des e disposi¢cdes deste regulamento, incluindo o anexo. Nessa base,
foi realizada uma missdo de acompanhamento na Croécia, em Dezembro de 2009. Tendo em
conta os resultados dos controlos, constata-se que os critérios de acreditagdo sdo geralmente
respeitados. Importa assinadlar que, tendo em conta o ambito da missdo, 0s projectos néo
foram analisados pormenorizadamente, nomeadamente no que se refere a sua elegibilidade,
podendo ser ainda objecto de outras verificagbes de conformidade.

4.2 Planos de acgdo e retoma dos reembolsos a Bulgaria e a Roménia em 2009

Como descrito no relatério anual Sapard de 2008, no seguimento das conclusdes das missdes
realizadas em 2008 & Bulgéaria e a Roménia as autoridades nacionais dos dois paises foram
convidadas, por cartas enviadas em Junho e Julho de 2008, respectivamente, a elaborar um
plano de accdo com vista a remediar as deficiéncias de controlo e a informar a Comissao
relativamente a execucdo desse plano. Os paises foram iguamente informados sobre a
interrupcdo, por parte da Comissdo, do reembolso das despesas declaradas no caso de trés
medidas importantes na Bulgaria, e no caso de todas as medidas na Roménia, até a correcta
execucao do plano de accéo.

Em 2009, a Comissdo continuou a acompanhar de perto a execucdo dos planos de accéo. A
Comissdo analisou as informagdes adicionais recebidas, que mostram que o trabalho
suplementar que a Comissdo solicitou a agéncia e a autoridade de auditoria foi realizado e
notificado da forma acordada. Com base nas informagdes suplementares solicitadas e nas
conclusdes das autoridades de auditoria independentes que confirmam a execucdo dos planos
de accdo, foi retomado o reembolso das despesas declaradas a Roménia e a Bulgéria,
respectivamente em Julho e Setembro de 2009. Consultar o ponto 4.4 infra para informactes
suplementares.

4.3 Decisdes de apuramento das contas

No seguimento das disposi¢oes enunciadas no Regulamento (CE) n.° 2222/2000, a Comissao
deve proceder ao apuramento da ou das contas das agéncias Sapard que foram estabel ecidas
nos paises candidatos. Nessa base, a Comissdo adoptou em 30 de Setembro de 2009 uma
decis&o de apuramento das contas de 2008 da Croécia.

Na pendéncia do exame das informacfes suplementares solicitadas a Roménia e a Bulgaria, a
decisdo de apuramento das contas relativas ao exercicio de 2008 para estes paises ndo pode
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ser adoptada nessa fase. E de salientar também que a decisio de apuramento das contas de
2007 da Roménia continua pendente por razdes semel hantes.

44 Apuramento da conformidade

Em 2009, a Comissdo levou a cabo duas missdes de auditoria da conformidade das despesas
do Sapard, uma na Roménia, em Novembro, e umana Bulgaria, em Dezembro.

As missdes de auditoria permitiram examinar o novo sistema de gestéo, controlo e sangoes
aplicado as medidas em causa, financiadas a titulo do Sapard. As missdes procederam
igualmente a0 acompanhamento da execucdo dos planos de accdo para as medidas em
guestéo, tendo concluido que o sistema de gestéo, controlo e sangdes melhorou em relagdo ao
passado e que o plano de accdo foi executado. No entanto, a misséo revelou também um certo
numero de deficiéncias no que respeita aos control os administrativos e in loco.

441 Roménia

A auditoria de conformidade realizada na Roménia centrou-se nas medidas «Transformacao e
comercializacdo», «Desenvolvimento e melhoria da infra-estrutura rural», «Investimentos
nas exploragdes agricolas» e «Diversificagdo das actividades econOmicas». A execucdo do
plano de ac¢do solicitada as autoridades romenas foi igualmente objecto de acompanhamento
atraveés da verificagdo de ficheiros, de controlosin loco no &mbito das medidas seleccionadas
e de outros testes. As verificagdes foram realizadas sobretudo para obter garantias de que o
sistema de controlo era aplicado em conformidade com os procedimentos acreditados e que 0s
controlos eram realizados no respeito das normas em vigor.

As principais constatagOes disseram respeito aos controlos in loco efectuados no quadro da
supervisdo pela agéncia Sapard, as provas e documentacdo apresentadas nos relatérios de
controlo relativas as medigBes executadas e a gestdo da base de dados dos precos de
referéncia.

442 Bulgaria

A auditoria de conformidade realizada na Bulgéria centrou-se nas medidas «lnvestimentos nas
exploraces agricolas», «Transformacdo e comercializacdo dos produtos agricolas e da
pesca», «Diversificacdo de actividades econdémicas que proporcionam um rendimento
alternativo», «Renovacdo e desenvolvimento de aldeias», «Proteccdo e conservacao do
patrimonio rural e das tradi¢oes culturais» e «Desenvolvimento e melhoria da infra-estrutura
rural» A execucdo do plano de accdo solicitada as autoridades bllgaras foi iguamente
objecto de acompanhamento através da verificagcdo de ficheiros, de controlos in loco no
ambito das medidas seleccionadas e de outros testes.

As principais constatacoes disseram respeito a auséncia de indicagdes na lista dos controlos in
loco no que respeita & forma como as medic¢des foram efectuadas e a falta de documentacéo
nos relatorios de controlo.

O resultado das auditorias de apuramento da conformidade, nomeadamente a possibilidade de
proceder a correccdes financeiras das despesas em causa, serd considerado no final dos
procedimentos de apuramento das contas.

PT



PT

45 I nformagdes sobreirregularidades e fraude

A obrigacdo de comunicar as irregularidades detectadas € estabel ecida na seccéo F do Acordo
de Financiamento Plurianual assinado com os paises beneficiarios.

Em 2009°, o OLAF recebeu 367 primeiras notificagdes e 667 actualizaces sobre
irregularidades detectadas no ambito do programa Sapard, em nove Estados-Membros e na
Croécia, pais candidato.

O numero de casos notificados aumentou 59 % em relacéo a 2008. A Bulgéria, a Roméniae a
Polénia foram os paises que emitiram mais notificagcdes. A tendéncia nas notificacOes esta a
mudar. As notificacbes de casos pela Bulgéria aumentaram, tendo passado de 56 casos em
2008 para 250 em 2009; na Poldnia, as notificacdes aumentaram ligeiramente (2 %), na
Roménia diminuiram 42 %, na Hungria sofreram uma queda de 36 % e a Croacia nédo
notificou Novos casos.

O montante da contribuicdo financeira da UE no ambito dos programas Sapard notificado
como irregular em 2009 aumentou 103 % em relacdo a 2008 e 0 montante a recuperar
aumentou 139 %. O montante mais elevado arecuperar diz respeito a Bulgéria

Apenas a Bulgéria, a Roménia, a Hungria e a Pol6nia declararam suspeitas de casos de fraude.
Em 2009, estes representavam 77 % dos casos na Bulgaria, 14 % dos casos na Hungria, 5 %
dos casos na Roménia e 2 % dos casos na Polonia.

Os métodos de deteccdo utilizados com mais frequéncia em 2009 foram a «auditoria» (21 %
dos casos), 0 «controlo documental» (15 %), o «controlo administrativo ou financeiro
nacional» (15 %) e a «colaboragdo entre servicos» (11 %).

Os tipos de irregularidades mais frequentes em 2009 foram a «falsificacdo de documentos
comparativos» (29 % dos casos), 0 «ndo-respeito de outras regulamentactes/condicoes
contratuais» (13 %) e a «violac8o das regras respeitantes a concursos publicos» (11 %). Em
comparagcdo com 2008, a maior alteracdo diz respeito a parte de casos que implicam a
falsificacéo de documentos comparativos, que passou de 18 % para 29 %. Todos estes casos
foram notificados pela Bulgéria.

Durante 0 ano de 2009, o OLAF continuou a investigar na Bulgaria e na Roménia casos
graves de fraude e irregularidades no quadro da medida Sapard «Transformagdo e
comercializacdo dos produtos agricolas e da pesca». As investigagoes do OLAF revelaram
provas evidentes de fraude sistematica em numerosos projectos financiados pelo Sapard.
Estas provas foram transmitidas as autoridades judiciais e aos organismos pagadores
respectivos, para que os mesmos tomem as medidas adequadas (inquérito judiciario e
recuperacdo financeira).

No fina de 2009, foram prosseguidas as investigagcoes do OLAF relativamente a numerosos
projectos financiados pelo Sapard na Bulgaria e na Roménia, tendo mesmo 0 seu numero
aumentado.

Ver anexo F. Apenas sao considerados trés trimestres de 2009.
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5. TRANSICAO PARA 0OS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL E O
INSTRUMENTO DE ASSISTENCIA DE PRE-ADESAO (I PA)

O Regulamento (CE) n.° 447/2004 da Comiss&o prevé regras destinadas a facilitar a transicéo
do apoio a titulo do Sapard para o financiamento, apés a adeséo, pelo Fundo Europeu de
Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA), seccdo Garantia. ApOs a adesdo e depois de
terminada a celebracdo de contratos com os beneficidrios finais ao abrigo do programa
Sapard, os novos Estados-Membros que aderiram a UE em 2004 puderam integrar na
programacdo em matéria de desenvolvimento rural os pagamentos relacionados com 0s
projectos Sapard para os quais as dotaces se tivessem esgotado ou fossem insuficientes, em
relacdo ao periodo 2004-2006. Todos os paises, com excepcdo da Esténia e da Letdnia,
utilizaram esta possibilidade.

Ao abrigo das condigdes estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 248/2007, as autorizagoes
plurianuais pendentes na Bulg&ria e na Roménia ao abrigo do programa Sapard para a
arborizacdo de terrenos agricolas, 0 apoio aos agrupamentos de produtores ou 0s regimes
agro-ambientais puderam ser cobertas pelo programa de desenvolvimento rural para
2007-2013 e financiadas pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER).

A Croécia recebeu em 25 de Fevereiro de 2008 uma assisténcia de pré-adesdo suplementar
para o periodo 2007-2013, através da aprovagdo, pela Comissao, do programa de agriculturae
desenvolvimento rural da Croacia, no ambito da componente V do IPA.

6. EVOLUCOESFUTURAS

Apesar da execucdo de todos os programas Sapard, do pagamento dos saldos finais de oito
novos Estados-Membros ou da sua recuperacdo, e da recepcdo, pela Comisséo, dos pedidos de
pagamento do saldo final para a Bulgaria, a Roménia e a Croacia, algumas accles e
ocorréncias ligados ao Sapard continuaram para além de 2009, destacando-se:

- O pagamento do saldo final dos programas Sapard para a Bulgaria, a Roménia e a
Croacia apenas pode ser efectuado em conformidade com o artigo 9.° do
Regulamento (CE) n.° 248/2007 da Comissao, de 8 de Marco de 2007, se

o for apresentada a Comisséo uma declaracéo certificada das despesas,

e 0 relatdrio fina de execugdo tiver sido apresentado a Comissdo e por ela
aprovado,

e adecisdo de apuramento das contas tiver sido adoptada.

- De acordo com os AFP, os oito paises beneficiarios do Sapard que se tornaram
membros da UE em 2004 devem continuar a verificar, no decurso dos cinco anos
seguintes ao pagamento final relativo ao projecto, se os projectos ndo foram objecto
de alteragbes substanciais, bem como registar as dividas na lista de devedores, até a
recuperacdo total das mesmas ou até a sua anulacdo, no final do segundo ano
seguinte a data do registo. Os montantes cobrados e anulados devem ser notificadas a
Comissdo e devem ser-lhe restituidos. A este respeito, foi estabelecido um
procedimento de apresentacdo de relatdrios anuais entre a Comissdo e 0s oito paises
cujo saldo final jatenhasido pago.
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7. CONCLUSOESE AVALIACAO DA REALIZACAO DOSOBJECTIVOS

Os relatérios anuais anteriores cobriram em pormenor a avaliacdo do impacto global do
instrumento Sapard nos dez paises beneficiarios no que respeita aos objectivos prosseguidos.

Em geral, constatou-se que as véarias medidas financiadas a titulo do Sapard contribuem para o
desenvolvimento econdmico sustentavel, a melhoria das condi¢cdes ambientais e de vida, as
infra-estruturas rurais e a criacdo de oportunidades de emprego em areas rurais. Os
investimentos nas exploracdes agricolas e na indUstria alimentar ajudaram a preparar 0 sector
agricola para a adesdo a UE e contribuiram, nomeadamente, para 0 cumprimento das normas
da UE.

A experiéncia adquirida durante a execucédo das medidas do programa Sapard e a criacéo das
estruturas necessarias a sua execucdo foram Uteis apds a adesdo, aguando da elaboracéo dos
programas de desenvolvimento rural financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu Agricola de Garantia, bem como para preparar o
programa |PARD da Croéacia.

Em 2009 foram levadas a cabo avaliagdes ex-post dos oito programas ja encerrados.

Em resumo, as avaliagdes demonstraram que os fundos Sapard de pré-adesdo utilizados para
0s investimentos no sector agricola e as medidas de investimentos na transformagdo foram
relativamente eficazes, contribuindo para a competitividade e os rendimentos dos
beneficiarios, embora mais no plano individual do que a nivel sectorial, onde o impacto foi
moderado devido as limitagGes orcamentais do Sapard.

O impacto nas economias rurais foi geralmente significativo a nivel local e microcomunitério.
O orcamento disponivel, relativamente limitado, ndo permitiu ao programa Sapard ter um
impacto maior a nivel regional e nacional.

A parte limitada do or¢camento consagrada a medida «Diversificacdo das actividades
econdmicas» ndo permitiu ao programa Sapard reduzir de forma significativa a dependéncia
das zonas rurais rel ativamente a agricultura.

As avaliagBes confirmaram também o impacto positivo do programa Sapard relativamente a
criacdo de estruturas institucionais para a gestéo e o controlo dos fundos da UE, a criacéo de
emprego e a manutengdo de postos de trabalho, a modernizagéo tecnol bgica e, indirectamente,
aintroducdo de tecnologias que respeitem o ambiente.

Esta prevista para 0 segundo semestre de 2010 uma avaliagdo horizontal baseada num
relatorio de sintese das avaliacbes ex-post dos oito programas ja encerrados. Depois de
concluidos os programas na Bulgaria, Roménia e Croacia e apos a realizagdo das avaliagdes
ex-post, sera efectuada uma avaliacdo semelhante.
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