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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a aplicacdo do Titulo 111 (Fronteiras I nternas) do Regulamento (CE) n.° 562/2006
gue estabelece o codigo comunitério relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen)

1. INTRODUCAO

O Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Marco de
2006, que estabelece o codigo comunitério relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen, a seguir designado «CFS» ou «Cédigo»)*, entrou
em vigor a 13 de Outubro de 2006. O CFS consolidou e desenvolveu o acervo de Schengen,
em especia as disposicdes relevantes da Convencéo de Schengen? e do Manual Comum?®. O
Titulo Il do Cédigo confirmou a inexisténcia de controlos das pessoas que passam nas
fronteiras internas entre os Estados-Membros que fazem parte do espaco Schengen. A criacéo
de um espaco sem fronteiras internas no qual se garante a livre circulagdo de pessoas
representa uma das conquistas mais tangiveis da Unié&o.

O Codigo prevé critérios para determinar se 0 exercicio das competéncias de policia no
espaco das fronteiras internas tem um efeito equivalente ao do controlo fronteirico. Nos
termos do Codigo, a eliminacdo dos controlos nas fronteiras internas obriga também os
Estados-Membros a suprimir todos os obstaculos ao trafego nos pontos de passagem
rodoviérios das fronteiras internas. Em circunstancias excepcionais, COmo uma ameaga grave
a ordem publica ou a seguranca interna de um Estado-Membro, pode ser reintroduzido o
controlo nas fronteiras internas desse pais durante um periodo limitado, em conformidade
com o disposto no Cadigo.

O artigo 38.° do CFS estabelece que a Comissao deve apresentar ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, até 13 de Outubro de 2009, um relatorio sobre a aplicagdo do Titulo 111,

A Comissdo enviou um questiondrio aos Estados-Membros para obter informagdes acerca da
aplicacdo do Titulo I11. O presente relatério foi redigido com base nas respostas enviadas por
vinte e trés Estados-Membros. Dois Estados-Membros (HU e MT) ndo forneceram as
informagdes solicitadas. O presente relatorio inclui igualmente informacbes enviadas a
Comisséo por cidaddos e deputados do Parlamento Europeu relativamente a alegados
controlos fronteiricos nas fronteiras internas.

2. SUPRESSAO DO CONTROL O FRONTEIRIGCO NAS FRONTEIRAS INTERNAS (ARTIGO 20.9)

O Cadigo confirma que as fronteiras internas podem ser transpostas em qualquer local sem
que se proceda ao controlo das pessoas, independentemente da sua nacionaidade. A

! JO L 105 de 13.4.20086, p. 1.

Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985, entre os Governos dos
Estados da Unido Econdmica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa
relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns, JO L 239 de 22.9.2000, p. 19.

3 JO C 313 de 16.12.2002, p. 97. O Manual Comum foi revogado com a entrada em vigor do Cédigo.
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supressdo do controlo fronteirico nas fronteiras internas implica também a supressdo da
vigilancia de fronteiras. E de assinalar que a obrigacdo das empresas transportadores de
reencaminhar passageiros transportados por terra, ar ou mar ndo se aplica ao trafego interno
no espaco Schengen®.

3. APLICACAO PRATICA DAS DISPOSICOES QUE REGULAM OS CONTROLOS NO
INTERIOR DO TERRITORIO DOS ESTADOS-MEMBROS E DIFICULDADES
ENCONTRADAS (ARTIGO 21.9)

3.1 EXERCICIO DASCOMPETENCIASDE POLICIA [ARTIGO 21.°, ALINEA A)]
3.1.1. BASEJURIDICA

Em principio, a passagem numa fronteira interna entre dois Estados-Membros deve ser
considerada equivalente a uma deslocagdo entre distritos ou regides de um Estado-Membro.
No entanto, visto que os Estados-Membros tém de manter a lei e a ordem e garantir a
seguranca interna, é admissivel que facam controlos de acordo com uma avaliagdo de riscos
em todo o seu territorio, incluindo as zonas de fronteira interna. A frequéncia dos controlos
desta natureza varia consoante as zonas.

O controlo de pessoas no ambito do exercicio das competéncias de policia pelas autoridades
dos Estados-Membros, nos termos da lei nacional, € permitido em todo o territério, incluindo
as zonas de fronteira, desde que o exercicio dessas competéncias ndo tenha efeito equivaente
ao do controlo fronteirico. O Cédigo contém uma lista ndo exaustiva de critérios para avaliar
se 0 exercicio das competéncias de policia equivalem ou ndo a controlos fronteiricos. De
acordo com essa lista, os actos de policia ndo sdo considerados equivalentes a controlos de
fronteira se:

nao tiverem como objectivo o controlo fronteirico,

se basearem em informacgdes policiais de carécter geral e na experiéncia em matéria de
possiveis ameacas a ordem publica e se destinarem particularmente a combater o crime
transfronteiras,

forem concebidos e executados de forma claramente distinta dos controlos sistematicos de
pessoas has fronteiras externas,

forem aplicados com base em controlos por amostragem.
3.1.2. APLICACAO DOSCRITERIOS

No intuito de mostrar que as fronteiras internas e as zonas de fronteira S&0 espagos em gue por
vezes se podem efectuar controlos, foram fixados diversos critérios que permitem determinar
Se esses controlos equivalem ou ndo a controlos fronteiricos. As zonas de fronteiras podem
apresentar um particular risco para a pratica de crimes transfronteiricos, pelo que a frequéncia
e aintensidade dos controlos policiais podem ser mais elevadas nessas zonas do gue noutras
partes do territdrio. No entanto, estes controlos devem ter objectivos especificos, devem

4 Artigo 26.° da Convencéo de Schengen e Directiva 2001/51/CE do Conselho, de 28 de Junho de 2001,
gue completa as disposi¢les do artigo 26.° da Convencao de Aplicacdo do Acordo de Schengen de 14
de Junho de 1985, JO L 187 de 10.7.2001, p. 45.
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basear-se em informagdes concretas e factuais e na experiéncia da policia em matéria de
ameacas a ordem publica e ndo devem ser sistematicos. As informacdes policiais devem
basear-se em factos e ser objecto de reavaliagcbes constantes. Por conseguinte, os controlos
devem ser efectuados de forma aleat6ria, de acordo com os resultados da avaliacéo de riscos.

A maior parte dos Estados-Membros declara que os controlos que efectua ndo sdo
sistematicos, mas sim aleatérios, com base em avaliacdes de risco da seguranca (em especial,
o risco de imigracdo clandestina ou de violagOes da lei em matéria penal, de seguranca ou de
trafego), em informacdes trocadas a nivel nacional, regional ou local e em perfis. Estes
controlos sdo, muitas vezes, o resultado da cooperacdo internaciona entre paises vizinhos
(reunides periddicas e intercambio de informagdes policiais através dos pontos de contacto
nacionais) e podem consistir em patrulhas conjuntas realizadas no dmbito de acordos de
cooperacao policial.

Se é féacil determinar que alguns controlos sdo efectuados para garantir o cumprimento do
codigo da estrada, ndo constituindo portanto controlos fronteiricos — por exemplo o controlo
de condutores que regressam de uma discoteca situada nas proximidades da fronteirainterna e
sd0 submetidos a um teste de alcoolemia —, ja € mais dificil determinar a natureza dos
controlos cujo objectivo seja o cumprimento das leis daimigracéo.

Outro elemento importante € o objectivo dos controlos, que podem ter como alvo mercadorias
€ Ndo as pessoas enquanto tais. Esse objectivo € decisivo para determinar eventuais violagdes
do Cddigo das Fronteiras Schengen ou as normas da UE em matéria de livre circulagdo de
mercadorias. Em contrapartida, a entidade nacional que efectua o controlo ndo é relevante,
visto que os Estados-Membros podem conferir competéncias diferentes a entidades diferentes,
0u sgja, um agente aduaneiro pode ter poderes para verificar alegalidade de uma estadiae um
agente da policia pode ter poderes para inspeccionar mercadorias.

3.1.3. FREQUENCIA DOSCONTROLOS—CONTROLOSNAO SISTEMATICOS

Um elemento importante para determinar se os controlos policiais efectuados equivalem a
controlos fronteiricos &, portanto, a frequéncia com que sdo efectuados nas zonas de fronteira
interna, em comparacdo com outras zonas do territorio em que a situacdo € semelhante. No
entanto, a maior parte dos Estados-Membros ndo dispde de dados sobre a frequéncia dos
controlos efectuados em zonas de fronteira. Para alguns paises, € impossivel comparar a
frequéncia dos controlos efectuados em zonas de fronteira com a dos control os efectuados no
restante territorio, dado que as préticas e prioridades sdo diferentes nas zonas de fronteira.
Varios Estados-Membros afirmam que a frequéncia dos controlos policiais nas proximidades
das fronteiras internas € igual a dos controlos efectuados no restante territorio.

N&o é possivel definir de forma rigida a frequéncia e regularidade adequadas com que 0s
controlos devem ser realizados néo € possivel, visto que estes devem reflectir a situagdo de
seguranca no territorio do Estado-Membro em causa. Embora uma frequéncia elevada dos
controlos possa dar uma indicacdo, sera sempre dificil avaliar em concreto se essa frequéncia
elevada tem efeito equivalente ao do controlo fronteirico sistematico.
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3.1.4. VERIFICACAO DA APLICACAO CORRECTA DOSCRITERIOS

Em 22 de Junho de 2010, num acdrddo de referéncia’, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia veio esclarecer que a legislagdo naciona que confere as autoridades policiais de um
Estado-Membro competéncia para controlar, unicamente numa zona de vinte quilGmetros a
partir da fronteira terrestre desse Estado-Membro, a identidade de qualquer pessoa,
independentemente do comportamento desta e de circunstancias particulares que demonstrem
a existéncia de um risco de violagdo da ordem publica, a fim de verificar o respeito das
obrigacOes de posse, porte e apresentacdo dos titulos e documentos previstos na lei, sem
prever o necessario enquadramento dessa competéncia que garanta que 0 Seu exercicio pratico
ndo possa ter efeito equivalente ao dos controlos de fronteira, viola o artigo 67.°, n.° 2, do
TFUE, bem como os artigos 20.° e 21.° do Codigo das Fronteiras Schengen.

Na sequéncia deste acorddo, a Comissdo instou os Estados-Membros a adaptarem a legislacéo
nacional que confere competéncias especificas as autoridades nacionais de policia em zonas
de fronteirainterna.

A Comisséo considera que, paraavaliar se os controlos policiais tém ou ndo efeito equivaente
ao dos controlos fronteiricos, carece de mais informacdes dos Estados-Membros acerca dos
motivos e da frequéncia dos controlos efectuados em zonas de fronteira interna. Estas
informagdes sdo necessarias para controlar a situagdo nas zonas de fronteira interna e para
responder as queixas dos cidadaos e as perguntas que os deputados ao Parlamento Europeu
fazem a Comissdo relativas ao facto de os vigantes serem periodica ou mesmo
sistematicamente submetidos a controlos em determinadas zonas de fronteira interna. A este
propésito, é de assinalar que alguns Estados-Membros tém dificuldade em avaliar o objectivo
dos controlos aos quais 0s paises vizinhos submetem sistematicamente os seus cidaddos no
momento de passagem na fronteira interna comum.

Deste modo, a Comissdo continuara a avaliar cuidadosamente as queixas e a dirigir-se aos
Estados-Membros para obter explicacfes. Se essas explicagbes ndo forem satisfatorias, a
Comissdo recorrerd a todos os meios de que dispde, incluindo o processo de infracgdo, para
garantir a aplicacdo correctado direito da Unido.

Por conseguinte, a Comissao solicitara aos Estados-Membros estatisticas relativas a control os
policiais efectuados nos respectivos territorios, sobretudo nas zonas de fronteira.

Para efeitos de verificagcdo prética da frequéncia dos controlos e das informagdes gerais que
justificam um determinado controlo, a Comissdo previu a possibilidade de efectuar visitas no
terreno sem aviso prévio na proposta de regulamento do Conselho que cria um mecanismo de
avaliagdo para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen®. A Comissdo ird manter o
conceito de visitas sem aviso prévio na versdo actualizada da proposta, na sequéncia da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa’.

Por ultimo, se for necessario efectuar controlos periédicos e sistematicos em resposta a
situacdo de seguranca dos respectivos territorios, os Estados-Membros devem prever a
reintroducéo temporaria do controlo fronteirico nas fronteiras internas, em conformidade com
0 artigo 23.° e seguintes do Codigo.

° Processos apensos C-188/10 e C-189/10, Melki e Outros.
6 COM(2009) 102 final.
A Comissio apresentara esta proposta revista em Outubro de 2010.
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3.2. CONTROL OS DE SEGURANGA SOBRE ASPESSOAS[ARTIGO 21.°, ALINEA B)]

A supressdo do controlo nas fronteiras internas ndo prejudica os control os de seguranca sobre
as pessoas efectuados nos portos ou aeroportos pelas autoridades competentes, por forca do
direito de cada Estado-Membro, pelos responsaveis portuarios ou aeroportuarios ou pelos
transportadores, desde que estes control os sejam igual mente efectuados sobre as pessoas que
realizam viagens no interior de um Estado-Membro. O pessoal dos aeroportos, portos ou
empresas transportadoras verificam a identidade dos passageiros durante os controlos de
seguranca, tanto no check-in como na entrada em zonas de seguranca dos aeroportos ou antes
do embarque no avido, ou numa combinacdo destes controlos. Embora a Comissdo néo
conteste a possibilidade de combinar os referidos tipos de controlo, recomenda porém que
sgja evitada, uma vez que os cidaddos sentem a sucessdo de controlos como um obstéculo a
liberdade de circulacéo que Ihes assiste.

Nesses control os aidentidade deve ser verificada apenas através de um documento de viagem.
Os cidaddos da UE podem identificar-se com o passaporte ou bilhete de identidade. As
empresas transportadoras ndo sdo obrigadas a fazé-lo, mas podem aceitar outros documentos,
como cartas de conducdo, cartbes bancarios, etc., apesar de estes ndo serem documentos de
identidade. Os nacionais de paises terceiros podem identificar-se com um passaporte. Os
controlos ndo devem verificar se 0s nacionais de paises terceiros sdo titulares de visto ou
autorizagdo de residéncia, uma vez que consistem apenas em controlos de identidade por
motivos de seguranca comercial ou de transporte. Os Estados-Membros ndo podem exigir a
realizacdo de controlos adicionais e as empresas transportadoras ndo podem ser
responsabilizadas por transportarem pessoas gque eventual mente ndo preencham as condicoes
para entrar ou permanecer noutros Estados-Membros que fazem parte do espagco Schengen.
De igual modo, as empresas transportadoras ndo podem obrigar 0s nacionais de paises
terceiros a provar a legalidade da sua estadia mediante a apresentacéo de visto ou autorizagao
de residéncia. A inclusdo de uma obrigacdo deste tipo no contrato com o vigante viria
contornar a supressao do controlo nas fronteiras internas.

3.3. OBRIGACAO DE POSSE OU PORTE DE TITULOSE DOCUMENTOS
[ARTIGO 21.°, ALINEA C)]

A supressdo dos controlos nas fronteiras internas ndo prejudica a possibilidade de um
Estado-Membro prever por lei a obrigacdo de posse ou porte de titulos e documentos. Se os
Estados-Membros impuserem esta obrigacéo, devem fazé-lo em todo o seu territério ou nas
zonas de fronteira externa. A obrigac&o ndo pode limitar-se as zonas de fronteirainterna, visto
gue se assim fosse seriam efectuados controlos apenas nessas zonas, 0 que teria efeito
equivalente ao dos controlos fronteirigos.

3.4. OBRIGAGAO DE ASSINALAR A PRESENGA [ARTIGO 21.°, ALINEA D)]

Por dltimo, a supressdo dos controlos nas fronteiras internas ndo prejudica a obrigacdo
imposta aos nacionais de paises terceiros de assinalarem a sua presenca no territorio de um
Estado-Membro, em conformidade com o artigo 22.° da Convencéo de Schengen. Alguns
Estados-Membros n&o aplicam esta norma (SE, EE, DE, FI, LT, DK, NO), outros reconhecem
as dificuldades préticas de verificagdo do seu cumprimento, ao passo que outros a consideram
util para obter dados relativos ao nimero de nacionais de paises terceiros presentes no
respectivo territorio. A Comissdo considera que a aplicacdo desta norma coloca dificuldades
préticas e duvida que, do ponto de vista da relagdo custo/beneficio, esta obrigacdo tenha
qualquer impacto sobre a identificagdo dos imigrantes ilegais. Sendo assim, a Comisso ira
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propor que a Convencdo de Schengen sga alterada no sentido de suprimir a obrigacéo
imposta aos nacionais de paises terceiros de assinalar a sua presenca quando entrarem no
territério dos Estados-Membros.

4, APLICACAO DA OBRIGAGAO DE SUPRIMIR OS OBSTACULOS AO TRAFEGO NOS
PONTOS DE PASSAGEM RODOVIARIOS DE FRONTEIRASINTERNAS (ARTIGO 22.9)

Nos termos do artigo 22.° do CFS, os Estados-Membros suprimem todos os obstaculos que
impecam a fluidez do trafego nos pontos de passagem rodoviarios de fronteiras internas,
especialmente todas as limitagOes de velocidade que ndo se baseiem exclusivamente em
consideragdes relacionadas com a seguranca rodoviaria. Em  simulténeo, o0s
Estados-Membros devemn dispor de locais para a realizacdo de controlos para os casos de
reintroducdo temporaria do controlo fronteirico nas fronteiras internas, em conformidade com
os artigos 23.° a31.° do Codigo®.

A Comissdo recebeu inUmeras queixas de cidaddos relativas a presenca continua de
obstaculos a fluidez do trafego em certos pontos de passagem rodoviarios de fronteiras
internas, em especia infra-estruturas obsoletas (por exemplo, edificios, cabines de controlo,
alpendres sobre a estrada ou equipamento movel, como cones de pléstico, reducdo do nimero
de faixas de rodagem, semaforos ou sinais de transito) e consegquentes limitacdes
consideraveis de velocidade.

Na maioria dos casos, grande parte dos obstaculos que podiam ser imediatamente
desmontados foram removidos pel os Estados-Membros logo apos a supressao do controlo nas
fronteiras internas. Alguns obstaculos foram removidos gradualmente, devido a dificuldades
técnicas, e determinados obstéculos ainda existem. Os Estados-Membros que aderiram ao
espaco Schengen em Dezembro de 2007 aplicaram esta obrigagcdo em vérias fases, segundo o
grau de dificuldade de remocéo dos referidos obstéculos (ou seja, a maioria dos obstacul os,
como os sinais de trénsito, foram imediatamente removidos apds a supressdo do controlo nas
fronteiras internas, mas a remocao ou adaptacdo das infra-estruturas de maior envergadura
ainda esta em curso). Em geral, os custos, as limitagdes impostas por direitos de propriedade,
0 planeamento de futuras adaptacbes ou obras de grande envergadura ligadas ao
reordenamento de pontos de passagem rodovi&rios s80 0s motivos invocados com maior
frequéncia para os atrasos no cumprimento desta obrigacdo. A Comissdo lamenta que o
mesmo se aplique a certos Estados-Membros que ja fazem parte do espaco Schengen ha
bastante tempo. No intuito de garantir a aplicacéo correcta do direito da Unido, a Comisséo
abriu um processo de infracgdo por incumprimento do referido artigo 22.°, que ainda esta em
CUrso.

Alguns Estados-Membros (PT, CZ, EL, EE, FR, AT, FI, LT, LV, SlI, LU) conservaram a
antiga infra-estrutura em determinados pontos de passagem rodoviarios para a eventua
reintroducdo do controlo fronteirico. Alguns mantém também a infra-estrutura para a
realizacdo de controlos aduaneiros ou controlos de veiculos pesados de mercadorias (LU)°,

Dado que os paises associados de Schengen ndo sdo membros da Uni&o Aduaneira, ainda se efectuam
controlos aduaneiros nas suas fronteiras com os Estados-Membros que fazem parte do espago Schengen
e esses paises associados podem manter as infraestruturas adequadas, incluindo os consequentes
limites de velocidade.

A Comissdo assinala que os controlos aduaneiros de veiculos pesados de mercadorias devem
efectuar-se em conformidade com o direito da Unido em matéria de livre circulagdo de mercadorias e de
transportes.
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enguanto outros tencionam utilizar equipamento mével se o controlo de fronteiras for
reintroduzido (CZ, FR, LT, LV). Outros Estados-Membros (DE, PL, DK, IT) desmontaram
todas as infra-estruturas nos locais em que era possivel fazé-lo e utilizam apenas equipamento
movel para a reintroducdo temporaria do controlo de fronteiras. Para a Comissdo, € possivel
manter uma infra-estrutura permanente para as situagdes de reintroducdo do controlo de
fronteiras na medida do necessario, desde que isso ndo represente um obstéculo a fluidez do
tréfego e ndo implique a reducdo dos limites de velocidade. De qualquer forma, a Comisséo
sublinha que a reintroducdo do controlo de fronteiras pode implicar em alguns casos o recurso
a infra-estruturas e equipamentos méveis que podem ser ainda mais onerosos do que a
conservacao de uma estrutura permanente.

A maioria dos Estados-Membros afirma que os limites de vel ocidade se justificam apenas por
motivos de seguranca rodoviaria (por exemplo, estado das estradas, obras na estrada ou
pontos de passagem rodoviarios situados em zonas urbanas ou montanhosas). No entanto, a
Comissdo considera inaceitavel que alguns Estados-Membros, especiamente 0s que mantém
a antiga infra-estrutura nos pontos de passagem, mantenham limites de velocidade
(juntamente com obstéculos amoviveis como cones ou barreiras de plastico) que podem
chegar aos 10 km por hora ou mantenham certas faixas de rodagem cortadas por motivos de
«seguranca rodoviaria». O objectivo do artigo 22.° é garantir a fluidez do trafego nos pontos
de passagem rodovi&ios das fronteiras internas. Para este efeito, além da obrigacdo de
suprimir os limites de velocidade que ndo se baseiem exclusvamente em motivos de
seguranca rodoviéria, devem ser tomadas outras medidas, em especia no que se refere as
infra-estruturas existentes. A Comissdo considera que a conservacdo de infra-estruturas de
grande dimensdo ndo pode ser justificada por motivos de seguranca rodovidria. E
compreensivel que as infra-estruturas existentes nos antigos pontos de passagem de fronteiras
ndo permitissem o aumento dos limites de velocidade para 0 maximo previsto naquele tipo de
estrada. No entanto, apds a supressdo do controlo nas fronteiras internas, a situagdo nos
antigos pontos de passagem teve de ser adaptada. O mesmo se aplica aos grandes projectos de
readaptacdo dos antigos pontos de passagem rodovid&rios que prevéem a manutencdo das
antigas infra-estruturas durante a obra. A Comissdo assindla que, nestes casos, 0S
Estados-Membros devem também tomar todas as medidas temporarias necessarias para
assegurar afluidez do tréfego.

Por ultimo, mesmo que alguns Estados-Membros utilizem as infra-estruturas que foram
conservadas num antigo ponto de passagem rodoviario de uma fronteira interna para efectuar
controlos policiais (cf. ponto 3.1), esses antigos pontos de passagem ndo podem ser 0s Unicos
locais em que os referidos controlos sdo efectuados. Além disso, as vantagens préticas das
instalagbes ndo podem ser 0 motivo determinante para a realizacdo de controlos policiais.

5. REINTRODUGAO TEMPORARIA DO CONTROLO FRONTEIRICO NAS FRONTEIRAS
INTERNAS (ARTIGOS 23.°A 31.9)

5.1 PROCEDIMENTO

Desde a entrada em vigor do CFS, doze Estados-Membros procederam a reintroducéo
temporaria do controlo de pessoas em fronteiras internas, tanto devido a acontecimentos
previsiveis como por motivos de ac¢do urgente (FR, ES, DE, AT, IT, DK, FI, EE, LV, MT,
NO, 1S). Os paises vizinhos enviaram informagdes sobre a cooperagdo mutua durante a
reintroducéo do controlo de fronteiras (PT, PL, CZ, SK, SI, NL, LU, CH). Nenhum dos
Estados-Membros referiu ter recorrido a possibilidade de prolongar uma reintroducéo
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temporéria prevista do controlo em fronteirasinternas. O Anexo | enumera as notificacdes dos
Estados-Membros relativas a reintroducdo temporaria do controlo de fronteiras nas suas
fronteiras internas, incluindo os motivos e a duracéo.

A Comissdo faz notar que o prazo (entre a notificagdo dos Estados-Membros e a reintroducéo
de facto do controlo nas fronteiras internas no caso de acontecimentos previsiveis) para a
emissao do seu parecer no ambito da consultaformal entre os Estados-Membros e a Comisséo
é demasiado curto™. Por outro lado, as notificagBes ndo contém muitas vezes informacoes
suficientes para que a Comissdo possa formular um parecer. Visto isto, até agora a Comissao
ndo emitiu qualquer parecer.

Além disso, as informacdes enviadas acerca da reintroducdo temporaria séo frequentemente
muito gerais e ndo permitem uma avaliacdo globa da eficicia das medidas tomadas para
reagir & ameaca a ordem publica ou a seguranca interna. A Comissdo exige que 0S
Estados-Membros fornecam informaces mais substanciais logo que possivel, bem como
actualizactes adequadas, de modo a permitir a analise completa da oportunidade das medidas
previstas. Para este efeito, a Comissdo ird fornecer um formulério-tipo que deverd ser
preenchido em caso de reintroducdo temporaria do controlo nas fronteiras internas. Porém,
com base nas informagdes disponiveis, a Comissdo considera que os Estados-Membros ndo
abusaram da possibilidade de reintroduzir controlos fronteiricos.

Durante a fase de aplicacéo, as dificuldades comunicadas pelos Estados-Membros referem-se
a necessidade de redistribuir recursos humanos, materiais ou técnicos segundo a situacéo nas
fronteiras. Na maior parte dos casos, a cooperagdo com 0S paises vizinhos durante a
reintroducéo do controlo nas fronteiras foi considerada positiva. Contribuem em geral para o
éxito das operacbes as consultas prévias e a coordenacdo das medidas planeadas
(especialmente de apoio operacional) com o0s paises vizinhos, bem como 0s contactos
regulares e a troca de informagdes entre as autoridades a todos os niveis. Em aguns casos, a
cooperacao operacional comega logo com uma avaliagdo conjunta de riscos e pode traduzir-se
em controlos conjuntos utilizando locais de controlo comuns ou no destacamento de agentes
de ligacdo. As instalagbes nos pontos de passagem sdo também adaptadas para a reintroducéo
do controlo fronteirico em ambos os lados da fronteira (por exemplo, colocacdo de sinais de
limite de velocidade ou barreiras moveis). Contudo, alguns Estados-Membros consideram ser
necessario um maior envolvimento no processo, nomeadamente para poderem informar o
publico.

5.2 LEI APLICAVEL

Nos termos do artigo 28.°, caso sgja reintroduzido o controlo nas fronteiras internas,
aplicam-se, com as necess&rias adaptacdes, as disposicdes aplicdveis do Titulo Il. As
disposicoes aplicaveis ndo sdo mais pormenorizadas porque a intencdo € permitir que os
Estados-Membros abordem as situagtes e efectuem controlos fronteiricos de forma flexivel,
com uma intensidade proporcional a ameaca. As medidas tomadas durante a reintroducdo do
controlo de fronteiras devem limitar-se a0 necess&rio para garantir a ordem publica e a
seguranca interna do Estado-Membro em causa. Dependerd da natureza da ameaca, mas
provavel mente nem todas as pessoas deverdo necessariamente ser controladas nas fronteiras.
Os controlos devem efectuar-se de forma proporcionada em termos de tempo e localizacéo e

10 Em alguns casos, a notificacdo foi enviada poucos dias antes da reintroducéo do controlo fronteirico.

PT



PT

devem ter por base andlises de riscos e dados dos servicos de informagdo disponivels,
devendo também guiar-se pelo motivo da reintroducéo do controlo.

Os Estados-Membros podem decidir até que ponto necessitam de reintroduzir igualmente a
vigilancia das fronteiras.

As decisoes de recusa de entrada s6 podem ser tomadas por motivos ligados a reintroducéo do
controlo de fronteiras. O formulario-tipo da Parte B do Anexo V do CFS nédo pode ser dado a
cidaddos da UE, visto que estes cidaddos sb podem ser impedidos de entrar por motivos de
ordem publica, seguranca publica ou salde publica e com as garantias processuais fixadas na
Directiva 2004/38/CE™. Se no for permitida a entrada de nacionais de paises terceiros por se
encontrarem em situagdo irregular, devem ser iniciados os procedimentos previstos na
Directiva 2008/115/CE". Se o controlo de fronteiras for reintroduzido, as fronteiras internas
ndo se tornam fronteiras externas, pelo que ndo sdo aplicaveis as disposicles relativas a
aposicao de carimbos em passaportes (artigo 10.° do CFS) ou a responsabilidade das empresas
transportadoras. Além disso, a Comisséo lembra que a FRONTEX ndo pode participar em
operacBes durante a reintroducdo do controlo nas fronteiras internas, visto que sO tem
competéncia para proceder ao controlo das fronteiras externas.

53. INFORMACAO DO PUBLICO

O Cadigo prevé uma obrigacdo de informar o publico da decisdo de reintroduzir o controlo
nas fronteiras internas, sem prejuizo de razdes imperiosas de seguranca. Os Estados-Membros
aplicam esta obrigacdo de forma diferente, consoante a natureza do acontecimento
(reintroducéo planeada ou accdo urgente). As campanhas de informagdo devem ser langadas
antecipadamente, dependendo do tempo disponivel e recorrendo a todos os meios de
comunicagdo disponiveis (por exemplo, televisdo, radio, jornais, internet ou servigos de
imprensa das autoridades nacionais envolvidas). Os cidaddos sdo informados, acima de tudo,
da obrigag&o de estarem na posse de documentos de viagem para atravessar a fronteira e dos
motivos e extensdo do controlo. Em geral, tudo indica que o publico foi suficientemente
informado na maioria das situagdes. Nenhum Estado-Membro (excepto a Fl) recorreu a
clausula de confidencialidade do artigo 31.°, embora este artigo seja considerado muito
importante caso a sua aplicacdo se revele necessaria.

A Comissdo considera que, em geral, o actual quadro normativo que regula a reintroducéo
temporéria do controlo nas fronteiras internas € suficiente, mas insta os Estados-Membros a
fornecerem mais informacdes substanciais em tempo Util.

6. CONCLUSOES

1. A Comissdo lamenta ndo ter sido possivel cumprir o prazo de apresentacdo do
presente relatorio, o que se fica a dever ao envio tardio das informagfes por vérios
Estados-Membros.

1 Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao direito

delivre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros, JO L 158 de 30.4.2004, p. 77.

12 Directiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular [a transpor pelos Estados-Membros até 24 de Dezembro de 2010], JO L 348 de
24.12.2008, p. 98.
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2.1

2.2

2.3

A Comissdo identificou, relativamente a aplicacdo do Titulo IlI, trés questbes
especificas que suscitam preocupacao:

A criagdo de um espago sem fronteiras internas, no qual se garante a livre circulagdo
de pessoas, representa uma das conquistas mais substanciais e tangiveis da Unido.
Quaisquer restrigdes, como controlos policiais na proximidade de fronteiras internas,
sd0 sentidas pelos cidaddos como obstaculos ao direito de livre circulacdo que lhes
assiste. As pessoas ndo podem ser controladas apenas porque atravessam uma
fronteirainterna, nem no ponto de passagem nem nas zonas limitrofes.

A Comissdo preocupase com as dificuldades comunicadas pelos vigantes
relativamente a presumiveis controlos regulares e sisteméticos efectuados em certas
zonas de fronteira interna. A Comissdo esta a acompanhar de perto a situagcdo nessas
zonas. Para este feito, continuard a avaliar cuidadosamente as queixas e a dirigir-se
aos Estados-Membros para obter explicaces. Para garantir a aplicagéo correcta do
direito da Unido, a Comissao est4 pronta a recorrer a todos 0s meios ao seu alcance,
incluindo o processo de infraccdo, sempre que for necessério.

Por conseguinte, a Comissdo solicitara aos Estados-Membros estatisticas relativas a
controlos policiais efectuados nos respectivos territorios, sobretudo nas zonas de
fronteirainterna.

A Comisséo lembra que se a situagdo de seguranca exigir que os Estados-Membros
efectuem controlos regulares e sistematicos, estes paises devem prever areintroducéo
temporéaria do controlo nas fronteiras internas, em conformidade com o artigo 23.° e
seguintes do CFS.

Na proposta que apresentou de revisdo do mecanismo de avaliagdo de Schengen, a
Comisséo prevé a redlizacdo de inspeccdes no terreno sem aviso prévio, a fim de
verificar ainexisténcia de controlos nas fronteiras internas.

A Comissdo assinala também que nos Estados-Membros cuja lei nacional confira
competéncias especificas as autoridades policiais nas zonas de fronteira interna
devem adaptar, 0 mais brevemente possivel, as normas nesta matéria, de forma a
respeitarem o disposto no acérddo do Tribunal de Justica no processo Melki.

Os Estados-Membros devem suprimir todos os obstaculos a fluidez do trafego nos
pontos de passagem rodovi&rios das fronteiras internas, especiamente todas as
limitagbes de velocidade que ndo se baseiem exclusivamente em motivos de
seguranca rodoviéria. A Comissdo considera que a conservacao de infra-estruturas de
grande dimensdo, frequentemente acompanhadas de limites de velocidade rigidos,
ndo pode ser incluida nos argumentos em favor da seguranca rodoviaria.

A Comissdo insiste na necessidade de notificar atempadamente os planos de
reintroducéo do controlo nas fronteiras internas e exige que os Estados-Membros
enviem informagdes circunstanciadas, nos termos do artigo 24.°, para que a
Comissao possa, se hecessario, dar um parecer e proceder as consultas formais entre
os Estados-Membros e a Comisséo.
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ANEXO |

NotificacBes dos Estados-M embrosrelativas a reintroducéo temporaria
do controlo fronteirico nasfronteirasinternas
nos termos do artigo 23.° e seguintes do Codigo das Fronteiras Schengen

Estado-
Membro

Duracao

Motivos

Franca

21/10/2006, 08h
— 20:00

Jornadas da Juventude de jovens radicais bascos em
Saint-Pée-sur-Nivelle e manifestacdo organizada em
Bayonne pelo comité de apoio a Philippe Bidart.

Fronteiraterrestre FR-ES (ponto de passagem da fronteira na
auto-estrada A63 em Biriatou, ponte St Jacques, ponte
Béhobie e estagdo de Hendaye)

Finlandia

9-21/10/2006

Reunido informal dos Chefes de Estado e de Governo em
Lahti.

Controlos sobretudo nos aeroportos de Helsinki-Vantaa,
Turku e Tampere-Pirkkala, nos portos de Helsinquia, Hanko
e Turku e nas fronteiras terrestres FI-SE e FI-NO.

Finlandia

13-29/11/ 2006

Reuni&o do EUROMED em Tampere.

Controlos sobretudo nos aeroportos de Helsinki-Vantaa,
Turku e Tampere-Pirkkala, nos portos de Helsinquia, Hanko
e Turku e nas fronteiras terrestres FI-SE e FI-NO.

Franca

12-16/02/2007

Conferéncia dos Chefes de Estado de Africa e Franga em
Cannes (13-16/2/2007).

Fronteira FR-IT (informagbes detalhadas fornecidas na
notificacdo)

Alemanha

25/5-9/06/2007

Cimeira do G8 em Heiligendamm/M ecklenburg — Pomerania
Ocidental (6-8/6/2007)

Fronteiras terrestres, aéreas e maritimas

Islandia

2-3/11/2007

Participacdo dos MC Hells Angels na inauguracéo do Clube
de Motociclismo dalslandia em Reiquiavique (1-4/11/2007).

Fronteiras aéreas (controlo de 14 voos provenientes da SE,
DK, FI, DE eNO)

PT
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Austria 02/06/2008— Campeonato Europeu de Futebol EURO 2008, AT-CH
01/07/2008 (7/6-29/6/2008).
Fronteirasterrestres e aéreas
Franca 27/09/2008, 08h | Manifestacdo de 27 de Setembro as 16h00 em Bayonne,
— 18:45 organizada pelo Batasuna.
Cinco pontos de passagem da fronteira FR-ES (Hendaye:
auto-estrada A63, ponte internacional St Jacques, ponte
internacional Béhobie, estacdo e porto de Hendaye)
Finlandia 24/11/2008— Reunido do Conselho de Ministros da OCDE em Helsinquia
5/12/2008 (4-5/12/2008).
Controlos sobretudo no aeroporto de Helsinki-Vantaa e nos
portos de Helsinquia e Turku
Islandia 05-07/03/2009 | Visita dos MC Hells Angels ao Clube de Motociclismo da
Isldndia em Reiquiavigue.
Fronteiras aéreas (controlo de 16 voos provenientes da SE,
DK, NL, FR, DE e NO)
Alemanha | 20/03/2009— Cimeira da NATO em Estrasburgo, Baden-Baden e Kehl
5/04/2009 (3-4/4/2009).
Fronteiras terrestres, aéreas e maritimas
Franca 30/03/2009— Cimeirada NATO em Estrasburgo (3-4/4/2009).
5/04/2009
Fronteiras terrestres e aéreas com BE, LU, DE, CH, IT eES
Italia 28/06/2009— Cimeirado G8 em L’ Aquila (10-12/7/2009)
15/07/2009
Fronteiras terrestres, aéreas e maritimas
Franca 19/09/2009, 13h | Manifestacdo do Batasuna em Bayonne.
— 19:40
Cinco pontos de passagem da fronteira FR-ES (auto-estrada
AB3, ponte internacional St Jacques, ponte internacional
Béhobie, estacdo e porto de Hendaye)
Espanha 26-27/09/2009 | Celebracdo do «Dia do Soldado Basco» no Pais Basco e em
Navarra (ES) e nos Pirenéus Orientais (FR)
Fronteiras terrestres ES-FR nas provincias de Guipuzcoa e
Navarra

PT
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Franca 27/09/2009 50.° aniversario da ETA.
Fronteiras terrestres FR-ES, pontos de passagem de fronteira
de Hendaye e Arneguy (14 PPF).
Noruega 27/11/2009— Cerimonia de entrega dos Prémios Nobe em Oslo
12/12/2009 (10/12/2009).
Fronteiras NO-DE, NO-DK e voos escolhidos de outros
paises Schengen para NO
Dinamarca | 1-18/12/2009 Conferéncia das NagOes Unidas sobre as Alteragcoes
Climéticas em Copenhaga (7-18/12/2009).
Fronteiras DK-DE e DK-SE
Malta 5-18/04/2010 Visitado Papa Bento XV (17-18/04/2010)
Aeroporto Internacional de Malta e terminal maritimo de
passageiros de La Valeta
Esténia 17-23/04/2010 | Reunido informal dos Ministros dos Negocios Estrangeiros
daNATO em Tallinn (22-23/04/2010).
Fronteiras terrestres, aéreas e maritimas (informagdes
detal hadas fornecidas na notificacéo)
Franca 28/05- Cimeira Franco-Africana em Nice (31/05-01/06/2010).
02/06/2010
Fronteira FR-IT (informacbes detalhadas fornecidas na
notificacdo)
Letonia 24/05- Assembleia  Parlamentar da NATO em Riga
01/06/2010 (28/05-01/06/2010).

Fronteiras terrestres LV-EE e LV-LT, porto e aeroporto
internacional de Riga
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