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1. INTRODUCAO

Lancado em 1992, o Programa LIFE ocupa uma posi¢cdo de vanguarda no financiamento da
UE em matéria de ambiente, tendo financiado 3115 projectos com uma contribuicéo de 2,2
mil milhGes de euros para a proteccdo do ambiente. O Ultimo Instrumento Financeiro para o
Ambiente (LIFE +) foi adoptado no Regulamento (CE) n.° 614/2007 (o Regulamento)®.

O presente Regulamento tem por objectivo contribuir para a implementacéo, actualizacéo e
desenvolvimento da politica e legisacdo ambiental da UE, contribuindo assim para o
desenvolvimento sustentavel (artigo 1.°, n.° 2). Outro objectivo € contribuir para a
comunicacdo e divulgagao sobre questdes ambientais em toda a UE.

O Regulamento € aplicavel ao periodo de 2007 a 2013 e dispde de uma dotacdo financeira de
2,14 mil milhdes de euros. O Parlamento Europeu proporcionou uma dotacdo suplementar
elevando assim o orcamento para 2,17 mil milhdes de euros. Sdo possiveis trés tipos de
intervenc&o ao abrigo do LIFE +:

e Subvencdes de accdo, Programa LIFE tradicional, representando 78 % do or¢amento;

e Subvencdes de funcionamento para ONG, antigo Programa ONG, representando 3 % do
orcamento;

e Contratos publicos para a prestagdo de servigos, representando 19 % do orgamento.

Em conformidade com o artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento, a Comissdo deve apresentar uma
revisdo intercalar ao Parlamento Europeu e ao Comité LIFE+, o mais tardar até 30 de
Setembro de 2010. A Comissdo deve igualmente apresentar um relatorio sobre as medidas
adoptadas para assegurar a complementaridade com outros instrumentos financeiros da UE
(artigo 9.° do Regulamento).

No ambito da preparacéo da referida revisdo, a Comissao encomendou uma avaliacdo externa,
que foi publicada em Junho de 2010 (a seguir designada «a avaliag&o»)?.

Uma vez que 0 Regulamento entrou em vigor em Junho de 2007, o primeiro convite a
apresentacdo de propostas sO pdde ser publicado em Outubro de 2007, com projectos a ter
inicio em Janeiro de 2009. Por conseguinte, os dados disponiveis sobre os resultados séo
escassos. As conclusdes da avaliagdo devem ser consideradas indicativas e a confirmar nos
proximos anos.

2. RESULTADOSOBTIDOSE ENSINAMENTOSRETIRADOS

No periodo abrangido pelo relatério, o LIFE+ constituiu um instrumento eficaz para a
implementagdo das prioridades definidas no Sexto Programa de Accdo em matéria de
Ambiente (6.° PAA)>. As seccBes seguintes analisam o desempenho de cada intervencéo

! JO L 149 de 9.6.2007.
http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/eval uati on/index.htm#mte2010
Para informac&o mais pormenorizada, ver Documento de Trabalho da Comissdo.
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2.1. Exercicio de simplificacdo

O Programa LIFE+ consolidou, num Unico instrumento, quase todas as despesas relacionadas
com o ambiente’ realizadas pela Direccdo-Geral do Ambiente. O Regulamento também
reuniu dois tipos de intervencdes, ou sgja, contratos publicos e subvencdes, afim de aumentar
a flexibilidade na escolha de um ou outro instrumento em fungdo das necessidades paliticas,
conforme estabelecido no Anexo Il do Regulamento.

O principa beneficio da consolidacdo reside numa potencial melhoria da planificacéo
estratégica. A avaliacdo reconhece 0s esforcos para promover sinergias entre as subvengoes
de accdo e o desenvolvimento/actualizacdo de politicas, permitindo simultaneamente
identificar margens para melhoria. Tal deve-se ao facto de os resultados dos projectos se
concretizarem apds trés a cinco anos, pelo que as subvengdes de accdo sdo mais adequadas
para apoiar aimplementacdo de politicas do que o desenvolvimento de politicas.

No entanto, foram identificas algumas desvantagens, em especial no que diz respeito ao
Forest Focus. Embora o financiamento se tenha mantido ao abrigo do LIFE+, o Forest Focus
baseava-se anteriormente num modo de gestdo central indirecta com uma parte do apoio
financeiro atribuido a agéncias nacionais numa base ndo competitiva. Hoje em dia ja néo é
assim. A avaiagdo recomenda a consulta aos Estados-Membros sobre esta aparente
deficiénciano Programa LIFE+.

A avaiagdo examinou igualmente o impacto do artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento, que
estabelece que todas as actividades financiadas deverdo ser em beneficio dos Estados-
Membros. Uma interpretacdo estrita dessa disposicéo impede o financiamento de actividades
fora da UE, criando varias situactes de compromisso. No que diz respeito as subvencdes de
accao, diminui as possibilidades de financiamento de projectos que tratem de problemas
ambientais transfronteiras para além da UE. No que diz respeito ao apoio as ONG, tem
Impacto negativo na dimensdo internacional da sua actividade, por exemplo, no reforgo das
capacidades dos membros. No que diz respeito aos contratos publicos, reduz a capacidade de
realizacao de actividades de comunicagdo, tais como eventos internacionais, fora da UE.

2.2. Subvencoes de accéo

As subvencgdes de accdo sdo as sucessoras do Programa LIFE 1ll, mas o Regulamento
introduziu algumas alteragdes. acrescentou a Biodiversidade a vertente Natureza e alargou o
ambito de aplicacdo da vertente Ambiente, com vista a sua harmonizagdo com as prioridades
do 6.° PAA. A vertente Paises Terceiros foi eliminada e as suas actividades integradas noutros
instrumentos. Foi criada uma nova componente Informagdo e Comunicagdo, a fim de permitir
uma melhor comunicacdo sobre temas ambientais.

Vertentesdo Programa LI FE+

Natureza e Biodiversidade: projectos que contribuam para a implementacdo das Directivas
Aves e Habitats e da Comunicagdo «Travar a Perda de Biodiversidade até 2010x».

Ambiente e Governacao: projectos inovadores ou de demonstracdo relacionados com 0s

4 LIFE, Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Programas ONG e Forest Focus e rubricas orgamentais

da DG Ambiente sem base juridica.
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objectivos ambientais da UE.

I nformacgdo e Comunicacéo: campanhas de comunicacao e sensibilizacdo sobre a politica da
UE em matéria de ambiente e de incéndios florestais.

A taxa de co-financiamento € de 50 % dos custos elegiveis, mas a taxa maxima de
co-financiamento de projectos Natureza pode elevar-se a 75 % no caso de visar espécies ou
habitats prioritérios.

Durante o periodo em andlise foram financiados 547 projectos. Os projectos no ambito da
vertente Natureza e Biodiversidade representaram cerca de 51% do orcamento das
subvencdes de acgdo, respeitando a obrigatoriedade de reservar pelo menos 50 % dos
respectivos recursos or¢amentais para a natureza e a biodiversidade.

Embora as vertentes LIFE tradicionais (ou sga, LIFE Natureza e LIFE Ambiente) continuem
a desempenhar um papel fundamental, as duas novas vertentes arrancaram lentamente. Este
facto € normal, uma vez que os potenciais beneficiarios tém de se familiarizar com os novos
procedimentos de seleccdo, normas e requisitos. A crise financeira teve também um impacto
nos convites a apresentacdo de propostas. Os beneficiarios do sector privado e ONG
consideraram ser mais dificil obter co-financiamento e, em varios casos, as entidades privadas
retiraram 0 seu apoio. Este problema foi iguamente observado com candidatos publicos
devido arestri¢des orcamentai s derivadas das medidas adoptadas para superar a crise.

Quanto aos projectos financiados por Estado-Membro, o Regulamento introduziu contributos
indicativos nacionais para promover uma distribuicdo equitativa dos projectos em toda a UE.
O estabelecimento de contributos nacionais permitiu melhorar a distribuicdo geografica dos
projectos, mas ndo de forma significativa. A Itdlia, a Espanha e a Alemanha sdo o0s
Estados-Membros que beneficiam de maior financiamento do Programa LIFE+. Os novos
Estados-Membros tém, em geral, uma menor taxa de sucesso. Um estudo externo identificou
vérias causas subjacentes, tais como 0 apoio activo das autoridades nacionais aos candidatos
ou 0 acesso a fundos de contrapartida.

A avaliagdo aponta para que os contributos nacionais podem resultar na seleccéo de projectos
de menor qualidade, comprometendo a eficacia dos programas no sentido de gerar valor
acrescentado da UE.

Valor acrescentado da UE

A avaliagdo conclui que o Programa LIFE+ continua a ser relevante, uma vez que € o Unico
instrumento financeiro da UE especificamente centrado no ambiente: «o programa torna-se
ainda mais necess&io dado o incumprimento dos objectivos da UE em matéria de
biodiversidade, bem como a necessidade de promover e investir em capital natural e
economiaverde».

O Programa gera valor acrescentado mediante uma melhor implementacdo da politica
ambiental da UE aos niveis nacional, regional ou local e um intercmbio de informactes a
nivel da UE. A inclusdo de novos temas e vertentes intensificou a sua relevancia e capacidade
de criagdo de valor acrescentado da UE. Os beneficiérios, bem como os Estados-Membros.
consideram que O programa deve prosseguir como uma componente crucial para a
implementagdo da politica ambiental da UE. O Programa LIFE+ é amplamente aceite por
todas as partes interessadas.
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A avaliagdo conclui que os actuais sistemas de seleccdo, gestdo e acompanhamento s&0
eficazes, eficientes e bem concebidos para gerar valor acrescentado da UE.

O Regulamento define como valor acrescentado para a Natureza e Biodiversidade a
implementacdo da legislacdo da UE em st mesma. A avaliagéo revela que o Programa LIFE+
€ um instrumento eficaz para atingir os objectivos da UE em matéria de natureza e
biodiversidade. Muitos candidatos consideram-no um mecanismo de financiamento
fundamental para a promocgdo e implementacdo da conservacéo da natureza em toda a UE,
uma vez que 0 Seu objectivo primordial € a proteccdo da natureza, enquanto noutros
programas este objectivo é acessorio. O efeito catalisador dos projectos LIFE+ permitiu
melhorar a aplicacdo das politicas nos Estados-Membros.

O Programa LIFE+ contribui para a adopgéao de planos de gestdo, a reabilitacéo de habitats
valiosos, a recuperacdo de espécies embleméticas e o desenvolvimento da Rede Natura 2000.
Além disso, contribui para a criagdo de plataformas em colaboracdo capazes de reforcar
parcerias, facilitando assim a transferéncia de melhores praticas entre partes interessadas e
decisores. A vertente Biodiversidade oferece a oportunidade para se assumir como um
instrumento importante especificamente destinado a financiar a execugdo do Plano de Accéo
para a Biodiversidade, com especial énfase na proteccdo da biodiversidade no sentido lato. As
principais contribuicdes dos projectos sobre biodiversidade tém sido, até a data, 0 combate as
espécies aldctones invasivas, a promogdo de infra-estruturas ecolégicas ou o papel da
agricultura na preservacéo da biodiversidade. Contudo, esta vertente ainda ndo desenvolveu
todo 0 seu potencial: apesar da recepcdo de numerosas candidaturas, apenas foram
seleccionados para financiamento 24 projectos, mas a taxa de sucesso dos projectos sobre
biodiversidade passou de 13 % em 2007 para 38 % no convite de 2009. Os requisitos desta
componente S0 mais rigorosos, o que explica em parte a baixa taxa de sucesso. O mercado da
biodiversidade é também mais vasto que o0 da natureza e menos consolidado, exigindo
maiores esforcos na divulgagéo desta vertente.

A avaliacdo recomenda uma maior flexibilidade e a intensificagéo dos esforgos para atrair o
interesse na biodiversidade por parte de uma mais ampla comunidade. Para o proximo periodo
de programacdo, a avaliacdo recomenda a harmonizagdo dos requisitos em matéria de
biodiversidade com os relativos a natureza e o aumento da taxa de co-financiamento, a fim de
aumentar o numero e a qualidade das candidaturas.

No que respeita a0 Ambiente e Governacdo, o LIFE+ oferece oportunidades para
financiamento nos dominios que ndo estdo abrangidos por outros fundos (ar, ruido,
substancias quimicas, abordagens estratégicas). O valor acrescentado esta ligado ao potencial
de replicacdo de um projecto que permita melhorar aimplementacéo das politicas da UE. Este
impacto mais amplo foi avaliado como médio ou elevado quando da avaliagdo do valor
acrescentado da UE no ambito do processo de seleccéo.

Os residuos e recursos naturais, as ateragfes climaticas e a agua representam 71 % de todos
0s projectos financiados ao abrigo desta vertente. No entanto, nos convites de 2008 e 2009,
observou-se uma tendéncia positiva no nimero de candidaturas e projectos sel eccionados para
novos temas.

A vertente Ambiente e Governagdo proporciona um estimulo positivo de apoio a transicéo
para uma producdo mais sustentavel que permita eliminar o fosso existente entre a
investigacdo e o desenvolvimento de aplicacbes comerciais em larga escala. Trata-se de um
instrumento eficaz para apoiar sectores fundamentais para a obtencdo de uma vantagem
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concorrencial mediante a adopcéo de processos de produgdo mais ecol 6gicos e mais eficientes
em termos de recursos. Muitos MTD e BREF foram desenvolvidos com co-financiamentos
LIFE.

Representa também um apoio significativo a eco-inovagdo, tanto no sector publico como
privado: uma percentagem crescente de projectos (cerca de dois tercos) incide na gestdo
inovadora ou em métodos empresariais.

E igualmente um instrumento eficaz para o intercAmbio de melhores préticas e para a
promocado da troca de conhecimentos entre novos e antigos Estados-Membros, uma vez que
oferece uma excelente plataforma para projectos transnacionais em que as empresas se
relinem e partilham experiéncias.

No entanto, 0 Regulamento ndo resolveu o principal problema identificado na avaliacéo ex-
post do Programa auséncia de uma forte orientacdo estratégica sobre as prioridades da
politica ambiental no &mbito desta vertente. O anexo I do Regulamento ndo permite fixar
prioridades muito especificas, 0 que pode assim limitar a sua capacidade de gerar impactos
para além de cada projecto e avaliar os resultados a nivel temético.

A avaliagdo recomenda uma maior definicdo de prioridades e a concentragdo de esforcos no
ambito de cada tema. Para o proximo periodo de programacdo, propde que sgjam fixadas
areas visadas anuais ou a concentracdo em interesses das politicas da UE mais susceptiveis de
serem realizados pelo Programa e de garantirem o maior valor acrescentado.

Relativamente ao LI FE+ I nfor mag&o, a avaliagdo mostra que o financiamento de campanhas
de informacéo e sensibilizacdo € muito dificil a nivel nacional e local. Assim, esta vertente
oferece uma oportunidade Unica para ultrapassar esta barreira e permitir uma difusdo ampla de
temas ambientais. Contudo, até a data apenas foram seleccionados 38 projectos para
financiamento. No convite de 2007, foi regjeitado um nimero significativo de projectos por
ndo serem suficientemente ambiciosos ou ndo apresentarem objectivos ambientais claros. O
Guia dos Proponentes foi alterado a fim de proporcionar mais exemplos de tipos de projectos
elegiveis no ambito desta vertente. Em consequéncia, verificou-se uma melhoria na qualidade
global dos projectos, mas os resultados continuam a ser baixos em comparagdo com os de
outras vertentes. Além disso, os projectos financiados abrangem uma vasta gama de temas e
visam publicos muito diferentes, concentrando a sua atencdo em problemas locais ou
regionais que limitam o seu valor acrescentado a escala da UE. No entanto, alguns projectos
tém um impacto mais significativo a nivel da UE.

A avaliacdo recomenda uma melhor definicdo desta vertente, a fim de permitir uma melhor
orientacéo dos candidatos e de melhorar a qualidade das candidaturas. Para o préximo periodo
de programacdo, sugere o aumento da taxa de co-financiamento, a fim de permitir a
organizagao de campanhas mais vastas e um nimero mais elevado de candidaturas.

Complementaridade

O Programa LIFE+ n&o deve financiar actividades que podem ser financiadas por outros
fundos da UE (artigo 9.° do Regulamento). Esta obrigacdo estrita exigiria uma linha de
separacdo clara entre o programa LIFE+ e outros fundos. A avaliac@o reconhece os esforgos
realizados no sentido de garantir a complementaridade. Os formularios de candidatura exigem
informagdo sobre accles incluidas na proposta que poderiam ser financiadas por outros
programas de apoio. Os candidatos devem explicar as razdes pelas quais consideram que

PT



PT

essas acges ndo se inscrevem no principal ambito de aplicagdo de instrumentos alternativos
da UE e devem declarar que as accdes enumeradas na proposta ndo recebem nem receberdo
gualquer auxilio proveniente de outros instrumentos da UE.

A Comissdo coordena a identificacdo de projectos que podem ser financiados por outros
fundos da UE. Foi desenvolvido um protocolo para a gestdo de propostas apresentadas no
ambito do Programa-Quadro Competitividade e Inovacdo (PCl) e do LIFE+ Ambiente e
Governacdo, a fim de identificar o instrumento mais adequado para uma determinada
actividade. Outras medidas incluem o acordo que prevé que os Estados-Membros fornecerdo
orientagOes suplementares aos potenciais candidatos.

A Comissdo insiste na necessidade de evitar uma duplicacdo do financiamento, mas tem
tentado adoptar uma atitude mais positiva em relacdo a complementaridade ao conceder
pontos adicionais a projectos que demonstrem sinergias com outros fundos ou que apresentem
uma abordagem integrada na utilizag&o de diferentes fundos. No entanto, a criagcéo e o reforgo
de sinergias com outros programas € uma tarefa mais dificil quando estes se encontram
descentralizados ou sdo geridos em conjunto com as autoridades nacionais, regionais ou
locais. Além disso, os candidatos tém tendéncia a seleccionar o fundo com que estdo mais
familiarizados.

S0 necessarios esforgos suplementares para melhorar as sinergias entre o 7.°
Programa-Quadro de Investigacdo, o LIFE+ Ambiente, o PCI, o FEADER e os Fundos
Estruturais e de Coes&o, a fim de acompanhar as ideias inovadoras desde a sua criacéo, ensaio
e demonstragdo até a sua comercializagcdo e ampla difusdo.

A avaliacdo recomenda a combinacdo da componente Eco-Inovacdo do PCl e o LIFE+
Ambiente e Governagdo no proximo periodo de programagdo, a fim de criar um mecanismo
unico de financiamento da eco-inovacdo. Tal justificar-se-ia pelo papel desempenhado pela
DG Ambiente na supervisdo da actividade de replicacdo no mercado, na consultoria em
convites a apresentacao de propostas através da Agéncia de Execucdo para a Competitividade
e alnovacdo e em ligacdes estreitas entre os objectivos do Programa LIFE+ e do PCI.

A avaliacéo salienta os desafios da abordagem integrada na afectagcéo de recursos financeiros
suficientes para satisfazer as necessidades ambientais. Estudos recentes sobre o financiamento
da Rede Natura 2000 sugerem que ha ainda margem para melhorar a absor¢éo de fundos ao
abrigo de vérios instrumentos da UE com vista a satisfazer as necessidades financeiras da
rede. O Programa LIFE+ podia ser utilizado para promover a absor¢éo de fundos, adoptando
uma atitude positiva para com a complementaridade ao promover eficazmente a utilizacéo
integrada dos diferentes fundos da UE.

No ambito desta avaliacéo, procedeu-se a uma avaliacéo preliminar do impacto da eliminacéo
da vertente LIFE-Paises Terceiros. E necessaria uma andlise mais aprofundada, mas a
avaliacdo conclui que a vertente LIFE-Paises Terceiros era ssimples e flexivel e que os
instrumentos alternativos nem sempre financiardo candidatos ou tipos de projectos que
poderiam ter obtido financiamento no ambito de anteriores programas LIFE. Estes
instrumentos concedem financiamento no ambito de uma agenda de desenvolvimento de
ambito muito mais vasto que dilui a importancia das prioridades ambientais, criando
possivelmente um fosso em termos teméticos e geograficos. Por outro lado, a revisdo externa
de 2009 do Programa Tematico para 0 Ambiente e a Gestdo Sustentavel dos Recursos
Naturais (ENRTP) concluiu que o ENRTP permite a aplicagdo da politica ambiental da UE a
nivel mundial.
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2.3. Subvencbes de funcionamento concedidas as ONG

O objectivo desta intervencdo € permitir a ONG ambientais com uma vocagdo europeia
contribuir para uma participagdo equilibrada das partes interessadas no processo politico da
UE. A avaliagdo confirmou que aintervencdo continua a ser pertinente.

Foram seleccionadas 30 ONG em 2007, 33 em 2008 e 32 em 2009. Essas organizacOes
representam um vasto espectro de ONG ambientais em termos de dimensdo, incidéncia e
cobertura geogréfica. A maioria das ONG financiadas estdo localizados em Bruxelas ou na
sua proximidade, uma vez que estdo activamente envolvidas no processo politico e tém
necessidade de acesso as instituicdes da UE. Contudo, h& organizagGes membros de todos os
paises da UE, e ndo so, que estdo representadas atraves das respectivas redes.

A avaiagdo revelou que todas as prioridades do 6.° PAA estdo cobertas com um bom
equilibrio entre o desenvolvimento de politicas, a implementacdo de politicas e o reforgco de
capacidades. Concluiu igualmente que as ONG seleccionadas ddo um contributo necessario
para a politica da UE. Alguns aspectos processuais e administrativos podem ser melhorados,
por exemplo, o calendério da decisdo de seleccdo anual sO permite a assinatura de contratos
varios meses apos o inicio do ano de financiamento.

A avdiacdo recomenda a alteracdo do calendario do processo de seleccdo ou das
convencdes-quadro de parceria plurianuais a fim de resolver os problemas de liquidez e de
melhorar a relacdo custo/eficdcia. O décimo segundo considerando do Regulamento
estabelece como requisito minimo de elegibilidade para as ONG que as actividades tenham
lugar em, pelo menos, trés paises europeus. Para o préximo periodo de programagdo, a
avaliacdo sugere o aumento deste nimero a fim de injectar no processo politico a necessaria
ligacdo em rede e experiéncia no terreno.

2.4. Apoio ao desenvolvimento e implementacao de politicas

A Comissdo recorre a contratos publicos para a realizacdo de estudos e avaliagOes, a
organizagcdo de reunifes, workshops e seminarios ou 0 desenvolvimento e manutencdo de
sistemas informéaticos (por exemplo, o sitio Web do Programa LIFE ou o sistema de
informac&o Natura 2000). Esta intervencdo € também utilizada para assistir a Comisséo em
actividades de informag&o, publicacdo e divulgacdo importantes para a realizacdo dos seus
objectivos.

A avaliacdo mostra que os contratos publicos assentam em procedimentos satisfatorios bem
estabel ecidos. Estes procedimentos garantem que o financiamento segja devidamente ligado as
prioridades enunciadas no Programa de Trabalho da Comissdo, sendo o contributo dessas
actividades integrado directamente na execucdo das politicas ambientais da UE. A avaliagdo
conclui também que a aquisi¢cdo de tais servicos € de importancia crucia paraa Comissao.

A avaliacdo recomenda o reforgo dos mecanismos de feedback sobre a qualidade do servigco
prestado por contratantes externos, a fim de incentivar a utilizagdo de contratos plurianuais.
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3. AVIA ASEGUIR
3.1 Accbes para o restante periodo de financiamento

A Comissdo toma nota das recomendacdes apresentadas no relatério dos consultores e esta a
tomar as medidas necessérias para superar 0s problemas mais prementes identificados. Varias
das principais recomendagOes, por exemplo os contributos nacionais ou a taxa de
co-financiamento, ndo podem ser implementadas sem aterar o Regulamento, mas serdo tidas
em conta quando da elaboracéo de um futuro instrumento. As ac¢les aqui propostas podem
ser implementadas no ambito do actual enquadramento.

A Comissdo:

e Tem organizado workshops para potenciais candidatos na sequéncia de cada convite a
apresentacdo de propostas com o objectivo de aumentar 0 nimero e a qualidade das
candidaturas.

e Procedeu a uma revisdo substancial do Guia dos Proponentes relativo ao convite para
subvencdes de accdo de 2010, incluindo mais exemplos e abordagens flexiveis, também
com vista a obtencdo de taxas de co-financiamento mais elevadas dentro dos limites do
presente Regulamento. Foram estabel ecidas listas indicativas de &reas visadas privilegiadas
relativamente a cada tema do Programa LIFE+ Ambiente e Governacéo, reflectindo as
prioridades politicas do Programa de Trabalho de 2010. Estas ateracdes tém também como
objectivo melhorar a aceitacéo das vertentes do Programa LIFE+ que tém menores taxas de
SUCESSO.

e Encurtou o procedimento de seleccdo sem reduzir a qualidade da seleccéo de projectos.

¢ Introduziu melhorias nos mecanismos para a realizagdo de visitas ex post mais sisteméticas
destinadas a avaliar a sustentabilidade.

e Intensificou os seus esforcos de apoio aos Pontos de Contacto Nacionais e aos
Estados-Membros com menor taxa de participagdo. Em 2010, a Comiss&o organizou uma
sessdo de formacdo de dois dias para reforcar o respectivo papel no que diz respeito a
seleccdo, gestdo e acompanhamento de projectos. Elaborou igualmente orientacOes para os
Pontos de Contacto Nacionais sobre actividades de comuni cagéo.

A Comissdo continuara a

e Desenvolver esforgos para uma melhor integracdo das subvencbes de accdo no
desenvolvimento e implementacdo de politicas.

e Reforcar e melhorar as actividades de difusdo e intensificar esforcos a fim de atrair
candidatos LIFE n&o-tradicionais, especiadmente para a vertente Biodiversidade e para
novos temas ao abrigo da vertente Ambiente e Governacdo. Tal inclui a publicagdo de
brochuras tematicas mais adaptadas a fim de mostrar a forma como os projectos LIFE+
abordam as questBes ambientais; organizar conferéncias tematicas para o intercambio de
experiéncias e a difusdo dos resultados dos projectos; melhorar a quantidade e a qualidade
dainformacéo disponivel no sitio Internet do Programa LI1FE.
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e Incentivar uma maior ligagdo em rede, nomeadamente organizando reunides de projectos a
escala regional e da UE para a partilha de experiéncias e conhecimentos técnicos. A
ligacdo em rede passou a ser um requisito obrigatorio nos projectos. Foi criado um férum
de discusséo para os projectos LIFE+.

e Explorar a possibilidade de desenvolvimento de indicadores de resultados similares aos
adoptados no ambito do PCI.

e Explorar novas formas de melhorar as sinergias e de assegurar a complementaridade com
outros fundos. Poderdo ser adoptados protocolos com outros programas. Seréo exploradas
formas de melhorar a comunicagdo entre os varios servicos da Comissdo e as autoridades
competentes, bem como de elaborar orientagoes.

e No que diz respeito ao programa de financiamento das ONG, dar uma maior énfase as
prioridades anuais e as possibilidades de introduzir uma avaliagdo externa e
parcerias-quadro plurianuais. A Comissdo ira igualmente proceder a revisdo dos
indicadores de acompanhamento das actividades operacionais das ONG e, em particular, a
avaliacdo da eficacia do actual sistema a fim de contribuir para uma melhor governagéo
ambiental mediante o alargamento da participagdo das partes interessadas na consulta e
implementacédo de politicas.

3.2. Futuro do Programa LIFE+

De acordo com o disposto no artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento, a Comisséo deve apresentar,
se for caso disso, uma proposta com vista a posterior elaboracéo de um instrumento financeiro
exclusivamente destinado ao dominio do ambiente, a aplicar a partir de 2014. A Comisséo ja
esta a efectuar uma série de estudos destinados a andisar formas eficazes de resolver
problemas ambientais actuais e emergentes.

Na fase actual, a primeira e a principal conclusdo da avaliagdo intercaar € que um
instrumento especifico para o ambiente, ou sgja, o Programa LIFE, é pertinente e necessario,
uma vez que gera valor acrescentado da UE para o desenvolvimento e implementacdo da sua
politica ambiental. Contudo, é necessario continuar a trabalhar no sentido de identificar as
necessidades financeiras no dominio do ambiente e os principais obstéculos a0 seu
financiamento, a fim de definir aternativas para as despesas neste dominio para o proximo
periodo de programacéo.

A avadiacdo sublinhou a importancia de proporcionar um quadro adequado para o
financiamento da Rede Natura 2000 e da biodiversidade. O Conselho Europeu esta vinculado
a visdo 2050 a longo prazo em matéria de biodiversidade e a meta para 2020 definida nas
conclusdes do Conselho de 15 de Marco de 2010. Agora que a rede foi estabelecida, deve
transferir-se a énfase para a conservacao activa e a reabilitacdo, o que implicard um aumento
consideravel dos custos incorridos pelos gestores publicos e privados da rede. Em simulténeo,
para a realizacdo da nova visdo da UE em matéria de biodiversidade terd de ser tida em
consideracao a necessidade de maiores investimentos.

O futuro instrumento deve também ter em consideracdo se é necessario, no actual LIFE+
Ambiente e Governacdo, uma maior énfase em éreas visadas anuais ou em prioridades
politicas da UE, a fim de aumentar o seu vaor acrescentado. Devem ser explorados
mecanismos para além das subvencgdes de accdo a fim de definir qual é aformamais eficaz de
intervenc@o da UE para satisfazer as necessidades das empresas e do sector publico. Esses
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outros mecanismos poderdo ser, tal como sugerido na avaliagdo, investimentos directos,
fundos de investimento destinados a exercer um efeito de alavanca nos fundos do sector
privado, garantias de empréstimos, fundos préprios, bem como a conjugacéo de subvencgdes e
de outros instrumentos financeiros. Do mesmo modo, a Comisséo analisara a eficacia da
manutencdo de dois instrumentos separados (por exemplo, PClI e LIFE+ Ambiente e
Governacao) para financiar ideias inovadoras no dominio do ambiente, bem como a eventual
necessidade de outros fundos especificos (por exemplo, um instrumento especifico para o
clima).

O financiamento da UE para as ONG ambientais deveria ser objecto de revisdo a fim de
apoiar de forma mais eficaz o seu papel naimplementacéo da legislacdo ambiental da UE, na
construcéo de uma base de conhecimentos para a politica ambiental, bem como na promoc¢ao
de novos intervenientes e de novas redes.

A dimensdo externa da politica ambiental ser4 também considerada com base nas conclusbes
da avaiacdo. O trabalho de analise prosseguira com vista a promover a eficacia e o impacto
dos instrumentos que podem ser utilizados para abranger a dimensdo externa da politica
ambiental e a propor as op¢es mais adequadas neste contexto.

Em Setembro de 2010, a Comissdo iniciard uma avaliagdo do impacto das possiveis opcoes
para arevisdo do Regulamento. Basear-se-a nos estudos relativos a uma maior integracdo das
guestdes ambientais nos instrumentos de apoio da UE e nas avaliagOes do Programa LIFE e
tomara em consideracdo as avaliagdes de outros fundos da UE.

A avdiacdo do impacto abordard a questdo fundamental dos melhores processos de
financiamento das necessidades ambientais. O objectivo € identificar as areas ambientais com
necessidades de financiamento para as quais um instrumento especifico da UE em matéria de
ambiente seria 0 meio mais eficaz para resolver os problemas ambientais, bem como as areas
em gue poderia ser mais adegquado o financiamento neste dominio através de instrumentos que
ndo o Programa LIFE. No termo deste processo, a Comisséo espera dispor de informacdes
suficientes para determinar qual sera aforma mais eficaz para o financiamento no dominio do
ambiente (instrumento, incidéncia, ambito, afectacdo orcamental) de modo a maximizar o
valor acrescentado da UE.

Os resultados da avaliacdo de impacto estardo disponiveis no terceiro trimestre de 2011 e

congtituirdo a base, se relevante, de uma proposta da Comissdo relativa a um novo
instrumento financeiro no dominio do ambiente.
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