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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Juventude em Movimento
Umainiciativa para explorar o potencial dosjovens e garantir um crescimento
inteligente, sustentavel einclusivo na Unido Europeia

1. INTRODUCAO

A estratégia «Europa 2020» fixa objectivos ambiciosos para um crescimento inteligente,
inclusivo e sustentével. Os jovens sdo cruciais para alcangar esses objectivos. A qualidade da
educacdo e formacdo, uma integracdo adequada no mercado de trabalho e uma maior
mobilidade dos jovens sdo elementos-chave para explorar o potencial de todos os jovens e
realizar os objectivos da «Europa 2020>.

A prosperidade futura da Europa depende dos seus jovens. Existem cerca de 100 milhdes na
UE, o que representa um quinto da sua populacdo total'. Apesar das oportunidades sem
precedentes que a Europa moderna oferece, 0s jovens enfrentam vérios desafios — agravados
pela crise econdmica — na educagdo e formagdo, e no acesso ao mercado de trabalho. O
desemprego dos jovens encontra-se num nivel inaceitavelmente elevado: quase 21 %>
Para garantir o objectivo de emprego de 75 % na faixa etéria dos 20-64 anos, a transi¢éo
dos jovens para 0 mercado de trabalho devera ser radicalmente melhorada.

Em 2020, estima-se gque 35 % dos empregos exijam qualificagdes el evadas, associadas a uma
boa capacidade de adaptacéo e inovacdo, face a 29 % hoje. Isto significa mais 15 milhdes de
empregos que exigirdo um elevado nivel de qualificagbes®. Existe um niimero crescente de
postos de trabalho que requerem competéncias electrénicas, estando a economia da UE a ser
prejudicada por uma escassez de profissionais atamente qualificados neste dominio®. Menos
de uma pessoa em cada trés na UE (31,1 %°) possui um diploma do ensino superior, em
comparagéo com mais de 40 % nos EUA e mais de 50 % no Japdo. A parte de investigadores
no mercado de trabalho da UE também é inferior em relacdo aos seus concorrentes®. A
estratégia «Europa 2020» fixou o objectivo fundamental da UE de garantir, até 2020, a
conclusdo de um curso do ensino superior ou equivalente por parte de, pelo menos, 40 %
da populagéo com 30-34 anos de idade.

Existe um nimero excessivo de jovens que deixam a escola precocemente, aumentando o
risco de virem a ficar desempregados ou inactivos, viverem na pobreza e causarem custos
econdmicos e sociais elevados. Actualmente, 14,4 % da populagéo com 18-24 anos de idade
na UE ndo concluiram o ensino secundario, nem frequentam nenhum programa de ensino ou
formagdo complementar’. A metada UE éreduzir a saida escolar precoce para 10 %. Além

Eurostat, 2009, 15-30 anos de idade.

Eurostat, Junho de 2010, < 25 anos de idade.
Previsdes do CEDEFOP.

Estudo eSkills Monitor, Comissio Europeia, 2009.
Eurostat, 2008, 30-34 anos de idade.
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disso, a Europa tem de conseguir melhores resultados em literacia: 24,1 % dos jovens com 15
anos de idade revelam um fraco desempenho na leitura e esta percentagem tem vindo a
aumentar nos Ultimos anos’. A implementagdo de estratégias nacionais para a aprendizagem
ao longo da vida continua a ser um desafio para muitos Estados-Membros, incluindo a
introducdo de percursos de aprendizagem mais flexivels que permitam uma maior
mobilidade das pessoas entre niveis de ensino diferentes e uma maior captacdo de aprendentes
ndo tradicionais.

1.1 Dominios de acgcdo dainiciativa

A «Juventude em Movimento» € uma iniciativa emblemética da UE que procura dar resposta
aos desafios enfrentados pelos jovens e gjuda-los a ter éxito na economia do conhecimento.
Consiste num programa-quadro que propde novas acgdes prioritarias, reforca as accoes
existentes e garante a realizacdo de outras medidas aos niveis comunitério e nacional, no
respeito do principio da subsidiariedade. Os paises candidatos devem também poder
beneficiar desta iniciativa, através dos mecanismos apropriados. Esta iniciativa beneficiara do
apoio financeiro dos programas relevantes da UE nos dominios da educagdo, juventude e
mobilidade para fins de aprendizagem, bem como dos fundos estruturais. Todos 0s programas
existentes serdo revistos, no intuito de desenvolver uma abordagem mais integrada que apoie
esta iniciativa no ambito do préximo Quadro Financeiro (2014-2020). A «Juventude em
Movimento» serd implementada em estreita sinergia com «Uma Agenda para Novas
Qualificacbes e Novos Empregos», outrainiciativa emblematica da «Europa 2020».

A «Juventude em Movimento» incidira em quatro dominios de ac¢do principais:

e Um crescimento inteligente e inclusivo depende das acgdes realizadas dentro do sistema de
aprendizagem ao longo da vida, para desenvolver as competéncias essenciais e garantir
resultados de qualidade que respondam as necessidades do mercado de trabalho. A Europa
precisa de reforcar e alargar as oportunidades de aprendizagem dirigidas aos jovens em
geral, apoiando nomeadamente a aquisicdo de competéncias através de aprendizagens ndo
formais. A iniciativa «Juventude em Movimento» apoiard essas acgdes propondo uma
recomendacdo do Conselho que incentivara os Estados-Membros a reduzir as taxas de
saida escolar precoce, instituindo o Ano Europeu do Voluntariado em 2011 e propondo
uma recomendacao do Conselho para validar as aprendizagens néo formais e informais.
A Comissdo procura igualmente promover a realizacdo de aprendizados e estagios de
elevada qualidade, enquanto experiéncias de aprendizagem no local de trabalho que
facilitam aintegracéo no mercado de trabal ho.

e A Europa precisa de elevar a percentagem de jovens no ensino superior ou equivalente,
para fazer face aos seus concorrentes na economia do conhecimento e estimular a
inovagdo. E também importante tornar 0 ensino superior europeu mais atractivo e abri-lo
a0 resto do mundo e aos desafios da globalizacdo, nomeadamente promovendo a
mobilidade dos estudantes e dos investigadores. A iniciativa «Juventude em Movimento»
procurara melhorar a qualidade, a atractividade e a capacidade de resposta do ensino
superior, e promover uma maior € melhor mobilidade e empregabilidade, nomeadamente
propondo uma nova agenda para a reforma e modernizacdo do ensino superior, que
incluira um instrumento para aferir comparativamente o desempenho das
univer sidades, bem como uma nova estratégia internacional da UE paratornar o ensino

8 Estudo PISA, OCDE, 2006.
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superior europeu mais atractivo e promover a cooperacdo e os intercambios académicos
com os parceiros mundiais.

e O apoio concedido pela UE a mobilidade na aprendizagem no ambito dos actuais
programas e iniciativas sera revisto, alargado e articulado com 0s recursos nacionais e
regionais. A dimensdo internacional sera reforcada. Até 2020, a «Juventude em
Movimento» gjudara a garantir a todos o0s jovens europeus a possibilidade de efectuarem
parte do seu percurso educativo no estrangeiro, nomeadamente através de uma formagéo
inserida no local de trabalho. As medidas associadas a esta iniciativa incluem uma
recomendacado do Conselho para eliminar os obstaculos a mobilidade e um painel de
avaliacdo da mobilidade que permitira comparar 0s progressos acancados pelos
Estados-Membros neste dominio. Sera criado um sitio Web dedicado a «Juventude em
Movimento», com acesso a informagdes sobre a mobilidade na UE e as oportunidades de
aprendizagem®, e a Comissdo propord um cartdo «Juventude em Movimento» para
facilitar a mobilidade. A nova iniciativa intracomunitéaria «O teu primeiro emprego
EURES» gudara os jovens a aceder as oportunidades de emprego e a procurar um
emprego no estrangeiro, e incentivara os empregadores a contratar jovens trabal hadores em
situacéo de mobilidade. A Comisséo considerara igualmente a possibilidade de converter a
accao preparatéria «Erasmus para Jovens Empresérios» num programa, a fim de promover
amobilidade dos empresarios.

e A Europa deve melhorar urgentemente a situagdo profissional dos jovens. A iniciativa
«Juventude em Movimento» estabel ece vérias prioridades politicas aos niveis nacional e da
UE parareduzir o desemprego dos jovens, nomeadamente facilitando a transi¢éo da escola
para a vida activa e reduzindo a segmentacdo do mercado de trabalho. E dada particular
importancia aos servicos publicos de emprego, promovendo-se a introducdo de uma
garantia para a juventude que assegure 0 acesso de todos 0s jovens a um emprego, a
educacdo e avidaactiva, a criacdo de um Observatoério Europeu de Ofertas de Emprego
€ 0 apoio aos jovens empresarios.

2. DESENVOLVER SISTEMAS EDUCATIVOS E FORMATIVOS MODERNOS PARA GARANTIR
ASCOMPETENCIASESSENCIAISE A EXCELENCIA

S80 necess&rios nivels de investimento mais especificos, sustentados e avultados na
educacdo e formacao, para se poder atingir uma elevada qualidade nestes dominios, na
aprendizagem ao longo da vida e no desenvolvimento das competéncias. A Comissdo
encorgja os Estados-Membros a consolidar e, se necessario, a reforcar o investimento, em
conjugacéo com fortes medidas que garantam uma aplicacdo eficaz dos recursos publicos.
Num contexto de presséo sobre os fundos publicos, a questéo da diversificacdo das fontes de
financiamento também deve ser considerada.

Para reduzir a saida escolar precoce para 10%, como acordado na estratégia «Europa
2020», é importante agir cedo, dando uma atencdo especial a prevencdo e aos alunos que
apresentam maior risco de deixar a escola. A Comissdo propord uma recomendacdo do
Conselho para reforcar a acgdo desenvolvida pelos Estados-Membros no sentido de
reduzir astaxas de saida e abandono escolar. Além disso, a Comissdo instituird um grupo

° Em ligacdo com o actual portal PLOTEUS sobre as oportunidades de aprendizagem. A Comissdo

também criou no portal «A Tua Europa» uma sec¢éio «educagdo e juventude» com informagdes sobre os
direitos e oportunidades para os estudantes e jovens na Europa.
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de peritos de alto nivel que formulard recomendacbes para melhorar os niveis de
literacia e apresentara uma comunicacdo com vista a reforcar a educacao e os cuidados
pré-escolares.

Os jovens deparam-se com um numero cada vez maior de opgdes educativas. Devemn poder
tomar decisbes informadas. Precisam de informagdo sobre os percursos educativos e
formativos, incluindo uma visdo clara das oportunidades de emprego para poderem gerir as
suas carreiras. E importante desenvolver os servigos de orientacéo profissional e vocacional
através de um forte envolvimento das ingtitui¢cdes ligadas ao mercado de trabalho e de accoes
gue melhorem aimagem dos sectores e das profissdes com potencial de emprego.

E igualmente importante promover um ensino e uma aprendizagem de elevada qualidade em
todos os niveis do sistema educativo. As competéncias essenciais da economia e sociedade
do conhecimento, como a capacidade de aprender a aprender, a competéncia em linguas
estrangeiras, as competéncias empresariais e a capacidade para explorar todo o potencial das
TIC, a aprendizagem electrénica e a numeracia'® ndo cessam de ganhar importancia™*. A
Comissdo apresentard em 2011 uma Comunicacdo sobre as competéncias necessarias a
aprendizagem ao longo da vida, que incluird propostas para desenvolver uma linguagem
comum entre 0 mundo da educacdo e o mundo do trabalho™.

A procura de qualificacdes estd em dta, incluindo nas ocupacBes menos qualificadas.
Segundo as previsdes, cerca de 50 % do total de empregos em 2020 continuardo a depender
de qualificacbes médias adquiridas no sector do ensino e formacao profissionais (EFT). Na
Comunicacdo de 2010 sobre a cooperacdo europeia no EFP', a Comissdo sublinhou a
necessidade vital de modernizar este sector. As prioridades incluem uma maior flexibilidade e
permeabilidade entre o EFP e o ensino superior, nomeadamente através do desenvolvimento
dos quadros nacionais de qualificacfes e de fortes parcerias com o sector econdmico.

E essencial garantir precocemente alguma experiéncia no local de trabalho, para que os jovens
desenvolvam as qualificagdes e as competéncias que lhes seréo exigidas ao desempenhar a
sua actividade profissional™®. A aprendizagem no local de trabalho, inserida num tipo de
formagdo como o aprendizado, € uma ferramenta poderosa para a integracdo gradual dos
jovens no mercado de trabalho. A oferta e a qualidade dos aprendizados variam
consideravel mente entre Estados-Membros. Alguns paises comegaram recentemente a utilizar
este tipo de formagdo. O envolvimento dos par ceir 0s sociais na sua concepgao, organizagao,
realizacao e financiamento € importante para a sua eficiéncia e relevancia para o mercado de
trabalho. Estas accOes deverdo ser prosseguidas para alargar a base de qualificagdo dos
percursos formativos e garantir que, até final de 2012, pelo menos 5 milhdes de jovens na
Europa tenham a oportunidade de efectuar um aprendizado (actualmente, estima-se que este
nimero seja de 4,2 milhdes™).

10 Em 2010, a Comissdo estabel ecera um grupo de trabalho temético de decisores politicos e especialistas

dos Estados-membros para analisar as causas do baixo desempenho doa alunos na matematica
(incluindo a numeracia) e ciéncias.

n Recomendacédo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006 (JO L 394 de
30.12.2006).

12 European Skills, Competencies and Occupations taxonomy (ESCO).

3 COM (2010) 296 final.

14 Ver relatério do Parlamento Europeu, elaborado por E Turunen, Promoting youth access to the labour

market, strengthening trainee, internship and apprenticeship status, de Junho de 2010.
1 Relatério do Grupo de Trabaho «Mobilidade dos Aprendizes», Fevereiro de 2010 (Comissdo
Europeia).
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Obter experiéncia de trabalho inicial através de um estagio € uma possibilidade que tem vindo
a ganhar importancia para os jovens nos Ultimos anos, permitindo a sua adaptacdo as
exigéncias do mercado de trabalho. Alguns Estados-M embros também introduziram este tipo
de formagdo no local de trabalho para responder a falta de ofertas de emprego para jovens.
Estes sistemas deverdo estar acessivels atodos, apresentar uma elevada qualidade e objectivos
de aprendizagem claros, sem se substituir aos empregos e periodos probatorios normais.

O desemprego dos jovens graduados, independentemente do seu nivel de ensino ou formagao,
€ cada vez mais preocupante. Os sistemas europeus tém respondido com lentiddo as
exigéncias da sociedade do conhecimento, ndo conseguindo adaptar os curriculos e 0s
programas a evolucdo das necessidades do mercado de trabalho. Em 2010, a Comisséo
propora um nivel de referéncia da UE para a empregabilidade em resposta ao pedido do
Conselho de Maio de 2009.

A iniciativa «Juventude em Movimento» também deverd melhorar as oportunidades de
aprendizagem profissional e pessoa dos jovens mais desfavorecidos €/ou com maior risco de
exclusdo social. Em especial, estes jovens irdo beneficiar de um maior nimero de
oportunidades relacionadas com as aprendizagens ndo formais e informais e da
implementagdo de medidas para garantir um maior reconhecimento e validagdo dessas
aprendizagens no ambito dos quadros nacionais de qualificacOes. Isto poderd ajudar estes
jovens a prosseguir um programa de estudos ou formagédo complementar. A Comissdo propora
uma Recomendagc&o do Conselho para facilitar a validacso deste tipo de aprendizagens'.

Novas acgdes-chave:

® Propor uma Recomendacgdo do Conselho sobre a reducdo da saida escolar precoce (2010): esta
recomendacdo estabelecera um quadro de respostas politicas €eficazes, relacionadas com as diferentes causas
do elevado nimero de jovens que deixam a escola precocemente. Privilegiara tanto as medidas preventivas
como rectificativas.

e |nstituir um Grupo de Peritos de Alto Nivel em Literacia (2010) para identificar boas préticas nos
Estados-Membros que permitam promover os niveis de competéncia em leitura entre jovens alunos e adultos,
e formular recomendacdes adequadas.

e Reforcar a atractividade, a oferta e a qualidade do EFP enquanto importante contributo para a
empregabilidade dos jovens e a reducdo da saida escolar precoce: no final de 2010, a Comissdo, juntamente
com os Estados-Membros e os parceiros sociais, relancara a cooperagdo no sector do ensino e formagéo
profissionais e propora algumas medidas aos niveis nacional e europeu.

e Propor um quadro de qualidade para os estagios, eliminando nomeadamente os obstaculos juridicos e
administrativos as colocagdes transnacionais. Promover o acesso e a participacdo em estagios de elevada
qualidade, por exemplo dando mais incentivos as empresas para oferecerem um maior nimero de estégios e
garantirem um bom acolhimento aos estagiarios (incluindo através de selos de qualidade ou prémios),
assegurando uma maior cooperacdo entre 0os parceiros sociais e adoptando uma politica empresarial
socialmente responsavel .

16 O voluntariado e as actividades desenvolvidas por organismos do sector da juventude representam

oportunidades de aprendizagem fora das estruturas formais. Podem apoiar outras actividades da
iniciativa «Juventude em Movimento» e envolverem jovens que, de outra forma, ficariam excluidos.
Em 2011, o Ano Europeu do Voluntariado dard um novo impulso a0 desenvolvimento destas
actividades.
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e Propor uma Recomendacdo do Conselho para promover e validar as aprendizagens nédo formais e
informais (2011), com vista a intensificar a accéo desenvolvida pelos Estados-Membros para promover o
reconhecimento das competéncias adquiridas através deste tipo de aprendizagens.

3. PROMOVER A ATRACTIVIDADE DO ENSINO SUPERIOR EM BENEFICIO DA ECONOMIA
DO CONHECIMENTO

O ensino superior constitui um importante motor da competitividade econdmica nas
economias baseadas no conhecimento, pelo que se torna essencial garantir a qualidade deste
ensino para poder realizar 0s objectivos econdmicos e sociais. Perante 0 nimero crescente de
postos de trabalho que exigem competéncias elevadas, um maior nimero de jovens devera
aceder e concluir o ensino superior para que a UE possa cumprir o objectivo definido na
«Europa 2020». garantir uma taxa de 40% de conclusdo do ensino superior ou
equivalente. Além disso, a investigagdo deverd ser capaz de atrair e reter mais jovens,
oferecendo condi¢Bes de emprego atractivas. O cumprimento destes objectivos exigira uma
abordagem multifacetada, centrada na modernizacdo do ensino superior, mas igualmente na
sua qualidade, exceléncia e transparéncia, e na criagdo de parcerias no contexto de um mundo
globalizado.

Na Europa existem algumas das melhores universidades do mundo, mas é dificil explorar
plenamente 0 seu potencial. O ensino superior foi afectado por um longo periodo de
subinvestimento, a par de uma enorme expansdo no nimero de estudantes. Na opinido da
Comissdo, mesmo num sistema universitario moderno e eficiente, as economias fortemente
baseadas no conhecimento necessitam de um investimento total minimo de 2 % do PIB
(conjugacdo de financiamentos publicos e privados)t’. As universidades devem poder
diversificar 0os seus rendimentos e assumir uma maior responsabilidade pela sua
sustentabilidade financeira a longo prazo. Os Estados-Membros deverdo intensificar os
esforcos de modernizacdo do ensino superior’® na &rea dos curriculos, da gestdo e do
financiamento, respeitando as prioridades fixadas no quadro do processo de Bolonha,
apoiando uma nova agenda para a cooper acao e reforma a nivel da UE e centrando-se nos
novos desafios colocados pela estratégia «Europa 2020».

Manter um elevado nivel de qualidade é um aspecto crucial para a atractividade do ensino
superior. E importante reforcar a questio da gar antia da qualidade no ensino superior a nivel
europeu, apoiando a cooperagdo entre as partes interessadas e as instituicdes. A Comissao
acompanhara os progressos realizados e definiré as prioridades neste campo num relatério que
devera seggaprovado em 2012, em resposta a uma Recomendacdo do Parlamento Europeu e do
Conselho™.

Num mundo mais global e movel, a transparéncia em termos de desempenho das institui coes
do ensino superior pode estimular quer a concorréncia, quer a cooperagdo, e incentivar novas
melhorias e uma maior modernizacdo. Contudo, as classificacdes internacionais existentes
podem dar uma imagem incompleta do desempenho das universidades, valorizando
excessivamente a investigacdo e excluindo outros factores-chave do éxito das universidades,
como a qualidade do ensino, a inovagéo, o envolvimento regional e a internacionalizagéo. A

v COM(2005) 152.

18 COM (2006) 208 final.

1 Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2006, relativa a
continuagdo da cooperagdo europeia com vista a garantia da qualidade do ensino superior
(2006/143/CE), JO L 64 de 4.3.2006.
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Comissdo apresentara em 2011 os resultados de um estudo de viabilidade para desenvolver
um sistema pluridimensional de classificacdo internacional das universidades que tenha
em conta a diversidade de institui¢gdes do ensino superior.

A capacidade de inovacdo da Europa exigira a criacdo de parcerias no dominio do
conhecimento e lagos mais estreitos entre a educacdo, a investigacdo e a inovagdo (o
«trigngulo do conhecimento»). Trata-se também de explorar todo o potencia do Instituto
Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT) e das acgoes Marie Curie, aplicando
simultaneamente todos os ensinamentos retirados em ambos 0s casos. Neste contexto, a
Comissdo reforcard e alargara as actividades da plataforma europeia para o didlogo entre as
universidades e as empresas (FOrum Europeu para o Dialogo Universidades-Empresas),
com vista a aumentar a empregabilidade dos estudantes e promover o papel da educagéo no
«triangulo do conhecimento».

O ensino superior estd cada vez mais internacionalizado. Importa garantir uma maior
mobilidade, abertura internacional e transparéncia, para atrair os melhores estudantes,
professores e investigadores, criar e reforcar parcerias € uma cooperacdo académica com
universidades de outras regides do mundo. Para isso, devera ser dada uma atencéo especia a
promocao de uma cooperacdo, de programas e de um didogo politico no ensino superior a
escala internacional. Em 2011 serd apresentada uma Comunicacdo sobre 0s principais
desafios e as acgdes necessarias ao ensino superior europeu na perspectiva de 2020, que
incluird uma estr atégia eur opeia de inter nacionalizac&o®.

Novas acgdes-chave:

e Apoiar areformaea modernizacdo do ensino superior, mediante a apresentacao de uma Comunicacao
(2011) que estabelecerd uma nova agenda reforcada para o ensino superior: trata-se de melhorar a
empregabilidade dos graduados, incentivar a mobilidade, incluindo entre as universidades e a industria, e
promover umainformagao transparente e de qualidade sobre as possibilidades de estudo e de investigacdo e o
desempenho das instituicdes. Tal consistira, igualmente, no alargamento das oportunidades aos aprendentes
ndo tradicionais € num maior acesso por parte dos grupos mais desfavorecidos, incluindo através de um
financiamento adequado. A agenda reforcada propora ainda uma estratégia europeia de internacionalizacdo, a
fim de melhorar a atractividade do ensino superior europeul.

e Aferir o desempenho do ensino superior e os resultados educativos: a Comissao apresentara em 2011 os
resultados de um estudo de viabilidade para desenvolver um sistema pluridimensional de classificacdo
internacional das universidades, que tenha em conta a diversidade de instituices existentes no ensino
superior.

e Propor uma agenda estratégica plurianual para a inovacédo (2011), que defina o papel do EIT numa
Europa de inovacdo multipolar e estabel eca prioridades para 0 ensino superior, ainvestigagdo, ainovacéo e o
empreendedorismo nos proximos sete anos.

4, APOIAR O FORTE DESENVOLVIMENTO DA APRENDIZAGEM TRANSNACIONAL E DA
MOBILIDADE PROFISSIONAL DOSJOVENS

Se o interesse pela mobilidade ndo é particularmente elevado entre a populagdo da UE em
geral, estudar ou trabalhar no estrangeiro € algo particularmente atractivo para os jovens. A
maioria das pessoas «moveis» ha UE tem entre 25 e 34 anos de idade. Estafaixa etariatende a
dominar melhor as linguas estrangeiras e tem normalmente menos obrigacdes familiares. A

2 Conclusfes do Conselho de 11 de Maio de 2010 sobre a internacionalizagdo do ensino superior.
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maior mobilidade resulta também da abertura das fronteiras e de uma maior aproximacao dos
sistemas educativos. Esta tendéncia deveria ser apoiada, proporcionando aos jovens mais
oportunidades para melhorarem as suas competéncias ou encontrarem um emprego.

4.1. Promover amobilidade para fins de aprendizagem

A mobilidade para fins de aprendizagem representa uma oportunidade importante para os
jovens melhorarem a sua empregabilidade futura e adquirirem novas competéncias
profissionais, promovendo simultaneamente o seu desenvolvimento enquanto cidad@os
activos. Ajuda-os a adquirir novos conhecimentos e a desenvolver novas competéncias
linguisticas e interculturais. Os europeus que participam numa experiéncia de mobilidade
como jovens aprendentes tém maior probabilidade de se tornar trabalhadores méveis numa
fase posterior das suas vidas. Os empregadores reconhecem e valorizam estes beneficios. A
mobilidade na aprendizagem tem também ajudado significativamente a abrir 0s sistemas e as
instituices de educacdo e formagdo, a reforcar 0 seu caracter europeu e internaciona e a
tornar 0s sistemas mais acessiveis e eficientes”. A UE possui uma longa e frutuosa
experiéncia em matéria de apoio a mobilidade para fins de aprendizagem, em articulagdo com
vérios programas e iniciativas, de que o mais conhecido é o programa Erasmus®. As
iniciativas futuras, como a criagdo do Corpo Voluntario Europeu de Ajuda Humanitéria
previsto pelo Tratado de Lisboa, também poderdo contribuir para este processo. Alguns
Estados-Membros utilizam igualmente os fundos estruturais, em especial o Fundo Social
Europeu, para apoiar a aprendizagem transnacional e a mobilidade profissional. A mobilidade
e os intercambios de pessoa e estudantes do ensino superior, entre universidades europeias e
nao europeias, sao apoiados no ambito dos programas Erasmus Mundus e Tempus.

O objectivo da Comissdo é aargar as oportunidades de mobilidade na aprendizagem a todos
0S jovens europeus até 2020, mediante a mobilizacdo de recursos e a eliminacdo dos
obstécul os as experiéncias de aprendizagem no estrangeiro®.

O Livro Verde sobre a Mobilidade para fins de Aprendizagem (Julho de 2009)?* lancou
uma consulta publica sobre a melhor forma de superar os obstaculos a mobilidade e criar mais
oportunidades de aprendizagem no estrangeiro. A consulta obteve mais de 3 000 respostas,
incluindo de administragBes regionais e nacionais e de outras partes interessadas®™. As
respostas revelan um desgo generalizado de reforcar a mobilidade para fins de
aprendizagem nas varias componentes do sistema educativo (ensino superior, escolas,
ensino e formacéo profissionais), mas igualmente no ambito das aprendizagens ndo formais e
informais, como o voluntariado. Simultaneamente, as respostas confirmam gue continuam a
existir muitos obstacul os a mobilidade. Por esta razéo, e paralelamente a esta Comunicagéo, a
Comiss&o tenciona propor uma Recomendacéo do Conselho sobre a Maobilidade para fins
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Ver COM(2009) 329 final para as referéncias aos estudos e investigagéo.

Os dominios incluem: o ensino superior (Erasmus, Erasmus Mundus e Marie Curie), com programas
para estudantes, doutorandos e pessoa académico; o0 ensino superior e a investigagdo (Marie Curie e
accOes de mobilidade no &mbito das Redes de Exceléncia e das Plataformas Tecnol dgicas Europeias); o
ensino superior e as empresas (estagios Erasmus e Marie Curie); o ensino e formacdo profissionais e o
aprendizado/estagios (Leonardo); o ensino bésico e secundério (Comenius), a educacéo de adultos e o
voluntariado de adultos (Grundtvig); a esfera cultural (programa Cultura); os intercAmbios juvenis e 0
voluntariado de jovens (Juventude em Accédo); o voluntariado (Servigo Voluntério Europeu no ambito
do programa Juventude em Accéo); a sociedade civil (programa Europa para os Cidad&os) e a accéo
preparatoria «Erasmus para Jovens Empresarios».
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index_en.htm

24 COM (2009) 329 final.

2 Ver documento de trabalho da Comisséo SEC(2010) 1047 para uma andlise das respostas recebidas.
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de Aprendizagem, que servira de base para uma nova acgdo concertada dos
Estados-Membros destinada a eliminar definitivamente esses obstaculos. O acompanhamento
dos progressos sera registado num «Painel de Avaliacdo da M obilidade», que fornecera uma
visdo comparativa da evolucdo dos Estados-Membros no desmantelamento desses obstacul os.

Para assegurar uma melhor compreensdo dos direitos dos estudantes que estudam no
estrangeiro, a Comissdo tenciona publicar, em conjunto com a presente comunicacdo, um
guia sobre os acordaos pertinentes do Tribunal de Justica Europeu. Este guia dirigido as
administracdes publicas, partes interessadas e estudantes explica as implicacbes da
jurisprudéncia, abordando questdes como O acesso aos estabelecimentos de ensino, o
reconhecimento dos diplomas e a portabilidade das bolsas.

Em 2009, os ministros do Ensino Superior dos 46 paises que participaram no processo de
Bolonha declararam que, em 2020, pelo menos 20 % dos jovens graduados do espaco europeu
do ensino superior deveriam ter efectuado uma parte dos seus estudos ou formagdo no
estrangeiro®®. Em resposta ao pedido do Conselho de Maio de 2009, a Comissdo propora em
2010 os niveis europeus de referéncia da mobilidade para fins de aprendizagem,
incidindo especialmente nos estudantes do ensino superior e EFP.

Certos instrumentos e ferramentas eur opeus destinados a facilitar a mobilidade, como o
Sistema Europeu de Acumulacdo e Transferéncia de Créditos (ECTS), o Quadro Europeu de
Qualificagbes para a Aprendizagem ao Longo da Vida (EQF) e o Europass, deveriam ser
plenamente aplicados, para poderem oferecer todos 0s seus beneficios aos aprendentes em
situacdo de mobilidade”. A mobilidade virtual, que resulta da utilizacdo das TIC e da
aprendizagem electrénica, deve também ser promovida enquanto complemento da mobilidade
fisca A Comissdo retomara alguns elementos actuais do Europass, integrando-os num
passaporte europeu das competéncias, a fim de reforcar a transparéncia e a transferéncia
das competéncias adquiridas no ambito de um processo de aprendizagem forma ou n&o
formal na Unido Europeia. Neste contexto, desenvolvera ferramentas para identificar e
reconhecer as competéncias de profissionais e utilizadores das TIC, incluindo um quadro
europeu do profissionalismo no dominio das TIC?®, em linha com a estratégia da UE para as
competéncias electronicas. Além disso, a Comissdo tenciona introduzir um cart&o
«Juventude em Movimento», que devera acelerar o processo de integracdo dos aprendentes
em mobilidade no estrangeiro e proporcionar outras vantagens a semelhanca do cartdo jovem
ou dos cartdes de estudante nacionais.

A UE financia diversos programas gque apoiam a mobilidade dos estudantes, investigadores,
jovens e voluntarios, mas 0 numero de jovens que pode beneficiar desta ajuda permanece
relativamente baixo (cerca de 380 000 por ano). A Comissdo melhorard a eficiéncia e o
funcionamento destes programas e promovera uma abordagem integrada para apoiar a
iniciativa «Juventude em Movimento» no ambito do proximo Quadro Financeiro.

2% http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/L euven_Louvain-la-

neuve_Communiqué_April_2009.pdf.

Em especial, o Quadro Europeu de Qualificagdes para a Aprendizagem ao Longo da Vida (EQF), o

Europass, o Suplemento ao Diploma, o Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulagdo de Créditos

(ECTS, para 0 ensino superior), o Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formagdo Profissionais

(ECVET) e o Youthpass.

28 Anunciado na Agenda Digital, COM(2010) 245, e «Cibercompeténcias no século XX1», COM (2007)
496.
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Novas acgdes-chave:

e Criar um sitio Web dedicado a iniciativa «Juventude em Movimento» para facultar infor macgéo sobre
as oportunidades de aprendizagem e de mobilidade na UE (2010): Este sitio Web devera ser transparente
em relagdo a todos os programas da UE, as oportunidades e direitos associados a mobilidade dos jovens para
fins de aprendizagem, e ser progressivamente desenvolvido, por exemplo ligando as acgbes da UE as
iniciativas nacionais e regionais, facultando informagdo sobre as possibilidades de financiamento, os
programas de educacdo e formacdo na Europa (em articulagdo com os instrumentos existentes em matéria de
transparéncia e o actual portal PLOTEUS), e referindo as empresas de qualidade que oferecem estagios ou
outra formacéo semel hante.

e Propor uma Recomendacdo do Conselho sobre a promocdo da mobilidade dos jovens para fins de
aprendizagem (2010), abordando os obstaculos a mobilidade parafins de aprendizagem existentes aos niveis
nacional, europeu e internacional. Esta accéo baseia-se nas reacctes a consulta publica de 2009 sobre o Livro
Verde «Promover a Mobilidade dos Jovens para fins de Aprendizagem». Através de um acompanhamento
regular, sera criado um Painel de Avaliacéo da M obilidade para aferir e comparar os progressos al cancados
na eliminagdo destes obstéacul os pel os Estados-Membros.

e Lancar um cartdo «Juventude em M ovimento», com vista a facilitar a mobilidade de todos os jovens (ou
sgja, estudantes, alunos, aprendizes, estagidrios, investigadores e voluntarios), ajudando-0s no seu processo
de integracéo.

e Publicar um guia sobre os acérdaos do Tribunal de Justica Europeu relativos aos direitos dos
estudantes em situacéo de mobilidade (2010): o guia abordara questdes como 0 acesso, 0 reconhecimento e
a portabilidade das bolsas.

e Propor um Passaporte Europeu das Competéncias (2011), com base em alguns elementos do Europass,
pararegistar de forma transparente e comparavel as competéncias adquiridas pelas pessoas ao longo das suas
vidas nas vérias situacdes de aprendizagem, incluindo as competéncias electronicas e as aprendizagens
informais e ndo formais. Esta accdo devera facilitar a mobilidade a0 promover o reconhecimento das
competéncias nos diferentes paises.

4.2. Promover a mobilidade profissional

Tal como sublinhado recentemente no relatério Monti®®, mesmo em situacdo de crise
econémica continuam a existir vagas de emprego ndo preenchidas na UE. Isto deve-se, em
parte, a falta de mobilidade da méo-de-obra na Uni&o. Contudo, uma maioria de europeus
(60 %) pensa que as pessoas em situagcdo de mobilidade na UE contribuem para a integragcéo
europeia, 50 % consideram que sdo benéficas para 0 mercado de trabalho e 47 % que trazem
vantagens para a economia’.

Trabalhar no estrangeiro é algo particularmente atractivo para os jovens. No entanto, ainda
existem muitos obstacul os que impedem na pratica a livre circulagdo: € preciso eliminar estes
obstaculos para facilitar a mobilidade dos jovens trabalhadores na Unido e permitir que
adquiram novas qualificagdes e competéncias. Os jovens estéo frequentemente dispostos a
trabalhar no estrangeiro, mas ndo aproveitam as oportunidades de emprego por falta de
conhecimento ou devido aos custos inerentes a essa mobilidade: um apoio mais adequado em
matéria de aconsel hamento e financiamento dos custos de mobilidade dos jovens candidatos a
emprego, bem como algumas despesas de integracdo suportadas geralmente pelo empregador,
poderiam contribuir para uma melhor adequacdo entre a oferta e a procura de

2 A new strategy for the single market, relatério de M. Monti, 9 de Maio de 2010, p. 57.
%0 Geographical and labour market mobility, Eurobarémetro Especial 337, Junho de 2010.
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mao-de-obra, proporcionando simultaneamente aos jovens trabalhadores agumas
experiéncias e competéncias valiosas.

Muitas vezes, o contacto entre os jovens recém-chegados a0 mercado de trabaho e as
empresas ndo é facil e os servicos publicos de emprego (SPE) nem sempre of erecem servicos
adegquados aos jovens, nem incitam suficientemente as empresas a contratar jovens de toda a
Europa. O EURES e as oportunidades de emprego que propfe ndo sdo plenamente
expl oradsgls pelos SPE, ainda que 12 % de europeus conhecam esta rede e 2 % ja a tenham
utilizado™.

Para fazer face a futura escassez de médo-de-obra, a Europa precisa de conservar o maior
nimero possivel de trabalhadores altamente qualificados e ser capaz de atrair as
competéncias certas para 0 esperado aumento na procura de mao-de-obra. Ser@0 necessarios
esforcos especiais para atrair migrantes com um elevado nivel de qualificactes face a corrida
mundial pelo talento. Existe uma grande variedade de aspectos, além datradicional politica de
emprego, que contribuem para a maior ou menor atractividade de um determinado local de
trabalho. O elevado nimero de emigrantes europeus e reduzido nimero de imigrantes de
paises terceiros em certas profissdes € um aspecto que deve ser considerado nas novas
politicas. Tal inclui uma maior sensibilizacdo para os direitos dos cidaddos em situacéo
de mobilidade na UE, em especial no dominio da coordenagdo da seguranca social e dalivre
circulacéo de trabalhadores, uma simplificagdo dos procedimentos para garantir uma maior
coordenacdo da seguranca social de acordo com os novos padrdes de mobilidade, a reducéo
dos obstaculos a livre circulacdo dos trabal hadores (por exemplo, no acesso aos empregos do
sector publico), uma melhor informacdo aos jovens sobre as profissdes mais procuradas, uma
maior atractividade dos empregos e profissdes mais expostas a «fuga de cérebros» (por
exemplo, as profissdes cientificas e médicas) e a necessidade de identificar através da
iniciativa «Novas Competéncias para Novos Empregos» as ocupagdes para as quais importa
atrair jovens talentos de dentro e de forada UE.

Novas acgdes-chave:

e Desenvolver uma nova iniciativa: a iniciativa «O teu primeiro emprego EURES», sob a forma de
projecto-piloto (se for aprovado o apoio financeiro necessario pela autoridade financeira), para gudar os
jovens a encontrar um emprego num dos 27 Estados-Membros da UE e participar numa accéo de mobilidade
no estrangeiro. Procurar um emprego no estrangeiro deve ser tao facil quanto procurar dentro do seu préprio
pais. a iniciativa «O teu primeiro emprego EURES» fornece aconselhamento, ajuda a procurar emprego,
apoia o recrutamento e da assisténcia financeira quer aos jovens candidatos a emprego dispostos a trabal har
no estrangeiro, quer as empresas (em especial, as PME) que recrutam jovens trabalhadores europeus em
situagdo de mobilidade e que desejam garantir um programa completo de integragdo ao(s) recém-chegado(s).
Este novo instrumento de mobilidade deve ser gerido pela EURES, a rede europeia de mobilidade
profissional dos servicos de emprego publicos.

e Criar em 2010 um «Observatorio Europeu das Ofertas de Emprego», que poderaindicar aos jovens e aos
profissionais do sector do emprego as vagas existentes na Europa e as competéncias necessarias. Este
observatério melhoraré a transparéncia e a informagdo sobre os empregos disponiveis aos jovens candidatos a
emprego através do desenvolvimento de um sistema informatico dedicado ao mercado de trabaho e a
procura de méo-de-obra em toda a Europa.

e Acompanhar a aplicacdo da legislacdo da UE sobre a liber dade dos trabalhador es, com vista a assegurar
gue as medidas de incentivo criadas pelos Estados-M embros para os seus jovens trabalhadores, incluindo na
formacéo profissional, estdo também acessiveis aos jovens trabalhadores que participam numa accdo de

3 Eurobarémetro Especial 337, Junho de 2010.
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mobilidade, e identificar, em 2010, as areas de intervencao para promover a mobilidade dos jovens com
0s Estados-Membros no Comité Técnico para a Livre Circulagéo dos Trabal hadores.

5. UM QUADRO PARA O EMPREGO DOSJOVENS

Embora todos os Estados-Membros tenham politicas de emprego dos jovens em vigor e
muitos tenham adoptado medidas adicionais durante a crise — frequentemente em col aboragéo
COM 0S parceiros sociais —, muito precisa ainda ser feito®**®, As medidas que visam reduzir o
elevado desemprego dos jovens e aumentar as taxas de emprego juvenil em periodos de
pressdo sobre os or¢camentos publicos devem ser eficientes a curto prazo e sustentaveis a
longo prazo para enfrentarem o desafio da evolucdo demografica. Devem cobrir de maneira
integrada todos os passos dados pelos jovens ao transitarem do mundo da educacdo para o
trabalho e prever redes de seguranca para agueles que tém maior probabilidade de deixar o
ensino ou o seu emprego. A legislacdo vigente na UE em matéria de proteccdo dos jovens no
trabalho deve ser aplicada de forma plena e adequada™.

A investigacdo mostra que uma coor denacdo politica sdlida a nivel europeu de acordo com
os principios comuns da flexiguranca pode fazer uma diferenca real para os jovens. E
necessario adoptar medidas especificas aos niveis nacional e da UE, em cooperacdo com as
partes interessadas, incluindo os servicos publicos de emprego (SPE), os parceiros sociais, e
as ONG. Essas medidas devem basear-se nas accles prioritarias abaixo, para reduzir o
desemprego dos jovens e melhorar as suas perspectivas de emprego. As prioridades devem ser
consideradas um contributo para o objectivo de emprego de 75% estabelecido na «Europa
2020».

A falta de oportunidades de emprego aceitéveis para os jovens é um desafio que afecta toda a
economia mundial. O aumento do emprego dos jovens NOS NOSSOS paises parceiros e,
nomeadamente, nos paises vizinhos da UE, sera ndo apenas benéfico para esses paises, como
terd também um impacto positivo na UE. O emprego dos jovens tem suscitado um inter esse
cada vez maior no debate politico mundial sobre as respostas a crise e a recuperagao, 0 que
traduz uma convergéncia das linhas de accéo e permite uma concertacdo politica sobre as
medidas a adoptar. Este aspecto foi rea¢cado no Pacto Mundial para o Emprego da OIT
(Global Jobs Pact), nas recomendacdes dos ministros do Emprego e do Trabalho do G20, na
Estratégia Mundial em matéria de Formagao do G20 (Globa Training Strategy) e no Férum
da Juventude da OCDE.

5.1 Ajudar aobter o primeiro emprego einiciar umacarreira

Depois de concluir a escola secundaria, 0s jovens devem obter um emprego ou ingressar num
nivel de ensino mais avancado. Quando tal ndo sucede, é importante garantir um apoio
adequado através de medidas laborais activas ou sociais, mesmo nos casos em que nao
tenham direito a nenhuma prestac&o. |sto € importante, particularmente nos Estados-Membros

% Fontes: Youth Employment Study (2008), um inventario das principais politicas aplicadas nos 27

Estados-Membros. O relatério Employment Committee report on youth employment (2010) apresenta a
situacdo geral das medidas recentes aprovadas nos Estados-Membros.

Youth Employment (2008-2010), uma série de revistas teméticas da OCDE sobre o0 emprego dos jovens
numa selec¢do de paises da OCDE.

A Comissdo apresentara brevemente uma andlise (sob a forma de documento de trabalho) da aplicacao
da Directiva 94/33/CE do Conselho, de 22 de Junho de 1994, relativa & proteccdo dos jovens no
trabalho.
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com poucas oportunidades de emprego, para que 0s jovens ndo sejam deixados para trés numa
faseinicial. Um pré-requisito é assegurar que os jovens tenham um acesso mais significativo e
atempado a estas medidas, mesmo quando néo estéo registados como candidatos a emprego.
Para os jovens de origem migrante ou integrados num determinado grupo étnico, poderdo ser
necess&rias mais medidas especificas para melhorar os progressos alcancados por esta
populacdo juvenil em rdpido crescimento, que muitas vezes se depara com grandes
dificuldades no inicio da carreira.

Os graduados dos percursos profissionais e do ensino superior também precisam de apoio
para passar 0 mais rapidamente possivel a0 seu primeiro emprego a tempo inteiro. As
entidades ligadas ao mercado de trabalho, como os servicos publicos de emprego, possuem
0s conhecimentos técnicos necessarios para informar os jovens sobre as oportunidades de
emprego e ajudélos a procurar emprego, mas precisam de adaptar o apoio concedido as
necessidades préprias dos jovens, nomeadamente através de parcerias com as instituicdes de
formacéo e educacdo, os servigos de apoio socia e de orientacdo profissional, os sindicatos e
os empregadores, que também podem oferecer este tipo de apoio no quadro de uma politica
empresarial socialmente responsavel.

Se tiverem de optar entre um trabalhador experiente e um principiante, os empregadores
tendem a escolher o profissional com mais experiéncia. Certas modalidades salariais e
relativas aos custos de mao-de-obra ndo salariais podem servir de incentivo a contratagcéo
de novos trabalhadores, ndo devendo contudo contribuir para a precariedade. A negociacéo
colectiva pode iguamente desempenhar um papel positivo na fixacdo de saarios
diferenciados. Importa também complementar estas medidas através de beneficios indirectos e
do acesso aformagdo para gjudar 0s jovens a permanecer num emprego.

Os jovens trabalhadores sdo muitas vezes recrutados com base em contratos temporarios, o
gue permite as empresas testar as competéncias e a produtividade dos trabalhadores antes de
lhes propor um emprego efectivo. Todavia, com demasiada frequéncia, os contratos
temporarios acabam por se tornar uma alternativa mais econdmica aos contratos permanentes,
sobretudo nos paises em que a legislagdo em matéria de despedimentos varia fortemente em
funcéo do tipo de contrato (por exemplo, aindemnizagdo por despedimento, o pré-aviso ou a
possibilidade de recurso judicial). Ta resulta num mercado de trabalho segmentado, em que
muitos jovens trabalhadores experimentam empregos temporarios sucessivos em alternancia
com periodos de desemprego, tendo poucas possibilidades de conseguir um contrato mais
estavel e duradouro ou poder beneficiar plenamente da seguranca social. As mulheres jovens
correm um risco particularmente elevado de cair nesta armadilha. A utilizagdo sucessiva deste
tipo de contratos deve ser limitada, ja que é prejudicial ao crescimento, a produtividade e a
competitividade™: esta prética tem efeitos negativos a longo prazo sobre a constituicdo do
capital humano e a producdo de receita, uma vez que os trabalhadores temporarios tendem a
receber salarios mais baixos e menos formagcdo. Uma das solucOes consiste em prever
medidas fiscais que incentivem as empresas a utilizar contratos permanentes ou converter os
contratos temporarios em contratos sem termo. Para uma melhor compreensdo destas
guestdes, a Comissao apresentara em 2010 um estudo abrangente sobre os factores que
afectam o emprego dos jovens e 0s riscos da segmentacéo do mercado de trabalho para os
jovens,

s Ver Directiva 1999/70/CE.
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5.2  Apoiar osjovensem risco

Os indicadores sobre 0 emprego dos jovens ndo reflectem inteiramente o facto surpreendente
de 15 % dos europeus com 20-24 anos de idade estarem desligados quer do ensino e formagéo
guer do trabalho, correndo o risco de ficarem permanentemente excluidos do mercado de
trabalho e de passarem a depender das prestacOes sociais. Para resolver este problema, é
prioritario criar mecanismos adequados que permitam a estes jovens regressar ao ensino
e formacéo, se necessario, ou voltar a p6é-los em contacto com o mercado de trabalho.
Devem também ser feitos todos os esforgcos para garantir a integracdo do maior numero
possivel de jovens com deficiéncia ou problemas de saide no mercado de trabalho, para
minimizar os riscos de uma futura inactividade e exclusdo social. Os servigos publicos de
emprego s80 cruciais para dinamizar e coordenar esses esfor¢os. Uma opcao é desenvolver
parcerias e acordos com os empregadores no sentido de receberem um apoio especial em
compensacao pelo recrutamento de jovens em risco.

5.3 Criar redesde seguranca social adequadas aosjovens

Para garantir uma inclusdo activa dos jovens, em especia nos grupos mais vulneraveis, é
necessario conjugar um apoio adequado ao rendimento com a criagcdo de mercados de trabalho
inclusivos e 0 acesso a servicos de qualidade®™. Muitos jovens desempregados, sobretudo
guando nunca trabalharam, ndo tém acesso as prestacdes de desemprego ou outras formas de
apoio ao rendimento. Para superar este problema, e sempre que seja apropriado, 0 acesso as
prestacOes sociais deverd ser assegurado e, se necessario, alargado, para assegurar a
seguranga financeira dos jovens, prevendo simultaneamente medidas de activacéo eficazes e
eficientes e um certo nimero de condicdes que garantam a atribui¢do das prestacfes apenas
aos jovens empenhados activamente na procura de emprego ou de um programa de estudos ou
formacdo complementar. Este aspecto € crucial para evitar que 0s jovens caiam ha
«armadilha» das prestacdes sociais. A modernizacdo dos sistemas de seguranca socia devera
considerar a situacdo de precariedade dos jovens.

Um numero crescente de jovens recebe prestacbes por invalidez (a titulo permanente).
Embora alguns destes jovens ndo possam trabalhar plenamente, mesmo nos locais de trabalho
devidamente adaptados, outros poderéo regressar a vida activa através de politicas correctas
de activacdo.

54  Apoiar osjovens empresarios e jovenstrabalhadoresindependentes

A possibilidade de trabalhar toda a vida para 0 mesmo empregador ndo serda certamente a
norma: a maioria dos trabalhadores tera de mudar varias vezes de emprego, estando a maior
parte das oportunidades de emprego actuais e futuras ligadas as PME e microempresas. Além
disso, o trabalho por conta prépria € um importante motor do empreendedorismo e pode,
portanto, contribuir significativamente para a criacdo de emprego, nomeadamente no sector
dos servigos.

O trabalho por conta prépria representa uma oportunidade valiosa para 0s jovens aplicarem
as suas competéncias e poderem decidir sobre o seu proprio emprego. Esta opcdo deve
também ser considerada seriamente pelos profissionais que ajudam os jovens a planear a sua
carreiraprofissional. O interesse e potencial dos jovens enquanto futuros empresarios deve ser

% Recomendago da Comissio sobre a inclus3o activa das pessoas excluidas do mercado de trabalho, de 3

de Outubro de 2008 (JO L 307 de 18.11.2008), aprovada pelo Conselho em 17 de Dezembro de 2008 e
pelo Parlamento Europeu na sua Resolugao de 6 de Maio de 2009.
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fortemente encorajado, estimulando o espirito e as aptiddes empresariais ao longo do percurso
educativo e formativo. Estas medidas devem ser apoiadas pelos sectores publico e privado.
Para isso, 0s jovens precisam de participar em mais experiéncias empresarials, receber apoio e
aconselhamento sobr e a elaboracgdo dos planos de actividade e 0 acesso ao capital inicial
e ser acompanhados na fase de arranque. Mais uma vez, o papel dos servicos publicos de
emprego é determinante para informar e aconselhar os jovens candidatos a emprego sobre as
oportunidades de negécio e de realizacdo de uma actividade independente.

Novas acgdes-chave:

A Comissao tenciona:

e tendo em conta os condicionalismos orcamentais, identificar com os Estados-Membros as medidas de apoio
mais eficazes, incluindo a colocagéo profissional, os programas de formagéo, os subsidios ao recrutamento e
a adequacdo das disposicdes salariais, a utilizacdo de prestactes e outras medidas sociais em conjugagdo com
0S mecanismos de activacao, e propor medidas de acompanhamento;

® assegurar um acompanhamento sistematico da situacéo dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam e
nao seguem uma formacéo, com base em dados comparaveis de toda a UE, para apoiar o desenvolvimento
de politicas e uma aprendizagem mutua neste campo;

e definir, com o apoio do programa «Progress», um novo programa de aprendizagem mutua para os
servicos publicos de emprego europeus (2010), para gjudar estes servicos a chegar aos jovens e alargar a
rede de servicos especializados dirigidos a este grupo da populacéo. Este programa identificard os elementos
essenciais das boas préticas dos servicos publicos de emprego e facilitara a sua transferéncia;

e reforcar o didlogo politico bilateral e regional sobre o emprego dos jovens com 0s parceiros estratégicos
e paises vizinhos da UE, bem como no quadro das instancias internacionais, como aOI T, a OCDE e 0 G20;

e promover uma maior utilizacéo do apoio concedido aos potenciais jovens empresarios através do novo
mecanismo europeu de microfinanciamento «Progress»®’. Este mecanismo facilita o acesso e a utilizagio
de microfinanciamentos por todas as pessoas que desejam criar ou desenvolver a sua empresa, mas gue tém
dificuldade em aceder ao crédito no mercado convencional. Em muitos Estados-Membros, os jovens
microempresarios que procuram financiamento no quadro deste novo mecanismo beneficiardo igualmente de
um servico de aconsel hamento e acompanhamento individual apoiado pelo FSE.

No contexto da «Europa 2020» e da Estratégia Europeia para o Emprego, a accdo dos Estados-Membros
devera incidir prioritariamente nos seguintes aspectos:

e propor a todos 0s jovens um emprego, um programa de aprendizagem complementar ou medidas de
activacdo no prazo de quatro meses apos a saida da escola e assegurar esta possibilidade sob a forma de
uma «Garantia para a Juventude». Para isso, os Estados-Membros deveréo identificar e eliminar os
obstaculos juridicos e administrativos que possam dificultar o acesso a estas medidas por parte dos jovens
gue se encontram inactivos por outras razdes que ndo a educagdo. |sto implicara muitas vezes a concessdo de
um apoio suplementar aos SPE, utilizando instrumentos adaptados as necessidades dos jovens;

e assegurar 0 equilibrio entre o direito as prestacdes sociais e a aplicacdo de medidas de activacdo
especificas, baseadas numa obrigacdo mUtua, para evitar que os jovens, sobretudo os mais vulnerave's,
fiquem excluidos dos sistemas de protecgao social.

e |Introduzir, nos mercados de trabalho segmentados, um «contrato Unico» sem termo, com um periodo
probatério suficientemente longo e um aumento gradual dos direitos de proteccéo, 0 acesso a formagdo, a
aprendizagem ao longo da vida e a orientacdo profissional prevista para todos os empregados. Prever,

& WWW.ec.europa.eu/epmf
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igualmente, um rendimento minimo especificamente para os jovens e custos salariais indirectos mais
vantagj0sos para tornar mais atractiva a contratacdo permanente de jovens e contrariar a segmentacdo dos
mercados de trabalho, em conformidade com os principios comuns de flexiguranca.

6. EXPLORAR TODO O POTENCIAL DOSPROGRAMASDE FINANCIAMENTO DA UE

Diversos programas actuais ja apoiam 0s objectivos da iniciativa «Juventude em
Movimento». No dominio da educacéo e formagdo, os programas «Aprendizagem ao Longo
da Vida» (incluindo as iniciativas Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius e Grundtvig),
Juventude em Acc¢do, Erasmus Mundus, Tempus e as ac¢des Marie Curie ja se dirigem a
grupos-alvo especificos. Os seus objectivos devem ser reforcados, racionalizados e utilizados
de umaforma mais adequada, em apoio dainiciativa «Juventude em Movimento».

Os professores, formadores, investigadores e profissionais do sector da juventude podem
intervir enquanto multiplicador es da mobilidade a diferentes niveis: persuadindo os jovens a
participar numa experiéncia de mobilidade, preparando os participantes ou mantendo o
contacto com a instituicdo, a organizacdo ou a empresa de acolhimento. Na préxima geracao
de programas no dominio da mobilidade, a Comissdo procurara dar maior relevancia a
mobilidade dos multiplicadores da mobilidade, como os professores e os formadores, para que
possam promover a mobilidade.

A Comissdo andisard a possibilidade de promover a mobilidade profissional dos jovens,
aumentando em especial a mobilidade no ambito das colocacBes Erasmus, valorizando o
ensino do empreendedorismo em todos os niveis de educacdo e no EIT, aumentando a
participacdo das empresas nas ac¢Bes Marie Curie e apoiando a iniciativa «kErasmus para
Jovens Empresarios».

Todavia, estes programas ndo poderdo por si mesmos cobrir toda a procura. E, pois,
necessario diversificar as fontes de financiamento e conseguir um maior empenhamento
das autoridades publicas, da sociedade civil, das empresas e outras partes interessadas, para
apoiar a realizacdo dos objectivos da «Juventude em Movimento» e garantir uma massa
critica suficiente.

O Fundo Social Europeu (FSE) fornece uma ajuda consideréavel aos jovens. Constitui o
principa instrumento financeiro da UE para apoiar 0 emprego dos jovens, o
empreendedorismo e a mobilidade dos jovens trabalhadores para fins de aprendizagem,
prevenir a saida e o abandono escolar e elevar o nivel das competéncias. Um terco dos 10
milhdes de beneficidrios do FSE apoiados todos os anos sdo jovens e cerca de 60 % do
orcamento total do FSE de 75 mil milhdes de euros para 2007-2013, acrescido dos
co-financiamentos nacionais, beneficiam os jovens. O FSE também apoia significativamente a
reforma dos sistemas educativos e formativos dos Estados-Membros e a participacdo na
aprendizagem ao longo da vida (contribuindo com 20,7 mil milhGes de euros).

N&o obstante, é indispensavel maximizar o potencial do FSE, dada a dréstica deterioracéo
da situacdo dos jovens desde a época de concepcdo destes programas. Nesse sentido, a
Comisséo tenciona analisar as medidas em vigor no ambito do FSE e, de seguida, cooperar
com os Estados-Membros no sentido de identificar as medidas e as acgdes especificas que
devem receber prioritariamente 0 apoio do FSE. Este trabalho sera feito com base nos
relatérios do FSE e na vigilancia multilateral prevista no &mbito da «Europa 2020». Importa
igualmente garantir uma maior sensibilizacéo, para que 0s jovens possam aproveitar todas as
oportunidades oferecidas pelo FSE.
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A Comissdo examinarg, em conjunto com os Estados-Membros e as regides, a melhor forma
de apoiar o emprego dos jovens, as oportunidades educativas e as infra-estruturas do ensino
superior através de outros fundos estruturais e de coesdo, em particular o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional. Além disso, ainiciativa «Progress» € 0 hovo mecanismo europeu
de microfinanciamento serdo explorados de forma adequada, a semelhanca dos
financiamentos nacionais e regionais.

A Comissdo estd também a analisar, em colaboracdo com o Banco Europeu de Investimento,
a possivel criacdo a nivel da UE de um mecanismo de empréstimo destinado aos estudantes,
gue devera complementar as possibilidades ja existentes a nivel nacional. Os empréstimos aos
jovens para a realizacdo de estudos poderdo ser alargados e vir a contribuir para uma maior
mobilidade transfronteirica na educacdo, prevendo inclusvamente a possibilidade de os
estudantes realizarem um programa de estudos completo no estrangeiro. Deve ser assegurada
a complementaridade com os actuais programas da UE no dominio da educacéo e formacao.
Estd em curso arealizagdo de um estudo que devera ser divulgado em 2011.

Na comunicagdo recentemente adoptada «Uma Agenda Digital para a Europa»™, a Comissio
anunciou que propora novas medidas para garantir um acesso mais facil e rapido aos fundos
da UE destinados a investigacdo no dominio das TIC, de modo a torna-los mais atractivos
paraas PME e osjovens investigadores.

Sera efectuada uma revisao coor denada dos actuais programas de educacéo e formacao,
com vista a desenvolver uma abordagem integrada no ambito do Quadro Financeiro pds-2013,
gue sustenta a estratégia «Juventude em Movimento». O objectivo é apoiar 0 alargamento
das oportunidades de aprendizagem e de mobilidade a todos os jovens na Europa, bem
como a modernizacdo de sistemas educativos e formativos, e desenvolver o sector da
juventude, em especial através de projectos e redes de cooperagdo transnacionais e
internacionais. Tal inclui a criagdo de parcerias no dominio da educacdo, a redizacdo de
accoes de reforco das capacidades, o desenvolvimento do didlogo politico internacional e a
promocao da Europa como destino atractivo para arealizacéo de estudos e investigagao.

A Comissdo lancard uma consulta publica em Setembro de 2010, para que todas as partes
interessadas possam expressar as suas opinides sobre os futuros programas no dominio da
educacdo e formacdo. Apresentara as suas propostas em 2011.

No préximo periodo de programagéo, o apoio do FSE deverd ser ligado mais estreitamente as
prioridades politicas das Orientacdes Integradas e aos objectivos europeus e nacionais em
matéria de emprego e educagdo enunciados na «Europa 2020x.

Novas acgdes-chave:

e Perante um desafio cada vez maior, a Comissdo e os Estados-Membros analisardo as intervencdes do FSE e
apresentardo uma proposta para garantir uma maior sensibilizacdo e maximizar o potencial do FSE
enguanto instrumento de apoio aos jovens.

e Os Estados-Membros deverdo garantir que o FSE apoia rapidamente os jovens e contribui para a
realizacdo dos objectivos da «Europa 2020». A Comissdo identificara boas préticas para uma utilizacéo
eficiente dos recursos utilizados para promover as oportunidades de emprego dos jovens e incentivara a
adopcao dessas praticas nos programas dos Estados-M embros.

38 COM (2010) 245.
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e Proceder a uma revisao de todos os programas relevantes da UE nos dominios da educagéo e da
mobilidade para fins de aprendizagem, incluindo através de uma consulta aberta junto das partes interessadas,
a ser lancada em Setembro de 2010, e apresentacao de propostas em 2011 para o novo Quadro Financeiro.

e Analisar a viabilidade da criacdo de um mecanismo europeu de empréstimo aos estudantes, em
cooperacdo com o Grupo BEI e outras institui¢cdes financeiras, a fim de reforcar a mobilidade transnacional
dos estudantes e melhorar o acesso dos jovens a0 ensino superior, complementarmente as medidas ja
previstas nos Estados-Membros. Os resultados do estudo de viabilidade deverdo ser apresentados em 2011.

7. Di1sSPOSICOESRELATIVASAO CONTROLO E A AVALIACAO

A cooperacdo entre a Comissdo e os Estados-Membros € importante para acompanhar a
execucdo da iniciativa «Juventude em Movimento», no contexto do acompanhamento da
estratégia «Europa 2020», das disposicoes em vigor do Quadro Estratégico de Cooperacdo
Europeia na Educacéo e Formagéo (EF 2020), da Estratégia Europeia para 0 Emprego e da
Estratégia da UE para a Juventude®. As novas OrientagBes Integradas, em especia no
dominio do emprego, servem de base para a coordenagéo das accles estratégicas, que na sua
maioria incumbem aos Estados-Membros. A Comissdo apoiara os Estados-Membros na
concepcdo e execucdo das accles através do financiamento e dos métodos abertos de
coor denacao, incluindo um reforco da aprendizagem mitua e da aprendizagem pelos pares
em colaboracdo com os Governos nacionais, os dirigentes politicos regionais e locais, outras
partes interessadas e os profissionais do sector, bem como através de um acompanhamento
regular dos programas do FSE, que serdo também objecto de uma maior cooperacao.

As accles anunciadas na presente comunicagdo serdo revistas e actualizadas regular mente
até 2020.

8. CAMPANHA DE INFORMACAO

A Comissdo lancara uma campanha de informacdo em 2010, para apoiar a iniciativa
«Juventude em Movimento» na proxima década. A campanha incluira em 2011 uma acgéo
de sensibilizacéo especifica sobre o emprego dos jovens e uma accdo de mobilizacao,
dirigidas aos jovens e as partes interessadas nos mer cados de trabalho nacionais, para
centrar os esforgos nacionais e da UE na inversao das tendéncias do desemprego dos
jovens eincentivar osjovensaexplorar asoportunidades existentes. A campanha contara
com a participacdo activa das autoridades nacionais e regionais, das empresas, em especial as
PME, e de outros parceiros-chave.

9. CONCLUSAO

Lancada no ambito da estratégia «Europa 2020», a iniciativa emblemética «Juventude em
Movimento» coloca 0s jovens no topo da agenda da UE, para criar uma economia baseada no
conhecimento, na investigacdo e na inovacdo, e garantir niveis elevados de educacdo e
competéncias adequadas as necessidades do mercado de trabalho, uma maior adaptabilidade e
criatividade, um mercado de trabalho mais inclusivo e uma participacdo activa na sociedade.
Todos estes objectivos sdo indispensaveis para assegurar a prosperidade futura da Europa. E
urgente uma intervencéo dos Estados-Membros e, quando pertinente, dos paises candidatos,
aos niveis naciona e regional, bem como da UE, para responder aos desafios enfrentados

% COM (2009) 200.
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pelos jovens, como enunciados na presente comunicagao, e adequar os sistemas educativos e
formativos, e as estruturas do mercado de trabalho, a actual retoma e evolucéo futura da
economia. Tendo em conta a dimensdo internacional destes desafios, € também essencial
promover o didogo, os intercambios e a cooperagdo com 0s parceiros externos da UE.
Finalmente, o éxito desta iniciativa depende do apoio das outras instituicdes europeias e de
um empenhamento activo de todas as partes interessadas.
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