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COMUNICACAO DA COMISSAO

relativa ao

estabelecimento de um espaco ferroviério europeu Unico

INTRODUCAO
Historial

Nos ultimos dois séculos, o transporte ferroviario na Europa desenvolveu-se
fundamentalmente no interior das fronteiras nacionais, com cada Estado a criar o seu
proprio sistema ferroviario, com base em consideragdes de ordem local, e a industria
e as empresas ferrovidrias nacionais a adoptarem as suas proprias normas técnicas e
operacionais. O resultado foi a fragmentacdo estrutural do sistema ferroviario
europeu, a qual ainda hoje constitui um obstaculo de vulto a criacdo de um espaco
ferroviario europeu unico. Tal fragmentagdo gera problemas sérios de eficiéncia,
flexibilidade e fiabilidade, em especial no transporte de mercadorias, e custos de
exploragdo elevados que impedem o modo ferrovidrio de se tornar um concorrente
credivel dos outros modos de transporte e desincentivam o investimento privado de
novos operadores.

Depois de ter vivido um longo periodo de declinio, o sector ferrovidrio europeu
conseguiu, a partir de 2000, aumentar o volume de passageiros e mercadorias e
estabilizar a sua quota de mercado. A queda do emprego ferrovidrio ja& comegara a
abrandar antes do despontar da crise, uma vez que os postos de trabalho criados nas
novas empresas ferrovidrias e de servigos compensaram parcialmente os perdidos nas
companhias histéricas. A seguranga aumentara também significativamente. Na
UE-15, o nimero médio de passageiros mortos em acidentes ferroviarios caiu de 104
em 2000-2002 para 47 em 2005-2007, observando-se analoga tendéncia na maior
parte dos paises da UE-12.

Malgrado estas tendéncias, ndo se conseguiu aumentar a quota global do modo
ferroviario no transporte de passageiros e mercadorias para os niveis preconizados no
Livro Branco dos Transportes publicado em 2001. A quota de mercado das empresas
ferroviarias historicas e das que se criaram a seguir a abertura do mercado evidencia
a lentidao com que se tém materializado os efeitos esperados desta abertura: os novos
operadores do trafego ferroviario de mercadorias detinham em finais de 2008 uma
quota de mercado superior a 40% em trés Estados-Membros (Roménia, Reino Unido
e Estonia), mas em muitos Estados-Membros verificam-se ainda situagdes de
monopdlio, tanto no segmento de mercadorias como no de passageiros. Em termos
gerais, pode dizer-se que os paises em que foi mais rapida a abertura de mercado e
em que os novos operadores adquiriram maiores quotas de mercado sdo também
aqueles em que o mercado do transporte ferrovidrio de mercadorias se tornou mais
estavel.

A persisténcia de problemas de qualidade (particularmente a fiabilidade) faz, todavia,
que o sector ferroviario se veja em dificuldades para conservar a posicdo que hoje
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detém no sistema de transportes da UE e mais ainda para a melhorar, apesar do
potencial de crescimento que apresenta face aos crescentes condicionalismos
ambientais, do sucesso do modo ferroviario no transporte de mercadorias noutras
partes do mundo e da aparente maior procura deste modo pelos cidaddos e pelos
carregadores.

Evolucdo do tréfego ferroviario na UE

O trafego ferroviario de mercadorias, que entre 1990 e 2000 conheceu uma quebra
acentuada de 526 300 para 403 700 Mtkm (fruto, principalmente, de tendéncias
fortemente negativas na UE-12), cresceu para 453 100 Mtkm na UE-27 em 2007
(+12.2%). Analogamente, depois de um forte decréscimo nos anos 90 (de 420 100
Mpkm em 1990 para 370 700 em 2000, pelas mesmas razoes), o trafego ferroviario
de passageiros na UE-27 cresceu para 395 300 Mpkm em 2007 (+6%), apesar de se
ter acentuado a quebra na Europa central e oriental (-18,4% na UE-12).

Evolucio do trafego ferroviario de passageiros e mercadorias

Milhares de milhdes

1990 2000 2007
Mercad. Pass. Mercad. Pass. Mercad. Pass.
(tkm) (pkm) (tkm) (pkm) (tkm) (pkm)
UE-15 256,5 268,9 257,1 309,4 297,1 345,2
UE-12 269,8 151,2 146,6 61,4 156 50,1
UE-27 526,3 420,1 403,7 370,7 453,1 395,3

Gragas a evolugdo positiva observada entre 2000 e 2007, a quota do modo ferroviario
no transporte intra-UE tem-se mantido sensivelmente constante desde 2000. No
trafego de mercadorias, o modo ferroviario continua a representar perto de 11% da
actividade total de transporte intra-UE; no transporte terrestre, i.e. excluindo o aéreo
e o maritimo, a sua quota de mercado situa-se ligeiramente acima de 17%. No
trafego de passageiros intra-UE, a quota de mercado do modo ferrovidrio manteve-se
em cerca de 6%. Considerando apenas os modos terrestres, o ferroviario assegura
cerca de 7% do transporte de passageiros.

Os dados relativos a 2008 mostram uma quebra de cerca de 2% na actividade de
transporte de mercadorias, sem distingdo de modos, quebra essa que se ficou
principalmente a dever a eclosdo da crise econdmica na segunda metade desse ano. O
modo ferroviario conseguiu ganhar terreno no transporte de passageiros, gracas
sobretudo ao crescimento, acima da média, do trafego de alta velocidade. No
transporte de mercadorias, embora a evolugao da situagdo econdmica em 2008 pouco
tenha afectado a distribuicdo modal, o modo ferrovidrio parece ter sofrido uma
quebra de actividade superior a dos outros modos no periodo de agudizagdo da crise
em 2009. A sua quota de mercado ter-se-4 assim reduzido no curto prazo. A
actividade de transporte de passageiros abrandou também em 2009, em especial no
segmento das viagens de negdcios, mas ndo parece que o modo ferroviario se tenha
ressentido mais que os outros modos. A conjuntura economica actual agravou
algumas das debilidades estruturais do mercado ferroviario e acelerou a consolidacdo
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do sector ferrovidrio, com a aquisi¢cdo de varias das novas empresas de servicos
ferroviarios de mercadorias pelas empresas historicas em 2008 e 2009'.

Objectivos da politica ferroviaria da UE

O caminho-de-ferro ¢ um modo de transporte amigo do ambiente, que pode
contribuir para novas formas de mobilidade, economizadoras de energia, e limitar o
risco de agravamento da poluicdo, do congestionamento e (especialmente se se
utilizar electricidade produzida a partir de fontes ndo fosseis) das alteragdes
climaticas. Pode também proporcionar servicos de alta qualidade, fidveis e seguros,
promovendo assim o desenvolvimento sustentavel da economia europeia.

Como demonstrou o episddio das cinzas vulcanicas, a diversidade de modos de
transporte ¢ vital para se assegurar a resiliéncia do sistema de transportes europeu, de
que depende a nossa economia. E importante também para alargar o leque de opg¢des
de resposta aos desafios das alteracdes climaticas e da seguranca energética. Os
fabricantes europeus sao lideres mundiais da tecnologia ferroviaria, especialmente de
alta velocidade. Um sector ferroviario europeu forte ¢ a melhor ilustracdo dessa
lideranca e essencial para promover a adopcdo da tecnologia europeia noutros
mercados.

Garantir a materializagdo do crescimento potencial do sector ferrovidrio ¢ um
objectivo da méaxima relevancia, ndo so para a politica europeia de transportes, como
para a politica econdmica em geral.

Para se atingirem estes objectivos, ¢ preciso que a Unido Europeia estabelega um
espaco ferrovidrio europeu unico, assente numa rede integrada de infra-estruturas e
em equipamento interoperavel que assegurem a continuidade dos servigos de
transporte em toda a Europa e com os paises vizinhos. Os operadores ferroviarios
europeus ficardo assim em condigdes de oferecer servigos eficientes que
correspondam as expectativas dos passageiros e das empresas e de concorrer mais
eficazmente com os modos de transportes alternativos, designadamente a nivel do
preco, da flexibilidade, do tempo de viagem e da pontualidade.

Para impulsionar a competitividade do sector ferrovidrio e capitalizar o seu
desempenho ambiental sdo necessarias novas medidas, alicercadas nos resultados ja
obtidos e integradas numa estratégia coerente que promova uma infra-estrutura
ferroviaria europeia eficaz, crie um mercado ferrovidrio atraente e verdadeiramente
aberto, elimine os obstaculos administrativos e técnicos e assegure uma concorréncia
equitativa com os outros modos de transporte. A presente comunicagdo delineia em
tracos largos essa estratégia.

PROMOVER UMA INFRA-ESTRUTURA FERROVIARIA EFICAZ

O nivel de investimento no desenvolvimento e conservacdo da infra-estrutura
ferroviaria continua a ser insuficiente em muitos Estados-Membros. Em varios casos,
a qualidade da infra-estrutura tem vindo a degradar-se. As ligagdes transfronteiras,
designadamente com as redes dos paises vizinhos, continuam também a ser
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insuficientes. A situacdo ¢ particularmente calamitosa na Europa central e oriental. A
ma conservacdo, a lentiddo da modernizacdio e o nuamero crescente de
estrangulamentos da rede tém impacto directo na competitividade de todo o sector.
Num tal contexto, a politica da Comissdo vai no sentido de mobilizar recursos
financeiros internacionais, da UE, nacionais e privados para o lancamento de novos
projectos de transporte ferrovidrio, assegurando, através de um enquadramento
financeiro adequado que estimule o investimento dos Estados-Membros e dos paises
candidatos no sector ferroviario, a boa conservacao e a optimizacao da infra-estrutura
existente e facilitando a adaptacdo desta as crescentes exigéncias de especializagao,
em particular a criacdo de redes de alta velocidade e de redes vocacionadas para o
trafego de mercadorias.

M obilizar fundos para desenvolver ainfra-estruturaferroviéria

Ao sector ferrovidrio cabe, em geral, uma pequena frac¢do do investimento dos
Estados-Membros em infra-estruturas, continuando a parte de ledo a ser canalizada
para o sector rodoviario. Este desequilibrio é particularmente acentuado na Europa
central e oriental. A Unido Europeia decidiu, assim, consagrar a infra-estrutura
ferrovidria parte importante do seu orcamento para os transportes. Este tipo de
intervengdo directa pode ajudar a colmatar o défice de interoperabilidade das redes
ferrovidrias nacionais e os estrangulamentos nos trocos transfronteiras e tera um
nitido efeito de alavanca no investimento dos Estados-Membros. No contexto do
quadro financeiro actual (2007-2013), o grosso do financiamento para projectos da
rede transeuropeia de transportes (RTE-T) destina-se ao sector ferrovidrio: mais de
63% dos investimentos na RTE-T, ou seja, 246 milhdes de euros num total de 390
milhdes. Esta fraccdo ¢ ainda maior no caso dos projectos RTE-T prioritarios: mais
de 83% do or¢amento total, com 129 milhdes de euros programados para 2007-2013.
Para o investimento no sector ferrovidrio, particularmente na Europa central e
oriental, contribuem também significativamente outros instrumentos da UE, como o
Fundo de Coesao, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e os empréstimos
e garantias do Banco Europeu de Investimento. Entre 2007 e 2013, o sector dos
transportes serd o beneficidrio de cerca de 82 000 milhdes de euros (23,8% da verba
total) dos fundos estruturais ¢ do fundo de coesdao, cabendo 23 600 milhdes a
infra-estrutura ferroviaria. Os paises do alargamento e os paises vizinhos poderao
beneficiar de financiamentos provenientes, respectivamente, do Instrumento de Pré-
Adesao (IPA) e do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP).

O eventual aumento do financiamento directo da infra-estrutura ferroviaria pela UE
estara necessariamente subordinado ao préximo quadro financeiro plurianual e as
possibilidades de criacdo de novos instrumentos de financiamento e de mobilizacao
de recursos adicionais neste contexto. A Comissao expde a sua abordagem neste
dominio no Livro Branco a publicar em breve sobre a futura politica de transportes
da Unido Europeia.
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Assegurar a qualidade da infra-estrutura ferroviaria por meio de um
enquadramento financeir o adequado

Na comunicagdo de 2008 intitulada «Contratos plurianuais em prol da qualidade da
infra-estrutura ferroviaria»®, a Comissio define as medidas a tomar pelos
Estados-Membros e os gestores das infra-estruturas ferrovidrias para garantir o
financiamento sustentdvel da infra-estrutura ferrovidria existente. O nivel de
intervengdo publica, em especial, devera ser compativel com as estratégias de
investimento de médio a longo prazo e conjugar o principio do equilibrio financeiro
com a regra geral de tarifacdo segundo o custo directo da exploragdo de um comboio
suplementar (a cobertura total dos custos sera excep¢do, sendo admitida apenas em
determinadas condigdes).

O financiamento sustentavel da infra-estrutura ferrovidria ¢ o objectivo principal de
varias das alteragdes propostas pela Comissao no ambito da revisdo da legislagao que
regula o acesso ao mercado na UE. O proposito da Comissdo ¢ estabelecer um
enquadramento financeiro que implique, para as autoridades publicas competentes,
obrigagdes claras de definicao de estratégias de investimento de médio a longo prazo,
que potenciem a previsibilidade de oportunidades de negdcio no sector ferroviario e
criem, através de sistemas de tarifacdo mais eficazes, incentivos para as empresas
ferrovidrias investirem em novas tecnologias, seguras, interoperaveis e ecoldgicas.
Estimular-se-4, assim, o investimento publico e privado no sector ferrovidrio ao nivel
nacional.

Criar redes mais especializadas

A politica da RTE-T ¢é central para a criacdo de linhas de alta velocidade e de
infra-estruturas de transporte de mercadorias a uma escala pan-europeia. A extensao
da rede de alta velocidade na Europa, que ja aumentara consideravelmente nos anos
90, duplicou entre 2001 e 2007, totalizando 5764 km em 2008, encontrando-se em
construcao na Bélgica, Franca, Alemanha, Italia, Espanha e Paises Baixos, em 2009,
2500 km de novas linhas de alta velocidade. Em 2007, a alta velocidade ferroviaria
representava 23% do mercado total de transporte ferrovidrio de passageiros na UE,
expresso em passageiros-quilometro, tendo conseguido ganhar quota de mercado ao
transporte rodovidrio e aéreo.

Também o mercado do transporte ferrovidrio de mercadorias necessita de
infra-estruturas e de métodos de exploracdo que proporcionem aos operadores um
servico de maior qualidade e fiabilidade. A Comissao publicou em Setembro de
2008, uma comunicagdo em que apresenta orientagdes € propostas praticas para a
monitorizacdo da qualidade dos servicos ferroviarios de transporte de mercadorias’;
o Parlamento Europeu e o Conselho preparam-se para adoptar um regulamento,
proposto pela Comissao em Dezembro de 2008, que estabelece uma rede ferroviaria
europeia para um transporte de mercadorias competitivo. Se a evolucdo deste
mercado continuar insatisfatoria, a Comissao propord novas medidas.
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Com a revisdo da legislacdo que regula o acesso ao mercado ferroviario na UE, é
intencdo da Comissdo estabelecer um enquadramento financeiro que estimule o
investimento publico e privado no sector ferroviario.

O desenvolvimento da infra-estrutura ferrovidria exige também uma visdo mais
ampla dos novos instrumentos de financiamento (publicos e privados) e a
mobilizacdo de recursos apropriados no ambito do novo quadro financeiro
plurianual.

Além do estabelecimento da rede ferroviaria europeia para um transporte de
mercadorias competitivo, a Comissdo ponderard a oportunidade de outras medidas
para melhorar a qualidade dos servicos ferroviarios de transporte de mercadorias,
incluindo o desenvolvimento de ferramentas de monitorizacdo do desempenho dos
operadores ferroviérios e a publicacéo de indicadores de qualidade.

A Comissdo apresentard em 2011 os resultados dos trabalhos em curso para o
reforco das ligacBes da RTE-T aos paises da Vizinhanca Europeia e a integracdo
das redes dos paises candidatos na RTE-T.

CRIAGAO DE UM MERCADO FERROVIARIO ATRANTE E VERDADEIRAMENTE ABERTO
Melhorar efazer cumprir asregrasvigentes

A Comissdo considera ha muito que um melhor funcionamento do mercado interno
deveria incentivar o sector ferrovidrio a tornar-se mais eficiente e mais agil na
resposta as necessidades dos seus clientes. A legislagdo que regula o acesso ao
mercado ferrovidrio na UE tem vindo, assim, a promover a abertura progressiva do
mercado, com base na separacdo efectiva da gestdo da infra-estrutura e dos servigos
de transporte. O transporte ferroviario de mercadorias e o transporte ferroviario
internacional de passageiros foram totalmente abertos a concorréncia a partir,
respectivamente, de Janeiro de 2007 e Janeiro de 2010.

A concorréncia entre empresas ferroviarias continua, contudo, limitada por factores
ligados a atitude proteccionista dos operadores histéricos e a gestdo conluiada da
infra-estrutura ferroviaria, a qual, sendo um monopolio natural, deveria ser acessivel,
em condigdes equitativas e nao-discriminatorias, a todos os operadores que dela
queiram fazer uso. Na maior parte dos Estados-Membros, a insuficiente
transparéncia do funcionamento do mercado e a ineficacia do quadro institucional
entravam a concorréncia na oferta de servigos ferrovidrios; as informagdes essenciais
para os novos operadores — o processo de candidatura ou as vias de recurso, por
exemplo — ndo s3o ainda sistematica e facilmente acessiveis; os operadores que
entram num novo mercado continuam a ser discriminados no acesso a infra-estrutura
e aos servicos ferrovidrios conexos, cuja propriedade e exploracdo se encontram
frequentemente nas maos da companhia historica.

As entidades reguladoras nacionais tém dificuldade em cumprir os seus deveres de
supervisao dos gestores de infra-estrutura, em particular para garantir que 0s novos
operadores ndo sdo discriminados e verificar se sdo correctamente aplicados os
principios de tarifagdo e de contabilidade separada. Tal dificuldade resulta
frequentemente de falta de pessoal e outros recursos e pode agravar-se quando a
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entidade reguladora ndo ¢ suficientemente independente do gestor da infra-estrutura,
da companhia histérica ou do ministério que exerca sobre esta direitos inerentes a
propriedade. O regulamento relativo a rede ferroviaria europeia para um transporte
de mercadorias competitivo prevé uma cooperacdo mais estreita dos gestores das
infra-estruturas nas sec¢des nacionais dos corredores europeus, 0 que, por sua vez,
exige uma maior cooperacdo das entidades reguladoras dos Estados-Membros
interessados. A experiéncia ganha com esta cooperacao sera de grande utilidade caso
a Comissdao venha ulteriormente a adoptar uma abordagem mais integrada da
supervisao do mercado no espaco ferroviario europeu unico. A legislagdo em vigor ja
contribui de alguma forma para a resolucdo destes problemas, mas a Comissdo esta
consciente de que eles persistirdo se o quadro regulamentar da UE nao for
devidamente aplicado, pelo que ja abriu processos de incumprimento contra os
Estados-Membros que ndo aplicam correctamente a legislagdo. E também manifesto
que as regras vigentes carecem de aclaragdo e modernizagdo. No projecto de
directiva adoptado em conjunto com a presente comunica¢do, a Comissao propde,
portanto, a alteragdo das regras actuais de acesso ao mercado, com o objectivo de
remover os obstaculos a concorréncia leal identificados.

O direito da UE regula igualmente a prestagdo de servigos ferroviarios publicos de
transporte de passageiros. Ha clara necessidade de fazer cumprir essas disposigoes,
em particular as respeitantes ao nivel adequado de compensa¢do pela prestacdo do
servigo publico, para assegurar a lealdade da concorréncia entre as empresas
ferrovidrias.

Concluir o processo de abertura do mercado

A abertura do mercado ndo serd completa enquanto as empresas ferroviarias
europeias ndo puderem explorar servigos domésticos de transporte de passageiros em
toda a Unido Europeia. A Comissdo ja langou um estudo das opgdes de regulagao da
abertura deste mercado e vai também analisar as condi¢gdes que deverdo aplicar-se a
adjudicagdo dos contratos de servigo publico de transporte ferroviario nos
Estados-Membros, uma vez que grande parte dos servigos nacionais de passageiros ¢
prestada com base nesse tipo de contratos. Esta em curso uma avalia¢ao das praticas
actuais a luz do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, que entrou em vigor em
Dezembro de 2009. Estas actividades preliminares, que incluem a consulta das partes
interessadas, em especial os parceiros sociais, permitirdo que a Comissdo apresente
em 2011 uma avaliacao global dos custos e beneficios da concorréncia no transporte
nacional de passageiros e adopte uma nova iniciativa atinente a uma maior abertura
do mercado, o mais tardar em 2012 como prevé a legislagdo em vigor. A iniciativa
proposta pela Comissao incluird as medidas necessarias para garantir que a abertura
do mercado ird melhorar verdadeiramente os servigos € nao terd efeitos negativos
inesperados.

Com a revisdo da legislacdo que regula o acesso ao mercado ferroviario na UE, a
Comissdo visa eliminar os obstaculos a uma concorréncia equitativa identificados
posteriormente a 2001.

A Comissdo ira também propor o alargamento da abertura do mercado ao
transporte nacional de passageiros prestado por contrato de prestacdo de servigos
de direito publico ou de direito privado, sob reserva de salvaguardas da qualidade
adequadas.
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Examinar-se-a também neste contexto o reforco da separacéo institucional do gestor
da infra-estrutura e das empresas ferrovidrias e a criacdo de mecanismos
institucionais que assegurem uma supervisao mais integrada do mercado ferroviario
da UE.

ELIMINAR OSOBSTACULOSADMINISTRATIVOSE TECNICOS
Uma abordagem comum da seguranca

Os requisitos de seguranga e o défice de interoperabilidade continuam a impor
obstaculos de vulto a entrada no mercado ferroviario da UE. Estes obstaculos
prendem-se essencialmente com o custo, a morosidade e a disparidade dos processos
nacionais e com a falta de transparéncia e previsibilidade.

A Comissdo ja langou as bases para se avancar neste dominio, harmonizando os
certificados de seguranca destinados as empresas ferrovidrias e introduzindo
objectivos e métodos de seguranca comuns. Todavia, para serem bem sucedidas, tais
medidas requerem, acima de tudo, a criacdo de autoridades nacionais de seguranca
ferroviaria (ANS) poderosas, eficientes, independentes e que colaborem com vista a
evitar uma multiplicidade ou a duplicagdo de verificacdes. A Comissdo continuara,
portanto, a controlar o cumprimento, pelos Estados-Membros, da legislagao da UE
que regula a designacdo de tais 6rgaos.

Este quadro regulamentar atribui a Agéncia Ferrovidria Europeia um papel central na
gradual harmonizagdo dos processos e procedimentos nacionais relacionados com a
seguranca e sua substituicdo por métodos comuns. A Comissdo assegurar-se-a,
portanto, de que a ERA tera condi¢des para executar estas tarefas. Conforme
anunciou em Setembro de 2009, a Comissado estudara a forma de reformular o papel
da ERA no sentido de esta vir gradualmente a complementar ou mesmo a assumir,
pelo menos parcialmente, as competéncias das ANS em matéria de certificacdo e
licenciamento. Feitos os estudos de viabilidade necessarios e consultadas as partes
interessadas, e caso se justifique, a Comissdo apresentara proximamente uma
proposta legislativa nesse sentido.

Eliminar osobstaculos a inter operabilidade

Para eliminar os obstaculos & entrada no mercado, sdo necessarias especificagdes
técnicas de interoperabilidade (ETI) claras e harmonizadas. Deu-se ja um grande
passo em frente com a adopgdo, pela Comissdo, de um primeiro conjunto de
especificagdes para os sistemas ferrovidrios de alta velocidade e convencional, e
outras ETI importantes serdo adoptadas proximamente. Na fase presente, as ETI
aplicam-se apenas a rede transeuropeia, mas a ERA foi recentemente mandatada para
preparar o alargamento do seu ambito por forma a que, em 2013, todo o sistema
ferroviario seja objecto de especificacdes harmonizadas.

No que respeita as aplicagdes telematicas para o transporte de passageiros e
mercadorias, competird ao sector ferroviario criar plataformas integradas para as
comunicagdes entre os agentes econémicos e os clientes. A Comissdo vai promover a
instalacdo atempada e extensiva dessas plataformas, cujas finalidades sdao o
fornecimento de informacdes e a emissdo de bilhetes para os passageiros
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(permitindo, por exemplo, melhorar o sistema de bilhética directa), e que
possibilitam uma comunicacao eficiente entre o gestor da infra-estrutura, as empresas
ferroviarias e outras entidades que exploram composi¢cdes, vagdes e unidades
intermodais.

A adopcao pela Comissdao, em Julho de 2009, do plano de instalacdo do sistema
europeu de gestdo do trafego ferroviario (ERTMS) e a revisdo em curso da politica
relativa a RTE-T destinam-se a acelerar a instalagdo e a utilizagdo do mais moderno
equipamento interoperdvel de gestdo do trafego.

O longo ciclo de vida do equipamento ferroviario e a necessidade de manter os
custos de investimento a um nivel que o sector possa suportar explicam a lentiddo
com que avancga a interoperabilidade. A Comissdo ira, contudo, tomar medidas nos
proximos anos para diminuir o periodo de migracdo dos sistemas herdados do
passado para o sistema-alvo europeu, com base em planos comuns de instalagao que
programem a saida de servico dos sistemas antigos € a sua substitui¢do por sistemas
interoperaveis, a imagem do que ja se fez com o ERTMS.

A fim de diminuir o défice actual de interoperabilidade, a ERA foi mandatada para
criar ferramentas que facilitem a exploragdo em todos os Estados-Membros dos
veiculos ferroviarios existentes, com base no principio da aceitacio mutua das
normas nacionais.

A Comissdo tem vindo a adoptar gradualmente normas harmonizadas de seguranca
e interoperabilidade e da incentivos a instalacdo de equipamento interoperavel, com
vista a eiminar os obstaculos administrativos e técnicos a entrada no mercado
ferroviario da UE.

A nivel dos processos de certificacdo da seguranca das empresas ferroviarias e de
autorizacéo da colocacdo em servico de veiculos ferroviérios, faltam mecanismos de
deciséo eficazes e harmonizados, que envolvam todas as partes, especialmente as
autoridades nacionais de seguranca ferroviaria. A Comissdo esta, portanto, a
estudar a oportunidade de atribuir & Agéncia Ferrovidria Europeia competéncia
para avaliar os mecanismos existentes e de reforcar no futuro préximo o papel da
ageéncia nos processos de certificacdo e autorizacao.

ASSEGURAR CONDIGOES DE CONCORRENCIA EM IGUALDADE COM OS OUTROS
MODOS DE TRANSPORTE

Tornar sustentdvel a actividade de transporte ¢ uma prioridade estratégica de longo
prazo para responder as necessidades e aos desafios de mobilidade futuros. Na
comunicacio «Um futuro sustentavel para os transportes»’, adoptada em 17 de Junho
de 2009 no quadro do pacote de medidas em prol de transportes ecoldgicos, a
Comissao propde medidas de internalizacdo dos custos externos do transporte, a
executar de forma coordenada e equilibrada em todos os modos de transporte, para
que as tarifas aplicadas espelhem o nivel dos custos externos impostos ao conjunto
da sociedade. E essencial que o sector dos transportes contribua para as prioridades
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cimeiras da Comissdo que sdo o desenvolvimento sustentavel e a preservagdo da
competitividade da Europa.

A internalizacdo dos custos externos ¢ o mecanismo adequado para garantir que os
sistemas de tarifacdo reflectem com maior exactidao os custos reais dos modos de
transporte e para dar aos utentes um sinal de preco correcto que os incentive a
alterarem o seu comportamento a fim de reduzir esses custos.

Nao ha, no presente, condi¢cdes de concorréncia genuinamente equitativas e leais
entre os modos de transporte. Os principios de tarifacdo actualmente aplicados nos
modos ferroviario, rodoviario e aéreo sdo muito diferentes, como sdo diferentes as
bases (custos de infra-estrutura) e os instrumentos de internalizacdo ou modulagao
dos custos externos (em particular, os custos da poluicdo atmosférica, do ruido, da
contribuicdo para as alteracdes climaticas e do congestionamento). No sector
ferroviario, os Estados-Membros estdo autorizados a modular as taxas de acesso a
infra-estrutura tendo em conta o custo do impacto ambiental da circulagdo
ferroviaria. Tal modulacdo ndo pode, contudo, originar receitas adicionais para o
gestor da infra-estrutura, excepto se nos modos de transporte concorrentes se aplicar
uma tarifacdo deste tipo de nivel comparavel.

A proposta de revisdo do «primeiro pacote ferroviario» e as medidas do pacote de
ecologizagao dirigidas ao transporte rodoviario de mercadorias (revisao da Directiva
1999/62/CE> — «Eurovinhetay), apresentadas pela Comissio, introduzem disposi¢des
destinadas a assegurar a convergéncia dos principios de tarifagdo nos modos
ferrovidrio e rodovidrio e a abrir caminho a uma genuina concorréncia intermodal
equitativa. A revisdo da Directiva «Eurovinheta» ira permitir a internalizagdo dos
custos externos associados a polui¢do e ao congestionamento e a Comissao propde,
no quadro da revisdo do primeiro pacote ferroviario, a introducdo, em condigdes
especificas, de um sistema de tarifacdo do acesso a via harmonizado e diferenciado
em funcdo do ruido, bem como a facilitagdo da adaptacdo dos sistemas de tarifagdo
para que contemplem outros efeitos ambientais, em toda a Unido Europeia.

A Comissdo esta convicta de que as regras propostas contribuirdo, se correctamente
aplicadas, para tornar os transportes mais sustentaveis ¢ mais eficientes na Unido
Europeia. Componente indispensavel desta estratégia ¢ o aumento da quota-parte do
modo ferrovidrio no volume total de transporte. Mas, para maximizar a
competitividade ambiental do modo ferroviario, poderdo ser necessarias medidas
adicionais, designadamente de estimulo a uma maior eficiéncia energética.
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A Comissao quer assegurar a convergéncia dos principios de cobertura dos custos
em todos os modos de transporte, para criar condi¢oes equitativas de concorréncia
multimodal. No caso do modo ferroviario, a revisdo da legisacdo que regula o
acesso ao mercado ferroviario na UE garantira que as tarifas de acesso a via
contemplam os efeitos ambientais da circulacao ferroviaria.

A Comissao pondera igualmente a oportunidade de novas medidas para melhorar a
eficiéncia energética do sector ferroviario.

A Comissdo ird brevemente consultar as partes interessadas sobre as iniciativas
delineadas na presente comunicagdo, Elas terdo, assim, uma palavra a dizer na
formulacao das acgdes prioritarias para 0os proximos cinco anos.
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