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Resposta aos desafios globais

O ano de 2009 foi um ano dificil em todo 0 mundo. O impacto da crise resultante do
aumento dos precos dos produtos alimentares em 2007-2008 foi agravado pela crise
econdmica e financeira, que despoletou uma recessdo mundial. A Unido Europeia
agiu rapidamente para tentar atenuar 0 impacto negativo nos paises parceiros.
Intensificou igualmente 0s seus esforgos para assegurar que as Crises ndo viessem
comprometer os progressos acancados nos Ultimos anos em termos da consecucao
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

A Facilidade Alimentar da UE, criada no final de 2008 para fazer face a crise dos
precos dos produtos alimentares, proporcionou uma plataforma para ac¢do concreta.
Do montante de mil milhdes de euros prometido ao abrigo da Facilidade, foram
afectados, até ao fina de 2009, 837 milhdes de EUR. A Facilidade Alimentar tem
por objectivo colmatar 0 enorme desfasamento existente entre gjuda de emergéncia e
gjuda ao desenvolvimento a médio e alongo prazo. A crise econdmica e financeira,
gue principiou no segundo semestre de 2008, contribuiu para agravar ainda mais a
situacao, especialmente nos paises mais pobres. Estima-se que, actualmente, entre 40
e 80 milhGes de pessoas nos paises em desenvolvimento vivem em situacdo de
pobreza extrema devido a crise. Com base nas propostas da Comissédo Europeia
apresentadas em Abril de 2009", foi acordada uma série de medidas abrangentes,
oportunas, especificas e coordenadas. Por conseguinte, foi ja autorizado um montante
de 215 milhdes de EUR até ao fim do ano ao abrigo do mecanismo designado
«FLEX Vulnerabilidade» (V-FLEX), destinado a ajudar 11 paises africanos e dois
paises das Caraibas a reduzir os respectivos défices de financiamento nos seus
orcamentos de Estado de 2009. Até ao final de 2009 foram pagos 160 milhdes de
EUR, estando o pagamento dos restantes 55 milhdes de EUR previsto para o
primeiro trimestre de 2010. Além disso, a avaliacdo intercalar de 2009 de que foram
objecto os documentos de estratégia relativos a cada pais foi especialmente oportuna,
na medida em que permitiu a UE adaptar os seus programas de cooperacéo
individuais as realidades em constante evolucéo.

A Comissdo Europeia desempenhou um papel activo em vérios féruns internacionais
(nomeadamente 0 G8, 0 G20 e a ONU) para assegurar que sgam plenamente tidos
em conta os efeitos da crise financeira e econdmica nos paises mais pobres e que
sejam adoptadas medidas especificas para os gjudar.

Em 2009 assistiu-se igualmente a uma intensificacéo dos esforgos para fazer face ao
impacto das alteracles climéticas. Na perspectiva das negociagdes sobre clima que se
iriam realizar em Copenhaga em Dezembro de 2009, a UE reforgou a cooperagdo e o
didlogo com os paises em desenvolvimento seus parceiros. A Comissdo publicou
uma Comunicacdo intitulada «Intensificar o financiamento internacional da luta
contra as ateragfes climéaticas: uma matriz europeia para o pacto de Copenhaga»
para gjudar os paises em desenvolvimento a combater as ateragdes climéticas® . Em
Dezembro, a UE acordou em contribuir anualmente com um financiamento de
arranque rgpido de 2,4 mil milhdes de EUR para o periodo 2010-2012, para gjudar 0s
paises em desenvolvimento a se adaptarem as alteracfes climéticas e a adoptarem

Num documento intitulado «Ajudar os paises em desenvolvimento paises afazer face acrise»
COM/2009/475 final de 10.9.2009.
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estratégias de baixo teor de carbono. A inten¢do era igualmente preparar estes paises
para gerir montantes mais elevados destinados a financiar as medidas de adaptacéo
as ateracOes climéticas e de mitigagdo dos seu efeitos prometidos para o periodo
p0s-2012. Em 2009, a Alianca Global contra as Alteragbes Climéaticas (AGAC)
recebeu uma dotacdo de 35 milhGes de EUR para apoiar os paises pobres mais
vulneraveis as alteragdes climéticas, em especial 0s paises menos avancados e 0s
pequenos Estados insulares em desenvolvimento. Em Fevereiro de 2009, foi
publicada a Comunicacdo intitulada «Estratégia da UE de apoio a reducéo do risco
de catéstrofes nos paises em desenvolvimento»®, Esta estratégia tem por objectivo
reduzir o peso das catastrofes nos paises mais vulneraveis.

Relacdes activas em todo o mundo

Em 2009, a Unido Europeia realizou cimeiras com os principais intervenientes
mundiais, nomeadamente a China, alndiae aRussia.

A UE continuou a intensificar as suas relacfes politicas com a América Latina. Em
Setembro, a Comissdo adoptou uma Comunicacdo que estabelece um novo quadro
politico para as relacbes entre a UE e a América Latina. A Facilidade de
Investimento para a América Latina (FIAL) foi adoptada em Dezembro com uma
dotacdo de 10,8 milhdes de EUR, com o intuito de atrair investimentos adicionais em
beneficio dos sectores dos transportes, energia e ambiente e de apoiar o sector social
e 0 sector privado.

As negociacbes com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) sobre a
segunda revisdo do Acordo de Cotonu foram langadas oficiadmente em Maio de
2009. Foi durante esse ano que arrancou O processo de revisdo intercalar do 10.°
FED, que visa avaliar os progressos realizados até a data, bem como actualizar a
estratégia de cooperacdo e as dotacOes financeiras para os paises em questéo.

A parceria estratégica com Africa foi reforcada no d&mbito da estratégia comum
UE-Africa, com vista a fazer face, em conjunto, aos desafios tanto a nivel do
continente como a nivel mundial. O didogo politico foi intensificado e a elaboracéo
de roteiros relativos as oito parcerias teméaticas traduziu-se em progressos concretos
com beneficios para ambos os continentes.

Tirando partido do papel de primeiro plano que desempenha a Africa do Sul na
gestdo do conflitos em Africa, em 2009 a UE e a Africa do Sul reforcaram
significativamente o didlogo sobre questfes de paz e seguranca.

A primeira cimeira UE-Paquistéo teve lugar em Bruxelas em Junho de 2009. A UE
concluiu igualmente negociacdes para um Acordo de Parceria e Cooperagdo com o
Iraque em Novembro de 2009, cuja assinatura esta prevista para 2010, e que constitui
a primeira base de sempre para o estabelecimento de relagdes contratuais entre a UE
eo lrague.

A Fecilidade de Investimento no quadro da Politica de Vizinhanga da UE (PEV),
com numa dotacdo total de 170 milhdes de EUR, financiou 25 projectos em
2008-2009 nos sectores dos transportes, ambiente e energia, assim como nos sectores
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socia e privado. Este financiamento permitiu mobilizar 7,35 mil milhGes de EUR
parainvestimentos provenientes das institui ¢bes financeiras internacionais.

Continuar atrabalhar para a consecucdo dos ODM

Globalmente, nos ultimos anos foram realizados progressos no gque respeita a varios
objectivos e indicadores ODM. No entanto, estes progressos ndo sdo homogéneos e
alguns paises ou regides, especialmente na Africa subsariana, registam um certo
atraso. Além disso, as perspectivas de progressos duradouros ficaram comprometidas
com a crise econdmica mundial, conjugada com as alteracfes climéticas e os efeitos
da crise dos precos dos produtos alimentares e dos choques petroliferos anteriores.

Em 2009, a Comissdo Europeia redigiu documentos preparatérios nos principais
dominios dos OMD relativos ao desenvolvimento humano, como a salide, a educacdo
e a igualdade de género. A adopc¢do destas politicas em 2010 orientara o debate
interno da UE sobre os ODM e alimentara a contribuicdo da UE para a Cimeira de
avaliacdo dos ODM, a redlizar em Setembro de 2010 sob os auspicios da ONU. A
guestdo que preocupa a Comissdo € a adopcdo, pela UE, da uma abordagem
abrangente que permita acelerar 0s progressos com vista a consecucdo dos OMD até
2015 e consolidar os avangos conseguidos, para que se tornem sustentaveis. Foram
igualmente lancadas varias iniciativas, nomeadamente uma comunicacdo sobre a
governagdo no dominio fiscal nos paises em desenvolvimento e uma revisdo das
politicas teméticas no dominio da seguranca alimentar.

A Comissdo apoiou 0s sectores da salide, educagcdo, emprego, proteccdo social e
cultura através de uma série de instrumentos e canais, incluindo o apoio orcamental,
a fim de reforcar os sistemas nacionais e adaptar a gjuda prestada as politicas
seguidas por cada pais.

Enquanto membro do Fundo Global de Luta contra o VIH/SIDA, a Tuberculose e a
Malaria (GFATM) e principa representante da UE na sua qualidade de importante
doador (tendo contribuido com 872,5 milhdes de EUR entre 2002 e 2009), a
Comissdo continuou a desempenhar um papel dindmico nesta iniciativa e
empenhou-se também activamente na Alianca Mundia para as Vacinas e a
Imunizacdo (GAVI). Na sua qualidade de membro permanente do Conselho de
Administracdo da iniciativa de financiamento acelerado «Educagdo para todos», a
Comisséo centrou-se prioritariamente na eficacia da agjuda, nas necessidades dos
Estados frageis e em questfes rel ativas a governagéo.

A Comissdo intensificou os seus esforcos para fazer avancar a consecucdo do OMD
relativo aigualdade de género. Em 2009, apoiou 0s intervenientes ndo-estatais no seu
combate contra o analfabetismo entre a populagéo adulta e promoveu iniciativas em
favor do acesso das mulheres a propriedade imobiliéria.

Em conformidade com o OMD n.° 7, a Comissdo debrucou-se igualmente sobre
guestdes ambientais importantes como as alterages climaticas, a desertificacéo, a
biodiversidade, a pesca e a conservacéo florestal. Continuou igualmente a apoiar 0s
paises em desenvolvimento para melhorarem a sua capacidade de aplicacdo dos
acordos multilaterais em matéria de ambiente.

Durante o ano, a Comissao prosseguiu os esforcos para melhorar a disponibilidade e
a qualidade dos dados facultados pelos paises em desenvolvimento relativos aos
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OMD. Fora readlizadas andlises dos dados e prestada guda aos paises em
desenvolvimento para melhorar as suas capacidades no dominio estatistico. A
situagdo melhorou substancialmente em relagcdo aos anos anteriores, embora os
indicadores utilizados para medir 0s avancos no gue respeita aos OMD continuem a
apresentar deficiéncias importantes.

Manter a pertinéncia e a orientacdo para fins especificos das politicas

O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento® apresentou pela primeira vez uma
visdo do desenvolvimento partilhada pela UE e pelos seus Estados-Membros. Os
principais componentes deste Consenso s80 0s seguintes: mais ajuda e de melhor
qualidade, maior coeréncia das estratégias de desenvolvimento e prioridade a Africa.
Em 2009, quatro anos apods a sua adopgdo, a Comissdo procedeu a uma avaliagdo
preliminar da aplicacdo do Consenso, que se tornou uma referéncia preciosa e
objecto de amplo consenso da parte de todos os actores no desenvolvimento.

Por s S0, a assisténcia ndo basta para gudar os paises mais pobres a
desenvolverem-se, pelo que, nos Ultimos anos, a Comisséo esforgou-se por garantir
gue todas as politicas da UE estejam em sintonia com os seus esforcos para atingir 0s
ODM. E por este motivo que a coeréncia das politicas numa perspectiva do
desenvolvimento constitui um elemento adicional e uma contribui¢&o necessaria para
0 desenvolvimento.

Em Setembro de 2009, a Comissao publicou o seu segundo grande relatdrio, que
abrange 12 dominios de intervencdo com repercussdes no desenvolvimento:
comércio, ambiente, alteracBes climaticas, seguranca, agricultura, pesca, dimensdo
socia da mundializacdo, emprego e trabalho dignos, migragdes, investigacdo e
inovacdo, sociedade da informacdo, transportes e energia. A boa governacdo no
dominio da tributacdo constitui outro dominio no qual a Comissdo procura criar
sinergias positivas com os objectivos do desenvolvimento.

O reatorio revela claramente o forte impacto que a UE tem nos paises em
desenvolvimento através da sua vasta gama de politicas, processos e instrumentos.
Nas &eas da investigagdo, ambiente e energia, as politicas da UE tém sido
especialmente positivas. No que respeita a investigacdo, a UE e os paises em
desenvolvimento colaboram em é&reas de interesse para estes paises, nomeadamente a
salde e a seguranca alimentar. Os investigadores dos paises em desenvolvimento s&o
incentivados a participar em programas de investigacéo e programas de mobilidade.
A nivel da politica ambiental, a UE tem estado na vanguarda da proteccdo das
florestas em todo 0 mundo. Sob a suainiciativa relativa a Aplicacdo da Legislagdo, a
Governacao e ao Comércio no Sector Florestal (FLEGT), a UE importa unicamente
madeira certificada dos paises parceiros, com vista a combater o abate ilegal de
arvores. No sector da energia, o objectivo vinculativo fixado na Directiva sobre a
energia renovavel (20 % de energia a partir de fontes renovaveis até 2020) ira
promover as exportagOes de biocombustiveis dos paises em desenvolvimento. Um
regime de sustentabilidade obriga os importadores de biocombustiveis a respeitar 0s
critérios ambientais e a assinalar as eventuais repercussdes econémicas e sociais
negativas nos paises terceiros.

O Consenso foi apoiado, em Dezembro de 2005, pelos Presidentes da Comissdo, do Conselho e do
Parlamento.
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Com base nestas experiéncias e nos ensinamentos adquiridos, em Novembro de 2009
0 Conselho de Ministros aprovou® cinco éreas de accdo prioritaria no quadro
existente dos doze dominios de intervencdo: comércio e finangas, alteracdes
climaticas, seguranca alimentar, migracoes e paz e seguranca.

As medidas que visam colocar as questes do desenvolvimento no centro das
politicas externas da UE devem ser acompanhadas de politicas internas rigorosas nos
paises em desenvolvimento. Para a UE, a governagdo € em elemento fundamental de
luta contra a pobreza, que passa pela melhoria do clima de investimentos e da gestéo
das finangas publicas, pela reducédo da corrupcéo, pela melhoria da governagdo em
matéria de tributacdo e de cobranca fiscal em favor do desenvolvimento, bem como
pelo reforco das instituigdes, que funcionam como um contra-poder, a fim de
melhorar a responsabilizacéo e aumentar a estabilidade. Embora reconhecendo que a
melhoria da governacdo democratica € um processo interno de cada pais, a Comisséo
esta decidida a considerar a governacdo democrética tanto como um dominio de
intervencdo especifico, como uma questéo transversal que diz respeito a todos os
programas e sectores. Assim, nos didlogos politicos e relativos aos direitos humanos
com 0s paises parceiros, a UE continua a levantar regularmente questfes respeitantes
a igualdade de género e aos direitos das mulheres. Em alguns paises, a Comisséo
apoia projectos que abordam a questéo das criangas afectadas por conflitos armados
e a violéncia exercida contra criancas. Em 2009, realizou-se pela primeira vez um
seminario regiona sobre populacfes autéctones, minorias e discriminagdo baseada
na casta, incidindo especialmente na Asiado Sul e do Sudeste. A boa governacio e o
respeito pelos direitos humanos nos paises parceiros ndo sd melhoram a qualidade de
gjuda prestada pela UE, mas fazem iguamente parte dos valores fundamentais
defendidos pela UE.

A agjuda europeia - montantes mais elevados e mais bem utilizados

A UE (27 Estados-Membros e Comissdo Europeia) reiteraram a sua posicdo de
primeiro prestador de gjuda ao desenvolvimento em 2009, representando mais de
metade® da gjuda publica a0 desenvolvimento (APD) a nivel mundial, ou seja 48,2
mil milhdes de EUR. Por si s6, a Comisso autorizou um montante de 12 mil milhdes
de EUR e desembolsou 10 mil milhdes de EUR.

Em 2009, a Comissdo continuou a melhorar a eficacia da sua guda. Esteve na
vanguarda das iniciativas adoptadas por foruns de alto nivel sobre a eficacia da gjuda
organizados pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos/pelo
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (OCDE/CAD). Para acelerar 0s progressos e
apresentar resultados concretos ja no proximo forum a realizar em Seul em 2011, a
Comissdo actuou como catalisador e coordenador a fim de melhorar as sinergias
entre os Estados-Membros. Tal permitiu a adopgdo pelo Conselho, em Novembro de
2009, de um quadro operacional da UE centrado nas trés prioridades principais com
vista a promover a eficacia da ajuda, acordadas no ultimo férum em Acra em 2008:
reducdo da fragmentacdo da gjuda através da divisdo do trabalho dos doadores,
reforco da utilizacdo dos sistemas nacionais e melhoria da qualidade da cooperacéo

Coeréncia das politicas numa perspectiva de desenvolvimento : estabelecer o quadro de acgéo para uma
abordagem de toda a Uni&o (COM (2009)458 final)

Os 15 membros europeus da Organizagdo de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econdmico/do Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento ( OCDE/CAD) representam 56 % da APD dos membros do CAD.
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técnica. Em Janeiro de 2009, a Comissdo adoptou um plano de accdo ambicioso
neste contexto.

A Comissdo reiterou a sua preferéncia por uma gjuda sob forma de apoio orcamental
(ver abaixo) e reformulou o modo como presta assisténcia técnica, tendo em vista
tornar os beneficios desta gjuda mais sustentaveis. Reforcou a sua colaboragdo com
0s outros doadores e delega mesmo nos Estados-Membros da UE a responsabilidade
pela execucdo de alguns programas de apoio da UE. O nivel de desvinculamento da
gjuda atingido pela UE é excepcionalmente elevado e a UE reviu igualmente a sua
estratégia em matéria de condicionalidade, tendo adoptado medidas para tornar a sua
gjuda mais previsivel e mais transparente.

A Comissdo trabalha em estreita colaboragdo com as organizagfes internacionais,
especialmente a ONU e o Grupo do Banco Mundial. Em 2009, foram assinados
acordos com diversas agéncias da ONU num montante total de 935 milhdes de EUR,
0 que representa cerca de 10 % dos compromissos totais da UE em matéria de gjuda.
Os acordos assinados com o Grupo do Banco Mundia ascenderam a 469 milhdes de
EUR. Embora estes fundos sgam geridos por organizagdes internacionais em
conformidade com os seus préprios procedimentos, a Comissao verifica se os fundos
sd0 correctamente geridos no respeito das normas da UE e, se for caso disso, dos
seus procedimentos. Os acordos operacionais que estabelecem os mandatos para
estas verificacbes foram assinados em 2009 com a ONU, o Grupo do Banco Mundial
e 0 Fundo Monetario Internacional. O acordo com o FMI facilitou iguamente a
cooperacdo da Comissdo com este Ultimo organismo em programas de luta contra o
branqueamento de capitais.

No que respeita a cooperacdo entre a Comissao Europeia e as autoridades locais, em
2009 tiveram inicio as primeiras fases de aplicacdo da estratégia definida pela
Comissdo na Comunicacao de 2008 intitulada: «Autoridades locais: intervenientes no
desenvolvimento»’. Em Dezembro de 2009, realizaram-se em Bruxelas as primeiras
«Jornadas da Cooperacao Descentralizada», que reuniram mais de 300 representantes
das autoridades locais da UE e dos paises em desenvolvimento. A cooperacdo com
0s intervenientes ndo estatais prosseguiu ao longo do ano, tendo estes participado
tanto na definicdo de estratégias de desenvolvimento como na execugdo das acgdes
de desenvolvimento.

Apoio or camental

O apoio orcamental € 0 mecanismo preferido pela Comissdo para a prestacéo de
gjuda, em sintonia com os principios do refor¢o da apropriacdo a nivel local, da
promocdo da capacidade de desenvolvimento nos paises parceiros, da garantia do
alinhamento da guda pelas estratégias nacionais e da reducdo dos custos de
transac¢do associadas a concessao da gjuda.

O apoio orcamental é um mecanismo gue assegura a transferéncia de fundos para o
Tesouro do pais beneficiario, desde que as condigdes acordadas para 0 pagamento
sgjam respeitadas. Em 2009, a Comissdo autorizou assim 2,4 mil milhdes de EUR de
fundos de ajuda a titulo da cooperacdo externa®. Os fundos sdo concedidos quer sob

COM2008(626) de 8.10.2008
Este montante cobre apenas a gjuda gerida pelo Servico de Cooperagéo EuropeAid.
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forma de apoio orcamenta geral (AOG), para apoiar a execucdo de
politicas/estratégias nacionais de desenvolvimento, quer sob forma de apoio
orcamental sectorial (AOS), para gjudar o pais parceiro a realizar progressos num
determinado sector.

Em 2009, os compromissos a titulo de AOG representaram 35% das novas
operagoes de apoio orcamental, tendo ascendido a 869 milhdes de EUR. Os 23 paises
beneficiarios pertenciam todos a regido ACP. Em 2009 cerca de 10 % das novas
operagoes de AOG diziam respeito a paises que se encontravam em situacéo de
fragilidade (ver caixa).

O numero de operacBes de AOS aumentou ligeiramente em 2009. O total dos
compromissos a titulo de AOS atingiu 1,6 mil milhdes de EUR, o que representa
cerca de 65 % das novas operacdes de apoio orcamental realizadas em 2009. O AOS
foi utilizado para praticamente todas as novas operacoes de apoio orcamental fora da
regifio ACP. Nos paises vizinhos da UE e na Africa do Sul, as operacdes de apoio
orcamental incidiram sobretudo na formacéo e ensino profissionais, na reforma da
salde publica, na dgua e gestédo das aguas residuais, nos transportes, ambiente e
emprego, e no ensino primario. Na Asia, todos os compromissos disseram respeito
aos sectores sociais. Na América Latina, os principais sectores abrangidos foram a
educacdo e a coesdo social. Na regido ACP, as operagOes de AOS incidiram
sobretudo nos sectores tradicionais (estradas, salide e educacdo), incluindo alguns
NoVos sectores emergentes, como a agricultura descentralizada e o desenvolvimento
dos recursos humanos.

Com base numa apresentacéo a OCDE/ap CAD, a UE esta actualmente a testar uma
nova metodologia de avaliacdo do apoio orcamental. Em 2009 foram lancadas
avaliagbes na Tunisia, Mai e Zambia. Caso os testes-piloto sgiam positivos, a
metodologia adoptada, que prevé procedimentos de avaliacdo harmonizados em
todos os paises beneficiérios, deverajaestar disponivel em meados de 2011.

As avaliacOes de ambito geogréfico finalizadas pela Comissdo em 2009 revelam que
em quase todos 0s paises e regifes a passagem para 0 apoio orcamental teve um
impacto positivo, nomeadamente no dialogo com os paises parceiros, na coordenacéo
dos doadores, na gestdo financeira e nas reformas estratégicas nos paises
beneficidrios. No entanto, estas conclusdes baseiam-se num numero limitado de
casos, pelo que ndo podem ser generalizadas.

O reforco dos sistemas de gestéo das finangas publicas (GFP) continua a ser um
elemento essencial para a concessdo de apoio orcamental, para garantir que 0s
governos prestem contas da utilizagdo dos seus orcamentos aos seus contribuintes,
bem como aos da Uni&o Europeia. A ferramenta de diagnéstico relativa as Despesas
Publicas e Responsabilidade Financeira (PEFA), desenvolvida pela Comissdo com o
Banco Mundial e algumas outras organizacOes, é utilizada para fixar pontos de
referéncia que permitem determinar em que medida os paises estdo a fazer
progressos em termos dos seus sistemas de GFP. Entre Junho de 2005 e fina de
2009, foram realizadas avaliagbes PEFA em 105 paises, 62 dos quais pertencem a
regido ACP, ou sgja, foram abrangidos praticamente todos o0s paises que beneficiam
de apoio orcamental financiado pela UE.
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S80 organizados cursos de formagdo para melhorar a capacidade do pessoal da
Comissdo em termos de concepcdo e execucao de programas de apoio orcamental.
Em geral, estes cursos estdo abertos aos funcionarios da administracdo dos paises
parceiros e ao pessoa de outros organismos doadores.

A Comissdo Europeia acredita que relativamente a alguns dos Estados frageis em situacéo de
pos-crise ou de pos-conflito, o apoio orgamental constitui 0 melhor tipo de guda, mesmo que,
de um ponto de vista formal, estes paises ndo segjam elegivels para esse tipo de apoio. Na
opinido da Comissdo, 0 apoio orcamental pode contribuir para promover a estabilizagcdo e
evitar a deterioracio da situagio econdmica e politica. E por esta raz&o que elaborou novas
directrizes em 2009 para gustar os critérios de elegibilidade para apoio or¢camental a situagéo
especifica desses paises. Consequentemente, os programas de apoio orcamental serdo
formulados de modo a que os riscos sgjam atenuados, assegurando porém gue se tire partido
das oportunidades que surgem imediatamente apds um conflito ou uma situacdo de crise. 2>
Para maisinformagdes, consultar o ponto 5.1.2 do relatério completo.

Trabalhar para obter resultados

A Comissdo esforca-se por medir o impacto das suas ac¢Oes de cooperacao para o
desenvolvimento. Trata-se de uma prioridade importante partilhada por todos os
doadores e permite orientar a gjuda para as situagcbes em que é mais eficaz. Até a
data, a maioria dos doadores privilegiou as contribui¢des, as despesas e 0s aspectos
técnicos face aos resultados, o impacto e a sustentabilidade. A medicdo dos
resultados, do impacto e da sustentabilidade dos projectos e programas é
fundamental para a avaliagdo dos efeitos de gjuda em termos da erradicacdo efectiva
de pobreza.

Na pratica, nos ultimos anos a Comissao procurou melhorar a sua acgéo em termos
da execugcdo da aguda, do controlo de qualidade, da responsabilizacdo e do
acompanhamento dos resultados. Reformulou os procedimentos de modo a tornéa-los
mais simples, mais orientados para a qualidade e os resultados, e mais conformes
com os objectivos acordados a nivel internacional em matéria de eficacia da guda. A
Comissdo desenvolveu igualmente formas de parceria mais dindmicas com
beneficiarios e com outros doadores e simplificou os seus procedimentos e clarificou
asregras aplicaveis a prestagdo e execugdo da gjuda.

Em 2009, os esforgos incidiram sobretudo nos seguintes aspectos:

e Execucdo da reforma da cooperacéo técnica da Comissdo que visa melhorar a
eficacia da guda; os elementos-chave, nesta fase, consistiram na definicdo de
orientagdes e no desenvolvimento de um sistema que permita supervisar 0s
resultados da reforma;

e Adopcéo de uma série de instrumentos metodolégicos em 2009 com vista a
simplificar e racionalizar a execucédo da ajuda externa da UE;

e Desenvolvimento das competéncias e da capacidade do pessoal envolvido na
execucdo da gjuda externa, tanto a nivel da sede e como das delegacdes,

¢ Revisdo do principal instrumento de qualidade utilizado na fase da formulagédo de
projectos, que consiste num mecanismo de exame pelos pares realizado no ambito
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do GAQ (Grupo de Apoio a Qualidade) e que, em 2009, cobriu quase 100 % dos
projectos e programas elegiveis.

A Comissdo tem um programa dindmico de avaliaces. em 2009 foram langadas 19
novas avaliacdes. As principais conclusoes retiradas das avaliagdes concluidas sdo de
gue o nivel da programacdo, da execucao e da eficécia é satisfatorio na maioria dos
casos. A eficiéncia e a sustentabilidade continuam a ser considerados o0s pontos mais
fracos. As intervencdes da UE tém efectivamente impactos positivos, mas h& que
reforcar a apropriacdo pel os paises parceiros.

Em 2009, foram elaborados 1548 relatérios de acompanhamento orientados para 0s
resultados, 0 que representa um aumento de 24 % relativamente a 2008. Os
resultados relativos a 2009 revelam que a execucdo dos projectos melhorou em
relacdo a 2008.

Resumindo, a Comissdo actuou rapidamente para fazer face aos problemas
provocados pelas crises de 2008-2009 e para assegurar a maximizacdo do impacto
dos seus recursos. A UE deu mostras da sua capacidade de inovar e de adaptar os
seus instrumentos de gjuda para responder a novos desafios. A dindmica deste
Jprocesso criou novas sinergias e gerou resultados mais eficazes.

A Comissdo continuard a trabalhar para a consecucdo dos Objectivos de

Desenvolvimento do Milénio, que serdo objecto de uma importante revisdo
internacional em 2010.
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Grafico n.° 1: Reparticéo sectorial da APD

9. Outra/nédo afectada:
Despesas admin., apoio

7. Ajuda de emergéncia, as ONG, n&o
ajuda a reconstrucao, es_pef:lﬂcada;
1262 milhdes de EUR , 546 milhdes de EUR;
10,7% 4,6%

6. Medidas de apoio a

divida;
13 milhdes de EUR, 1. Infra-estruturas sociais:
0,1% educacéo, salde, agua,

governo e sociedade civil,

5. Apoio orgamental, ajuda gu’Eras;
e seguranca alimentares; 4 082 milhes de EUR;
34,7%

1 298 milhdes de EUR,
11,0 %

4,
Plurisectorial/transversal:
ambiente, outras;
1612 milhdes de EUR ;

13,7 % 2. Infra-estruturas

econdmicas e servigos:
transportes,
comunicagdes,energia,
3. Produgéo: agricultura, outros servigos;
sivicultura e pesca, 1 243 milhdes de EUR;
industria, exploragéo 10,6 %
mineira e construgao,
comércio e turismo;
1 707 milhdes de EUR;
145 %

Autorizagdes em 2009 em milhdes de EUR
Recursos APD geridos pela Comisséo Europeia.
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Grafico n.° 2: Consenso Europeu: Dominios relativos a cooperagdo para o desenvolvimento da UE

1. Governagéo e apoio as
reformas econ6micas e
institucionais;

1394 milhGes de EUR;
11,8 % 2. Comércio e integragéo

regional;
462 milhdes de EUR;
39%

10. Plurisectorial;
2 559 milhdes de EUR; 21,
8%

3. Infra-estruturas e
transportes;

1 034 milhes de EUR; 8,8

%

9. Prevencéo de conflitos
e Estados frageis;
1 650 milhdes de EUR;
14,0 %

4. Agua e energia;
541 milhdes de EUR,
4,6 %

5.Coesséo social e
emprego;

550 milhdes de EUR;

47%

8. Ambiente e
desenvolvimento
sustentavel dos recursos
naturais; 423 milhdes de
EUR; 3,6 %

6. Desenvolvimento
humano e social,

1 364 milhdes de EUR;

11,6 %

7. Desenvolvimento
rural,ordenamento do
territorio, agricultura e
seguranca alimentar;
1787 milhdes de EUR:

Autorizagdes 2009 em milhdes de EUR
Recursos da APD geridos pela Comisséo Europeia
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Grafico n.° 3: 2000-2009 Prioridade a luta contra a pobreza

Desembolsos liquidos
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2000-2003 Relatério da Comissdo Europeia ao CAD (segundo o mesmo método: dotagGes especificas por pais PMA/OPBR -incluindo
BEl/desembolsos totais)

Informagoes provenientes do Relatério Anual de 2004

Informag6es provenientes dos Relatérios Anuais de 2005, 2006, 2007 - segundo a lista de beneficiarios do CAD actualizada em 2006
Informagdes provenientes do Relatério Anual de 2008 - segundo a lista de beneficiarios do CAD actualizada em 2008.

Valores provisorios provenientes do Relatério Anual de 2009 - segundo a lista de beneficiarios do CAD actualizada em 2008

PMA: Paises menos avangados
OPBR: Outros paises de baixo rendimento
PRMI: Paises de rendimento médio inferior

PRMS: Paises de rendimento médio superior
REGION / NA: Programas regionais/néo afectados

A diminuicdo percentual relativa aos PMA deve-se, em parte, ao aumento dos desembolsos totais de APD, em especial para programas regionais/ndo

afectados. Estes programas beneficiam igualmente os paises mais pobres.
0

Na nova lista do DAC, que entrou em vigor em 2008, alguns OPBR foram classificados como PRMI: Camardes, Cabo Verde, india, Republica da
Moldavia, Mongélia, Nicardgua e Republica do Congo.
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