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1. INTRODUCAO

O presente Painel de Avaliacdo dos Auxilios Estatais da Primavera de 2010 apresenta uma
actualizacdo factual dos auxilios concedidos ao sector financeiro no contexto da crise. O
relatorio abrange os auxilios autorizados pela Comissao entre Outubro de 2008 e 31 de Marco
de 2010. Além disso, apresenta uma panoramica da utilizacdo das medidas de garantia e
recapitalizacdo e da situacdo actual no gque se refere aos activos depreciados e aos casos de
reestruturacao.

1.1. A resposta politica da Comissao a crise financeira

Por forma a ajudar os Estados-Membros a tomar medidas urgentes para preservar a
estabilidade financeira, garantindo simultaneamente a seguranca juridica, a Comissdo adoptou
vérias comunicagdes entre Outubro de 2008 e Julho de 2009, em que estabel ece aforma como
ira aplicar as regras em matéria de auxilios estatais as medidas governamentais destinadas a
apoiar 0 sector banc&rio no contexto da crise econdmica. O principal objectivo das
orientagfes consistia em assegurar que as medidas de emergéncia adoptadas para preservar a
estabilidade financeira continuassem a garantir a igualdade das condigdes de concorréncia
entre as ingtituigdes financeiras que beneficiavam de apoio publico e as demais, bem como
entre as instituigcoes estabelecidas em Estados-Membros diferentes. A Comunicagéo relativa
aos bancos', de 13 de Outubro de 2008, foi a primeira resposta da Comissio ao agravamento
da crise financeira. Baseada nos principios subjacentes as Orientagdes relativas aos auxilios
de emergéncia e & reestruturacdo’, esta Comunicagdo fornece orientacdes sobre os critérios
relevantes para a determinac@o da compatibilidade das medidas de auxilio estatal a favor do
sector financeiro com o disposto no artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, tendo em conta as
circunstancias particulares da crise. Abrange areas como a concessao de auxilios sob a forma
de garantias, a recapitalizacdo e a liquidagdo controlada das instituicOes financeiras, bem
como a concessao de outras formas de apoio a liquidez. Em especial, a Comunicagdo relativa
aos bancos fornece orientacdes detalhadas sobre as garantias estatais que cobrem o passivo
dos bancos, as quais constituiram a resposta mais frequente durante a primeira fase da crise,
alturaem que foi necessério relancar o mercado dos empréstimos interbancarios.

Contudo, a recessdo crescente veio juntar-se a turbuléncia financeira. O desafio seguinte
consistiu em assegurar a concessdo de crédito a economia real, a medida que os bancos
comegavam aretrair as suas actividades de financiamento, ou sgja, areduzir o nivel de crédito
em relacdo ao montante do seu capital. Esta situagdo levou a que muitos bancos tivessem cada
vez mais necessidade de reforcar a sua base de capital, também para manterem o seu papel de
fornecedores de crédito a economia. As medidas estatais de recapitalizagdo tornaram-se assm
uma ferramenta importante utilizada pelos Estados-Membros para estabilizarem os seus
mercados. Com o intuito de fornecer orientagcbes detalhadas sobre a forma como seriam
apreciadas as medidas de recapitalizacéo das instituicdes bancérias nas condi¢cdes de crise

Aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas adoptadas em relagdo as instituices
financeiras no contexto da actual crise financeiraglobal, JO C 270 de 25.10.2008, p. 8-14.

Orientagdes comunitérias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo a empresas em
dificuldade, JO C 244 de 1.10.2004, p. 2-17, tal como prorrogadas pelo JO C 156 de 9.7.2009, p. 3.
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actuai's, a Comiss3o adoptou a Comunicacdo relativa a recapitalizacdo® em 8 de Dezembro de
2008.

Estas comunicagdes forneceram orientagOes fundamentais para a adopgao de medidas eficazes
no sentido de estabilizar os mercados financeiros e garantir a concessao sustentavel de crédito
a economia real sem a criacdo de distor¢gdes indevidas da concorréncia. De facto, os pacotes
de medidas de emergéncia adoptados pelos Estados-Membros a partir de Outubro de 2008
evitaram a derrocada do sistema financeiro, tendo a Comisséo assegurado a coordenagao entre
os Estados-Membros e a hecessaria coesdo das condicdes em que os bancos podem beneficiar
de auxilios estatais.

Contudo, apesar das garantias concedidas pelo Estado e das medidas de recapitalizacdo
adoptadas, a confianca dos investidores continuou fragil e os bancos continuaram a diminuir
as suas actividades de financiamento. Comegou a surgir um consenso cada vez mais alargado
guanto a necessidade de abordar as causas profundas da crise, ou sgja, a depreciacdo dos
activos nos balangos das instituicdes bancérias. Ao abordar esta questdo, a atencdo
deslocou-se das operagdes de emergéncia, que marcaram 0s primeiros meses da crise, para as
medidas necessérias a0 restabelecimento da viabilidade financeira de todo o sector. Ta
implicou a reestruturacdo de muitas instituicbes, incluindo através do saneamento dos
respectivos balancos.

Na sua Comunicacdo relativa aos activos depreciados’, de 25 de Fevereiro de 2009, a
Comissdo fornece orientacbes sobre o tratamento das medidas de apoio aos activos
depreciados adoptadas pelos Estados-Membros. Tai's orientagdes baselam-se em principios de
transparéncia e divulgacdo, de reparticdo adequada dos encargos entre o Estado e o
beneficiario e de valorizagdo prudente dos activos com base no seu valor econdmico real.

Por fim, muitas das ingtitui¢des que beneficiaram de auxilios estatais teréo de reconsiderar os
seus modelos empresariais a fim de restabelecerem a sua viabilidade a longo prazo sem a
intervencdo do Estado. As comunicagdes da Comissdo que incidem sobre as garantias, as
medidas de recapitalizacdo e os activos depreciados definem ja de forma precisa as situactes
em que as instituicbes devem apresentar um plano de reestruturacdo. A Comunicagdo da
Comiss3o relativa a reestruturacéo’, de 22 de Julho de 2009, esclarece alguns aspectos do
processo de reestruturacdo no contexto da actual crise financeira. Em especial, fornece
orientagBes precisas sobre a forma como os planos de reestruturacdo devem abordar as
guestdes de viabilidade a longo prazo, de reparticdo dos encargos entre o banco, o0s seus
accionistas e o Estado e de distor¢des da concorréncia provocadas pelos auxilios.

Apesar de a situacdo continuar fragil, as condicbes de mercado estabilizaram-se
consideravelmente quase dois anos apds o inicio da crise. Tendo em conta os sinais de
recuperagdo dos mercados financeiros e das economias dos Estados-Membros em termos
gerais, 0 objectivo consiste agora em reduzir progressivamente a dependéncia dos bancos em
relacdo aos auxilios estatais. A eliminacdo das medidas de apoio tera de ser feita

Comunicagdo da Comissdo — A recapitalizacdo das ingtituicbes financeiras na actua crise financeira:
limitacdo do auxilio a0 minimo necessario e salvaguardas contra distor¢oes indevidas da concorréncia,
JO C 10 de 15.1.2009, pp. 2-10.

Comunicagdo da Comissdo relativa ao tratamento dos activos depreciados no sector bancério da
Comunidade, JO C 72 de 26.3.2009, pp. 1-22.

Comunicagdo da Comisséo sobre o regresso a viabilidade e avaliagdo, em conformidade com as regras
em matéria de auxilios estatais, das medidas de reestruturacdo tomadas no sector financeiro no contexto
da actual crise, JO C 195 de 19.8.2009, pp. 9-20.
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gradualmente, de forma transparente e coordenada entre todos os Estados-Membros, por
forma a evitar quaisquer repercussdes negativas. Ao mesmo tempo, terdo de ser consideradas
as especificidades de cada Estado-Membro. Assim, em 2 de Dezembro de 2009, o Conselho
Ecofin® reconheceu a necessidade de delinear uma estratégia para eliminar progressivamente
os diferentes regimes de apoio comegando, em principio, por diminuir os regimes de garantias
do Estado, afim de incentivar os bancos solidos a ndo recorrerem ao apoio estatal e 0s outros
bancos a fazerem face as suas debilidades. Em 18 de Maio de 2010, o Conselho Ecofin acolheu
favoravelmente a andlise preliminar dos servicos da Comisséo relativa a utilizacdo efectiva dos
regimes de garantia e a intencdo da Comisséo de introduzir requisitos prévios especificos tendo
em vista a prorrogacdo das garantias apos 30 de Junho, como, por exemplo, um aumento
adequado da remuneracéo das garantias em funcdo da fiabilidade crediticia dos bancos, a fim de
aproximar gradualmente os custos de financiamento das condicdes de mercado e a obrigacdo de
uma andlise da viabilidade dos bancos ainda fortemente dependentes das garantias estatais’.

1.2 Volumetotal das medidas aprovadas

No periodo compreendido entre Outubro de 2008 e 31 de Marco de 2010, a Comissao
aprovou 161 decisdes a favor do sector financeiro, com base no artigo 107, n.° 3, alineab), do
TFUE. Destas decisfes, 78 incidiram sobre cerca de 40 instituicdes financeiras e 83 sobre
perto de 40 regimes de auxilio.

O volume maximo das medidas aprovadas pela Comissao, incluindo os regimes de auxilio e
as intervengdes ad hoc dos Estados-Membros em resposta a crise financeira, ascendeu a
4131,1 mil milhdes de EUR. A reparticdo dos regimes de auxilio e das medidas ad hoc
encontra-se sintetizada no quadro infra.

0 _>78
Montante % do PIB da UE-27
Regimes autorizados pela Comissdo 3 181 mil milhdes de 25%
EUR
dos quais, regimes de garantia 2 747 mil milhdes de 22 %
EUR
dos quais, medidas de recapitalizacdo 338,2 mil milhdes de 27%
EUR
dos quais, medidas de apoio aos activos 54 mil milhdes de 0,4 %
EUR
dos quais, intervengdes em matéria de liquidez, excluindo 41,9 mil milhGes de 0,3%
regimes de garantia EUR
Intervenctes ad hoc afavor de institui¢des financeiras 950,1 mil milhGes de 7,6 %
individuais EUR

Ver 2981.2 reunido do Conselho «Assuntos Econdmicos e Financeiros», Bruxelas, 2 de Dezembro de
2009, 16838/09 (Presse 352):

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ecofin/111706.pdf .

Ver 3015.2 reunido do Conselho «Assuntos Econdmicos e Financeiros», Bruxelas, 18 de Maio de 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114495.pdf, Documento de
trabalho da DG Concorréncia - Aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais ao regimes de
garantia estatal sobre a divida dos bancos a conceder ap6s 30 de Junho de 2010, 30 de Abril de 2010
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/phase out bank guarantees.pdf.

8 PIB por Estado-Membro, em milhdes de euros, 1992-2008.
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2. GARANTIAS SOBRE ASDIVIDASDASINSTITUICOESBANCARIAS

A Comunicacdo relativa aos bancos salientou os riscos de distor¢gdo da concorréncia
provocados pelos regimes de garantia estatal, bem como a natureza temporaria da
admissibilidade de tais medidas de auxilio.

Os regimes de garantia provaram ser instrumentos adequados e eficazes para abordar os
problemas de liquidez dos bancos confrontados com as consequéncias de uma crise sistémica,
tendo desempenhado um papel importante para evitar o colapso do sistema financeiro. Apesar
de as garantias terem continuado a ser largamente utilizadas no primeiro semestre de 2009, o
recurso as mesmas decresceu significativamente desde entdo. A mera disponibilidade de
regimes de garantia proporcionava, por si sd, um sinal tranquilizador ao mercado, apesar de
tais regimes ndo terem sido muito utilizados apés o Veréo de 2009.

Em geral, os regimes foram aprovados para periodos de 6 meses, com possibilidade de
prorrogacdo. No total, desde o Outono de 2008, a Comissdo aprovou e subsequentemente
renovou 19 regimes de garantia. A Itdlia, a Franca e o Reino Unido decidiram cessar 0s seus
regimes de garantia em finais de 2009 e inicios de 2010, respectivamente. Os Paises Baixos
alteraram em 1 de Janeiro a remuneracado dos seus regimes de garantia a fim de incentivar as
instituigdes financeiras a procurar formas alternativas de financiamento. Os 16 regimes
actualmente em vigor foram autorizados pela Comissdo no maximo até 30 de Junho de 2010.
A Comissdo analisa actualmente, em coordenagéo com os Estados-Membros, as condic¢des de
uma eventual prorrogacao de tais regimes.

O volume aproximado das garantias autorizadas pela Comissdo ao abrigo de regimes de
auxilio no periodo compreendido entre o Outono de 2008 e 31 de Mar¢o de 2010 ascende a
2747 mil milhdes de EUR. Além dos regimes aprovados pela Comissdo, alguns
Estados-Membros concederam ainda garantias a instituicdes individuais, considerando-as
medidas de emergéncia destinadas a preservar a estabilidade financeira nacional. Em 31 de
Marco de 2010, as garantias ad hoc autorizadas pela Comissao ascendiam a um total de 402,8
mil milhdes de EUR, dos quais 240,8 mil milhdes de EUR para a Bélgica,’ sequida da Franca
(54,8 mil milhdes de EUR), do Reino Unido (53,8 mil milhdes de EUR) e da Alemanha
(47,8 mil milhdes de EUR). A andlise da emissdo recente de obrigagbes garantidas pelo
Estado com base nas categorias de notagdo dos emissores de obrigacOes revela que, desde
finais de 2009, os regimes de garantia continuaram a ser utilizados quase exclusivamente por
bancos com uma baixa notacéo (equivalente a A- ou inferior) ou por bancos sem notacéo
financeira.

2.1. Taxa de utilizagdo pelos bancos

A taxa de utilizagdo das garantias, ou sgja, a utilizagcdo efectiva das medidas em relacéo aos
montantes aprovados, ascende a 32 %, incluindo medidas individuais ndo integradas em
qualquer regime. Este montante representa 993,6 mil milhdes de EUR de um total de 3 150
mil milhdes de EUR de garantias autorizadas.

A taxa de utilizac&o regista grandes diferencas entre os Estados-Membros. Enquanto se revela
superior a 50 % em Portugal (51 %), no Luxemburgo (51 %) e em Chipre (73 %), Situa-se

o A Bélgica decidiu ndo implementar qualquer regime de garantias, optando por intervir com base em

decisdes individuais.
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abaixo de 20 % na Eslovénia (17 %), na Suécia (16 %), na Bélgica (13% — exclusivamente
medidas ad hoc), na Leténia (12%) e na Grécia (7 %)™.

A taxa de utilizacdo ndo pode, contudo, ser considerada um indicador vaido do
funcionamento dos regimes. Uma elevada taxa de utilizagdo num Estado-Membro n&o
significa necessariamente que a medida sgja adequada. A reduzida taxa de utilizacdo
verificada em determinados Estados-Membros deve-se, em parte, ao facto de os montantes
anunciados ao abrigo de certos regimes serem superiores as necessidades reais subsequentes,
ao passo que as garantias individuais estéo, geramente, mais préximas das necessidades reais
dos beneficiarios.

Por fim, os regimes de auxilio podem gjudar a restabelecer a estabilidade financeira mesmo
gue ndo sejam utilizados. De facto, tais regimes integram frequentemente uma estratégia mais
abrangente adoptada pelos Estados-membros para tranquilizar os mercados financeiros,
anunciando a sua determinagd em auxiliar as instituicdes bancarias. Por exemplo, a
Finlandia, a Polénia e a ESlovaquia tém regimes de garantia que ainda ndo foram utilizados.

2.2. Evolucdo ao longo do tempo e sinais de abandono dosregimes

Como atras referido, a Franca, a Itdlia e 0 Reino Unido ja optaram por ndo prorrogar 0S seus
regimes de auxilio. Por outro lado, os Paises Baixos tornaram mais rigorosas as condi¢des de
remuneracao do seu regime de auxilios.

De qualquer forma, desde o Verdo de 2009, os bancos tém vindo a diminuir a utilizagdo das
garantias estatais, quer em termos de quantidade de emissdes, quer em termos de volume. Na
Figura 1, as obrigages denominadas em EUR que beneficiam de garantias estatais emitidas
por bancos na Unido Europeia indicam que a maioria dessas obrigacGes foi emitida no
primeiro trimestre de 2009, altura em que alcancaram uma média mensal de 30 % do
financiamento total dos bancos. O montante total das novas emissdes de obrigacfes garantidas
comegou entdo a diminuir progressivamente até Dezembro de 2009, atingindo uma média de
4 % do financiamento total dos bancos.

10 As taxas de utilizagdo apresentadas centram-se apenas nas garantias que cobrem as novas emissdes de

titulos de divida dos bancos, ignorando as garantias globais (blanket guarantees) para cobrir passivos
bancarios, existentes nalguns Estados-Membros.
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Figura 1: Evolucao das obrigac@es garantidas denominadas em euros no montantetotal do financiamento
dos bancos denominado em eur os (Out. 2008 — Dez. 2009)
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3. M EDIDAS DE RECAPITALIZACAO

Os Estados-Membros reagiram rapidamente as ameacas que pairavam sobre o nivel de
capitalizacdo das instituicOes financeiras, implementando regimes de recapitalizagdo ou
concedendo auxilios estatais numa base ad hoc. O volume tota das medidas de
recapitalizacdo aprovadas (regimes de auxilio e medidas ad hoc) até ao final de Margo de
2010 elevou-se a 503,1 mil milhdes de EUR, correspondendo a cerca de 4 % do PIB da Unido
Europeia. O montante efectivamente utilizado situou-se em 241,6 mil milhdes de EUR (2 %
do PIB da UE-27). Conclui-se, assim, que a taxa media global de utilizacdo das medidas de
recapitalizagao se situa em cerca de 48 %.

Em 31 de Marco de 2010, o volume total dos regimes de recapitalizacdo aprovados desde o
Outono de 2008 ascendia a 338,2 mil milhées de EUR, enquanto no final de 2009 esse
montante se situava nos 229 mil milhdes de EUR. Destes 338,2 mil milhdes de EUR,
equivalentes a 2,7% do PIB da UE-27, apenas cerca de 92,3 mil milhdes de EUR foram
efectivamente utilizados. Simultaneamente, as medidas ad hoc autorizadas ascenderam a
164,9 mil milhdes de EUR, tendo sido utilizados 149,2 mil milhdes de EUR. Estes valores
permitem concluir que as medidas ad hoc registam uma taxa de utilizagdo consideravelmente
superior (27 % para os regimes de auxilio contra 90 % para as medidas ad hoc). Esta
diferenca deve-se a0 facto de as medidas ad hoc serem concebidas para uma instituicéo
financeira especifica e, na sua maioria, deverem ser implementadas de forma imediata e na
integra.

Desde finais de 2008, 14 Estados-Membros adoptaram regimes de recapitalizacdo. Oito
desses Estados-Membros adoptaram regimes de recapitalizacdo «puros», enquanto 0s
restantes optaram por regimes globais que também abrangiam garantias ou medidas de apoio
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a ligquidez. Cinco dos 14 regimes de auxilio adoptados chegaram entretanto ao seu termo de
vigéncia.

Tal como os regimes de garantia, 0s regimes de recapitalizagdo foram implementados, na sua
maioria, entre finais de 2008 e meados de 2009. Desde meados de Julho de 2009 a 31 de
Marco de 2010, o nimero de novos regimes notificados & Comissdo foi relativamente
reduzido: neste periodo, a Comissdo aprovou trés regimes de recapitalizacdo e um regime de
garantia e recapitalizacdo. Contudo, no mesmo periodo, foram prorrogados nove regimes de
auxilio existentes. No primeiro trimestre de 2010, apenas foi aprovado um novo regime de
recapitalizacdo, bem como algumas intervengdes ad hoc. Até a data, 13 Estados-Membros ndo
adoptaram qualquer regime de recapitalizacdo e oito Estados-Membros ndo adoptaram
quaisquer medidas de recapitalizacdo (regimes de auxilio ou intervengdes ad hoc).

4, ACTIVOSDEPRECIADOS

Muitos bancos foram confrontados com a depreciagdo de activos, frequentemente
acompanhada de outras medidas de reestruturacdo. Até 31 de Marco de 2010, sete
Estados-Membros implementaram medidas de apoio a activos depreciados (Alemanha,
Austria, Bélgica, Franga, Irlanda, Paises Baixos e Reino Unido). O montante nomina da
totalidade dos activos cobertos por este tipo de intervencdes ascendeu a 376 mil milhdes de
EUR™. As intervencdes aprovadas de apoio aos activos depreciados abrangem os regimes de
auxilio, mas também as intervencdes ad hoc.

Em termos relativos, até 31 de Marco de 2010, as medidas de apoio aos activos depreciados
aprovadas representavam, em média, 3 % do PIB da Unido Europeia (face a 0,8 % em Julho
de 2009). O aumento substancial desta taxa deveu-se a aprovacao de um importante regime de
apoio a activos depreciados na Irlanda e a uma intervencdo individual de reestruturacéo no
Reino Unido. Estas duas medidas representam cerca de 80 % do montante total das medidas
de apoio aos activos depreciados aprovadas.

Desde o Outono de 2008, apenas a Alemanha e a Irlanda adoptaram regimes de apoio a
activos depreciados. Nao foi atribuido um montante especifico ao regime de apoio aleméo,
gue chegou ao seu termo de vigéncia no final de Janeiro de 2010, sem ter sido utilizado. O
volume total das intervencdes de apoio a activos depreciados aprovadas ao abrigo do regime
irlandés ascende a 54 mil milhdes de EUR (29 % do PIB dalrlanda).

Desde o inicio da crise financeira, seis Estados-Membros (Alemanha, Austria, Bégica,
Franca, Paises Baixos e Reino Unido) solicitaram a aprovagdo de intervencdes individuais de
apoio a activos depreciados, ndo abrangidas por qualquer regime. Em termos globais, em 31
de Marco de 2010, o volume total das intervencdes individuais de apoio a activos depreciados
aprovadas ascendia a 322 mil milhdes de EUR, dos quais 77 % concedidos pelo Reino Unido
e 10 % pela Alemanha. Em termos relativos, as medidas individuais de apoio a activos
depreciados aprovadas representam 14 % do PIB no Reino Unido e, em média, 2,6 % do PIB
nos Estados-Membros que adoptaram este tipo de medidas.

n Activos nominais cobertos, apés deducdo da tranche de perdas de primeiro grau, assumida pelo banco.
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5. REESTRUTURACAO

Em gera, as medidas temporédrias demonstraram ser um instrumento importante para dar
resposta a crise. Em diversos casos, contudo, os bancos individuais terdo de empreender
reformas estruturais muito mais profundas. Tal sera necessario para restabel ecer a viabilidade
de cada um dos bancos e do conjunto do sector financeiro da Unido Europeia, para repor as
condic¢es de igualdade entre as institui¢des e para 0 bom funcionamento do mercado interno.

Critérios e circunstancias que conduzem a obrigacéo de apresentar um plano de reestruturacéo

Os critérios e circunstancias especificas que conduzem a obrigacdo de apresentar um plano de
reestruturagdo foram descritos na Comunicacdo relativa aos bancos, na Comunicacdo relativa a
recapitalizacdo e na Comunicagdo rel ativa aos activos depreciados.

Trata-se em especial, mas ndo exclusivamente, de situacdes de recapitalizacdo pelo Estado de bancos
em dificuldade, ou de situagbes em que um banco beneficiario de medidas de apoio a activos
depreciados ja tenha recebido auxilios estatais, independentemente da sua forma, destinados a cobrir
ou evitar perdas (excepto participagdes num regime de garantia) que, na totalidade, excedam 2 % dos
activos totais do banco ponderados pelo risco. O grau de reestruturagdo dependera da gravidade dos
problemas enfrentados por cada banco.

Em contrapartida, em conformidade com as referidas comunicages (em particular com o ponto 40 da
Comunicagdo relativa a recapitalizacdo e com o Anexo V da Comunicacdo relativa aos activos
depreciados), quando um montante limitado de auxilio é concedido a bancos fundamentalmente
solidos, os Estados-Membros devem apresentar um relatério a Comissdo sobre a aplicacdo dos fundos
concedidos, fornecendo as informagdes necessarias para apreciar a viabilidade desses bancos, a
utilizacéo do capital recebido e a via para por termo a dependéncia do capital do Estado. A apreciacéo
da viabilidade deve permitir determinar o perfil de risco e a adequagdo prospectiva dos fundos
proprios destes bancos, bem como avaliar os seus planos empresariais.

Até 31 de Marco de 2010, a Comissdo analisou perto de 40 casos de reestruturagdo em 13
Estados-Membros. Dois desses casos dizem respeito a dois Estados-Membros e um a trés
Estados-membros. Destes casos de reestruturacdo, 13 foram encerrados atraves de decisdo da
Comisséo.

A Comissdo ndo impde, a partida, qualquer medida especifica de reestruturagdo, nem rejeita,
em principio, nenhum modelo empresarial especifico. O ponto de partida da analise € sempre
0 plano de reestruturacdo apresentado pelo Estado-Membro. A esse respeito, a principal
prioridade da reestruturacéo dos bancos € assegurar que podem exercer as suas actividades de
forma lucrativa sem aintervencédo do Estado. A aplicacdo do parametro da viabilidade alongo
prazo pode implicar diferentes solugbes consoante os bancos, que podem ir de medidas
limitadas de reestruturacdo sem aienacOes até liquidacBes ordenadas das entidades néo
vidveis.

Todos os planos de reestruturagdo devem incluir medidas adequadas para limitar as distor¢oes
de concorréncia. Tendo em conta as condices de mercado em cada caso e o0 grau de
intervencéo do Estado, as medidas destinadas a limitar a distor¢do de concorréncia poderéo
incluir alienacOes, restricdes temporarias em matéria de aquisicbes pelos beneficiarios e
outras salvaguardas a nivel do comportamento.

Embora em todos os casos de reestruturacdo analisados pela Comissdo, 0s principios
constantes da Comunicacdo relativa a reestruturacéo tenham sido cuidadosamente aplicados,
foram igualmente tomadas em consideracéo as especificidades de cada caso individual. Um
equilibrio perfeito entre os multiplos aspectos de um processo de reestruturacdo exige um
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conhecimento aprofundado dos factos e especificidades de cada banco. Contudo, os principios
gue orientam a abordagem da Comissdo sdo aplicados em todos os casos de forma clara e
coerente.

6. CONCLUSAO

A politica da concorréncia e, em particular, a aplicacdo coerente e previsivel das regras em
matéria de auxilios estatais tém desempenhado um papel importante na resposta a crise. As
medidas de emergéncia excepcionais adoptadas no inicio da crise revelaram ser eficazes, visto
gue permitiram restabelecer a estabilidade financeira e apoiar a recuperacdo econémica.
Numa altura em esta recuperacdo ainda fragil parece confirmar-se, é importante prosseguir o
processo de reestruturacdo do sector bancério, incluindo o saneamento dos balangos e o
reforco da capacidade de assuncéo de riscos por parte dos bancos, de modo a que estejam em
condicdes de garantir a concessao de crédito a economiareal sem aintervencdo do Estado. Da
mesma forma, com a estabilizacdo progressiva do contexto econémico, sera necessario tomar
medidas para uma eliminagdo gradual, transparente e coordenada dos diferentes regimes de
auxilio, comegando pelas garantias estatais, por forma a criar as condicbes para o
restabel ecimento progressivo do funcionamento normal do mercado.
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ANEXO 1 — Calendario deimplementacéo das medidas de gar antia e r ecapitalizacdo

Quadro 1 - Regimes de garantia aprovados pela Comissao desde Outubro de 2008
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Quadro 2 - Regimes de recapitalizacao aprovados pela Comissao desde Outubro de 2008
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ANEXO 2 —Dinamica das medidas de gar antia e r ecapitalizacao apr ovadas

Regimes de garantia e medidas individuais aprovados pela Comisséo
no periodo compreendido entre Outubro de 2008 e Margo de 2010
(montantes aprovados)

Regimes de recapitalizacdo e medidas individuais aprovados pela
Comissao no periodo compreendido entre Outubro de 2008 e Margo de

2010 (montantes aprovados
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ANEXO 3 —Medidas deresposta a crise financeira por instrumento

M edidas deresposta a crise financeira aprovadas até 31 de Mar ¢o de 2010 (montantes apr ovados em mil milhdes de EUR)

. . Medidas de Medl_das ce .
Regimes de Regimes de o apoio aos Medidas
Estado-Membro . o ~ apoio a . o .
garantia recapitalizacéo o activos individuais
liquidez q o
enreciadag
Bélgica 274,5
Dinamarca 580 13,4 6,3
Alemanha 400 80 X 107,6
Irlanda 376 54 25,6
Grécia 15 5 8
Espanha 200 99 30
Franca 265 23,95 62,2
Italia n.a 20
Chipre 3
LetOnia 4,27 3,3
Luxemburgo 7,32
Hungria 5,35 1,07 3,87 0,04
Paises Baixos 200 56,2
Austria 75 15 X 0,5
Polénia 4,62 4,62
Portugal 16 4 0,5
Eslovaquia 2,8 0,66
Eslovénia 12 X
Finlandia 50 4 n.al
Suécia 156 4,71 0,5
Reino Unido 381,87 62,79 405,6
Total EU-27** 2746,9 338,2 41,9 54,0 950,1

Fonte: DG Concorréncia.

* Os elevados montantes de garantias aprovadas na Dinamarca e na |rlanda devem-se as garantias globais concedidas para cobrir os passivos dos bancos. Montantes aprovados para o regime de garantia da Irlanda: fonte —

Relatério do Conselho de 9 de Junho de 2009.
** Alguns totais incluem estimativas e aproximagoes.
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ANEXO 4 — I nfor macdes adicionais

Encontram-se disponiveis em linha informagdes adicionais, estatisticas e indicadores,
bem como os anteriores painéis de avaliacdo dos auxilios estatais.

Para mais informacfes no dominio dos auxilios estatais - politica, factos e nUmeros - consultar
o Paind de Avaliacdo dos Auxilios Estatais da DG Concorréncia, publicado duas vezes por
ano, na Primavera e no Outono, no seguinte endereco:

http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/studies reports/studies reports.cfim

Processos de auxilios estatais (Registo dos Auxilios Estatais)

O Registo dos Auxilios Estatais da Comisséo fornece informagdes detalhadas sobre todos os
processos de auxilios estatais que tenham sido objecto de uma decisdo final da Comissdo a
partir de 1 de Janeiro de 2000, bem como sobre as medidas abrangidas por uma isengéo por
categoria comunicadas pel os Estados-Membros. O registo € actualizado diariamente, a fim de
garantir um acesso atempado do publico as mais recentes decisdes em matéria de auxilios
estatais. http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/register/

Relatério anual sobre a politica de concorréncia

A Comissdo publica um relatério anual sobre a politica de concorréncia, que resume 0s
desenvolvimentos politicos e juridicos mais importantes, bem como a jurisprudéncia mais
recente. http://ec.europa.eu/comm/competition/annual_reports/

Boletim informativo sobre a politica de concorréncia

O boletim informativo sobre a politica de concorréncia, publicado trés vezes por ano pelaDG
Concorréncia, inclui uma série de artigos sobre desenvolvimentos legidativos especificos e
sobre jurisprudéncia i nteressante. http://ec.europa.eu/comm/competition/publications/cpn/

Noticias electr 6nicas semanais sobr e auxilios estatais (State aid weekly e-News)

O boletim State aid weekly e-News, lancado em 2006, € disponibilizado gratuitamente a mais
de 3500 assinantes. Apresenta as actividades desenvolvidas pela Comissdo no dominio dos
auxilios estatais, incluindo os Ultimos desenvolvimentos legidlativos, as decisdes da
Comissao, naticias, eventos programados, relatérios e estudos.
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/newsl etter/index.html

Painel de Avaliacdo dos Auxilios Estataisda EFTA

O Orgéo de Fiscalizagio da EFTA publica anualmente um painel sobre o volume dos auxilios
estatais concedidos a lslandia, ao Liechtenstein e a Noruega.
http://www.eftasurv.int/information/pressrel eases/2008pr/dbaFile14074.html
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