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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Sexto relatorio da Comissao sobre o funcionamento do sistema de controlo dos r ecur sos

prépriostradicionais (2006-2009).

(artigo 18° n.° 5, do Regulamento [CE, Euratom ] n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de

Maio de 2000)

1. INTRODUCAO

O funcionamento do sistema de controlo dos recursos proprios tradicionais
(aseguir designados RPT) &, regularmente, objecto de um relatdrio dirigido
a0 Parlamento Europeu e ao Conselho®.

Os textos regulamentares em que se fundamenta o controlo do sistema de
RPT sdo a Decisdo 2007/436/CE /CE, EURATOM do Conselho, de 7 de
Junho de 20074, o Regulamento n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio
de 2(‘)1003 e 0 Regulamento n.° 1026/1999 do Conselho, de 10 de Maio de
1999".

O presente relatério € o sexto deste tipo. Apresenta e andisa o
funcionamento do sistema de controlo dos RPT para o periodo 2006-20009,
uma vez que o precedente relatério, adoptado em 2007, abrangia apenas em
parte 0 ano de 2006°. Descreve as actividades de controlo da Comissio
durante este periodo, apresenta uma avaliagdo das acgOes realizadas e
formula conclusdes’. Indica ainda o seguimento dado a nivel financeiro,
contencioso e regulamentar aos controlos efectuados.

O anexo 1 do presente relatério indica os objectivos dos controlos e como
funciona o sistema de controlo a nivel comunitario.

Recursos proprios
tradicionais. os direitos
aduaneiros e os direitos
agricolas exigiveis

aquando da importacdo de
produtos provenientes de
paises terceiros, bem como
as quotizagdes sobre o
aclcar. No periodo
compreendido entre 2006 e
2009 representaram uma
quantia disponibilizada de
mais de 63 mil milhdes de
EUR..

! Artigo 18.°, n° 5, do Regulamento n.° 1150/2000.
2 JO L 163 de 23.6.2007, p. 17
3 JO L 130 de 31.5.2000, p. 1-9, modificado pelo Regulamento n.° 105/2009 do Conselho de 26 de

Janeiro de 2009 (JO L 36 de 5.2.2009, p. 1).
JO L 126 de 20.5.1999, p. 1.
COM (2006) 874 de 9.1.2007 (Quinto relatorio relativo ao periodo 2003-2005).

O relatério incide nos controlos efectuados pelas instituicBes comunitérias (Comissao e Tribunal de

Contas). N&o abrange os controlos efectuados pelos Estados-Membros cujos resultados constam do
relatério anual elaborado atitulo do artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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2. ACTIVIDADE DE CONTROLO DA COMISSAO EM 2006-2009

Os controlos efectuados in loco pela Comissdo assentam numa metodologia
precisa, cujo objectivo é controlar a conformidade dos procedimentos com as
normas comunitarias. Sdo planificados no ambito de um programa anual de
controlos, que inclui, com base numa andlise dos riscos, vérias areas de
controlo a executar num ou mais Estados-Membros. Os control os efectuados
decorrem segundo procedimentos comuns a todos os controlos e prevéem a
utilizacdo de questionarios prévios dirigidos aos Estados-Membros, o recurso
a listas de verificagdo a utilizar in loco, a fim de assegurar a coeréncia do
controlo, bem como a redaccéo de um relatério no final do mesmo.

2.1. Principaisresultados da actividade de controlo

Durante o periodo 2006-2009, a Comissao efectuou 129 controlos atitulo do
artigo 18.° do Regulamento n.° 1150/2000”. Onze desses controlos foram
realizados segundo a abordagem Joint Audit Arrangement®.

Foram registadas 436 anomalias, das quais 224 tinham um impacto
financeiro (51,4 %) e 110 um impacto regulamentar (25,2 %). A Comissao
adoptou as medidas necessérias face as consequéncias financeiras das
anomalias constatadas.

2.1.1. Controlos que incidem em questBes alfandegéarias

De 2006 a 2008, a Comissdo iniciou acgdes de controlo sobre os temas do
transito comunitario e do trénsito ao abrigo de cadernetas TIR. Estas
accOes foram realizadas em quase todos os Estados-Membros. Foram
Identificadas numerosas anomalias, nomeadamente no tocante ao seguimento
(nomeadamente financeiro) das operacdes de transito ndo apuradas nos
prazos. Os Estados-Membros foram convidados a tomar as medidas que se
impunham e assumiram as consequéncias financeiras decorrentes das
anomalias.

Além disso, prosseguiram as acgbes de controlo dos regimes de
aperfeicoamento activo e de entreposto aduaneiro, nos Estados-Membros
onde estas acgcdes ndo tinham sido realizadas até 2006. Estas acgdes
revelaram algumas deficiéncias na gestdo e no controlo destes regimes
aduaneiros, algumas das quais tinham consequéncias financeiras. Os
Estados-Membros em causa informaram a Comissdo de que haviam
adoptado as medidas necessarias.

Em 2008, as acgdes de controlo sobre os procedimentos simplificados de
introducéo em livre pratica revelaram por vezes importantes insuficiéncias

Ver no Anexo 2 areparti¢do das &reas de controlo entre os Estados-Membros.
8 Controlos efectuados na DK, nosNL e naAT.

129 controlos que
permitiram detectar 436
anomalias.

Joint Audit Arrangements:
Modalidade de controlo
associado em que os
servicos de  auditoria
interna de um
Estado-Membro  efectuam
um controlo (auditoria)
segundo uma metodologia
aprovada pela Comissdo.

Trénsito comunitério ou
ao abrigo de cadernetas
TIR: procedimento que
permite a circulacdo de
mercadorias de paises
terceiros com suspensao de
direitos e taxas entre dois
pontos do  territério
comunitario ou  entre
diferentes paises membros

da Convengéo TIR
(Transportes

Internacionais
Rodoviérios).
Aperfeicoamento  activo:
regime aduaneiro que
permite que sgjam

importados com suspensdo
dos direitos de importacéo
produtos de paises
terceiros, tendo em vista a
sua reexportacdo apés
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no que diz respeito a gestdo e ao controlo destes procedimentos’. A
Comissdo solicitou aos Estados-Membros em causa que corrigissem
rapidamente as anomalias constatadas.

Em contrapartida, as acgdes de controlo realizadas em 2008 relativas a
importagdo de bananas ndo revelaram anomalias graves. Estas acgOes
tinham por objectivo verificar se os Estados-Membros tinham corrigido as
numerosas anomalias verificadas em 2001 e aplicavam correctamente as
novas disposi¢cdes comunitarias na matéria. Foram assinaladas apenas certas
deficiéncias no que diz respeito ao cumprimento das regras sobre a pesagem
das bananas.

Em 2009, foram desenvolvidas em quase todos os Estados-Membros acgoes
de controlo relativas as estratégias nacionais em matéria de controlo
aduaneiro. Destinavam-se a assegurar que os Estados-Membros tinham
instaurado, no tocante aos RPT, uma estratégia de controlo aduaneiro global,
eficiente e eficaz, bem como estruturas e procedimentos que permitam, com
base numa analise dos riscos, proteger os interesses financeiros da Unido
através da redlizacdo de controlos aduaneiros eficientes. A Comisséo
convidou varios Estados-Membros a corrigir as insuficiéncias identificadas
tanto no tocante aos controlos aguando do desalfandegamento como aos
controlos a posteriori e instou-os a adoptarem as acgdes necessérias para
melhorar a eficacia dos controlos aduaneiros. Estas acgdes de controlo
prosseguem, em 2010, em cinco Estados-Membros'™®.

Em 2007 e 2008, a Comissdo examinou em cinco Estados-Membros a forma
como eles asseguravam, na prética, o seguimento de certas observagoes
realizadas pela Comissdo e pelo Tribunal de Contas aguando dos seus
controlos anteriores. Estas accOes ndo suscitam observagOes especiais por
parte da Comissdo.

2.1.2. Controlos que incidem em areas contabilisticas.

A gestdo da contabilidade separ ada constitui uma area recorrente da acgdo
de controlo da Comissdo em todos os Estados-Membros™. Esta contabilidade
constitui, com efeito, uma importante fonte de informagdo sobre a forma
como as administragdes exercem as respectivas competéncias em matéria de
gestdo dos RPT (apuramento dos direitos, gestdo das garantias,
acompanhamento da cobranca, anulacdes, dispensas de colocacdo a
disposicéo dos créditos incobréveis). Os controlos realizados em relacéo a
esta area durante o periodo 2006-2009 confirmaram a persisténcia de erros
maioritariamente pontuais, apesar das orientagdes formuladas pela Comisséo
em Dezembro de 2007*2. Contudo, em certos Estados-Membros perduram
erros sistematicos que deram lugar ao inicio de processos por infraccdo. Os
Estados-Membros assumiram as consequéncias financeiras decorrentes das
anomalias constatadas. A situagdo geral vai, contudo, melhorando lentamente

transformacao.

Entreposto aduaneiro:
regime aduaneiro que
permite a armazenagem de
mercadorias de paises
terceiros com suspensio
dos direitos de importacao.

Procedimentos

simplificados :
procedimentos que
permitem declarar as

mercadorias sem dispor do
conjunto das declaragdes
ou documentos necessarios
elou sem que sga
necessario apresentar as
mercadorias a esténcia
aduaneira. Seguidamente é
necessdrio efectuar uma
regularizacéo.

A contabilizacdo dos RPT é
assegurada pelos
Estados-Membros segundo
duas modalidades:
- a contabilidade normal
para as quantias cobradas
ou garantidas  (estas
guantias revertem para o
orcamento da  Unido)
- a contabilidade separada
para as quantias nao
cobradas e as quantias
garantidas que tenham sido
objecto de contestacao.

Sistema de cobranga dos
RPT: conjunto dos

Ver no Anexo 2 areparticdo das areas de controlo entre os Estados-Membros.

10 BE, BG, DK, AT eRO
11

12 Documento ACOR/2007-12/agenda-04.

Todas as visitas de controlo contemplam esta &rea para além da area principal objecto do controlo.
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gracas a pressao exercida pelos controlos da Comissdo, mas também, gracas
a introducdo, na maioria dos Estados-Membros, de ferramentas informaticas
no dominio aduaneiro e/ou contabilistico, o que permite reduzir os riscos de
erros. As accdes nesta area prosseguiréo no futuro.

Além disso, foram realizadas ac¢des de controlo, mais globais, em varios
Estados-Membros, incluindo os que aderiram a Unido em 2007, a fim de
avaliar os seus sistemas de cobranca dos RPT. Os resultados dos controlos
efectuados permitem considerar que, em geral, os sistemas de cobranca
introduzidos s adequados, embora fossem registados alguns erros
estruturais e pontuais.

Além disso, foram realizadas varias acgdes especificas de controlo relativas
ao tratamento dos créditos incobraveis pelos Estados-Membros. Foram
identificadas importantes anomalias (quantias para os quais a dispensa de
colocacdo a disposicdo ndo estava justificada, quantias ndo comunicadas a
Comiss&o, etc.), tendo tido algumas consequéncias financeiras.

2.2.  Seguimento dado as acgfes de controlo da Comisséo

2.2.1 Seguimento a nivel regulamentar

Quando os controlos efectuados revelam a existéncia de inadaptacdes ou
insuficiéncias nas disposi¢des regulamentares ou administrativas nacionais,
os Estados-Membros sdo convidados a adoptar as medidas necessarias,
incluindo de carécter legidativo ou regulamentar, para se conformarem as
exigéncias comunitarias. Estas rectificagbes representam uma consequéncia
imediata e ndo negligencidvel da actividade de controlo da Comissdo. Além
disso, as anomalias assindadas constituem uma importante fonte de
informagdo sobre os problemas que se deparam aos Estados-Membros na
aplicacdo dalegisacdo aduaneira e sobre 0 seu impacto em termos de RPT.

2.2.2 Seguimento a nivel de contencioso

Alguns aspectos da regulamentacdo sdo fonte de divergéncias entre os
Estados-Membros e a Comissdo. Esta ultima ndo tem portanto outra opcéo
sendo iniciar um processo por infraccdo (artigo 258.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeid). Em 31.12.2009, encontravam-se em
curso dez processos, em diferentes fases processuais (notificacdo para
cumprimento, parecer fundamentado, recurso ao Tribunal) respeitantes a seis
Estados-Membros.

Durante o periodo 2006-2009, o Tribunal de Justica, na sequéncia de
processos por infraccdo iniciados pela Comissdo, proferiu varios acérdaos
importantes. Os Estados-Membros em causa tiveram, em varios casos, de
assumir as consequéncias financeiras. No caso de alguns destes acordaos,
estas consequéncias financeiras ainda estéo em fase de avaliagdo ou de

regul arizagéo.

sistemas e procedimentos
instituidos pelos Estados-
Membros a fim de
assegurar 0 apuramento, a
contabilizacdo, a cobranga
e a colocacgdo a disposicdo
dos RPT.

Um crédito incobravel é
retirado da contabilidade
separada. As quantias em
causa deve ser colocado a
disposicdo da Comissdo
excepto se a falta de
cobranga estiver ligada a
um caso de for¢a maior ou
nao for imputavel ao
Estado-Membro.
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Em 2006, num acérddo proferido em 23 de Fevereiro™, o Tribuna
confirmou a posicdo da Comissdo no gue respeita aos prazos para o registo
da liquidagdo da quantia dos direitos quando os Estados-Membros procedem
a controlos a posteriori. O Tribunal indicou, além disso, que o registo da
liquidac&o ndo impede em caso algum o exercicio deste direito da defesa.

Em 5 de Outubro de 2006, o Tribunal confirmou a posicdo da Comissdo,
tendo considerado que nd&o havia fundamento para que certos Estados-
Membros se recusassem a pagar ao orcamento comunitario certas categorias
de quantias, nomeadamente as quantias de RPT cobrados parcialmente no
ambito de um plano de pagamento escalonado™ e as quantias de direitos
garantidos e ndo contestados no ambito de operagbes de transito néo
apuradas efectuadas a titulo do transito comunitério™ ou ao abrigo de
cadernetas TIR™. No mesmo dia, o Tribunal indeferiu o recurso contra os
Paises Baixos por motivos relacionados com 0 Onus da prova, tendo
reconhecido simultaneamente que os Estados-Membros devem comunicar as
infraccdes ou as irregularidades logo que del as tenham tomado conhecimento
e, por conseguinte, eventual mente antes do termo dos prazos de liquidacao®”.
Além disso, reconhece que os Estados-Membros sdo obrigados a conservar
0s documentos comprovativos relativos aos apuramentos durante um periodo
que permita efectuar rectificagdes e o controlo destas Ultimas'.

Em 18 de Outubro de 2007, o Tribunal confirmou gque o n&o respeito de uma
obrigacdo imposta por uma regra comunitaria constituia um incumprimento,
ainda que este Ultimo ndo tivesse tido consequéncias negativas em prejuizo
dos interesses financeiros da Uni&o™.

Em 22 de Janeiro de 2009, o Tribunal confirmou a posi¢éo da Comisséo, no
tocante a aplicacdo de regras de apuramento e de colocacgéo a disposicao dos
RPT no caso de irregularidades constatadas aquando de operagOes de
admissdo temporéria a coberto de livretes ATA?. Confirmou igual mente que
este tipo de operacOes devia ser considerado como garantido na acepgdo do
Regulamento relativo aos RPT.

Em 19 de Marco de 2009, o Tribunal apoiou a posi¢do da Comissdo quanto
aos prazos de registo de liquidacdo das dividas aduaneiras resultantes do néo
apuramento de operacles de transito. Em contrapartida, contrariamente a
Comissdo, considerou que, no caso de as mercadorias terem sido
recepcionadas no destino dentro dos prazos e so 0 apuramento ter sido tardio,
ndo surge qualquer divida e, por conseguinte, ndo podem ser aplicados juros
de mora®.

B Processo C-546/03

14 Processo C-105/02 e processo C-377/03
B Processo C-378/03

16 Processo C-275/04

e Processo C-312/04

18 Processo C-275/04.

. Processo C-19/05.

20 Processo C-150/07.

2 Processo C-275/07.

Registo de liquidacdo
inscricdo da quantia dos
direitos nos  registos

contabilisticos aduaneiros.

Controlos a posteriori:
controlos aduaneiros
realizados  depois do
desalfandegamento das
mer cadorias.

Ndo apuramento de
transito: transito em que a
recepcdo no destino das
mercadorias ndo  foi
provada. Neste caso, os
direitos e as taxas devem
ser liquidados e cobrados.

Livretes ATA: livretes que
permitem a importacdo
temporaria e o transito de
mercadorias de paises
terceiros com suspensio
dos direitos e taxas entre
diferentes paises membros
da Convencao ATA
(Convencao para a
importacdo temporéria de
mercadorias).
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Por dltimo, em 15 de Dezembro de 2009, o Tribuna confirmou que os
Estados ndo podiam recusar por a disposicdo do or¢camento como RPT, os
direitos aferentes a importacéo de material de guerra e de instrumentos de
dupla utilizagdo®. Os incumprimentos referem-se ao periodo anterior a 1 de
Janeiro de 2003, tendo o Regulamento n.° 150/2003, de 21 de Janeiro de
20037, previsto, a contar dessa data, a suspensdo de tais direitos sob certas
condigdes. O Tribunal rejeitou assim o argumento dos Estados em causa que
tinha por base o artigo 296.° do Tratado CE* (possibilidade de recusar
fornecer informacdes cuja divulgacdo considerem contréria aos interesses
essenciais da sua prépria seguranca). As consequéncias financeiras estéo a
ser avaliadas na medida em que, até agora, estes Estados tinham sempre
recusado fornecer as informagdes contabilisticas necessarias para esta
avaliacéo.

2.2.3 Seguimento a nivel financeiro

Durante o periodo 2006-2009, ascendem a mais de 130 milhdes de EUR® as
guantias liquidas suplementares pagas a Comissdo, na sequéncia das
observagdes que figuram nos seus relatérios de controlo, dos controlos do
Tribunal de Contas ou das outras actividades de controlo da Comissdo.

Além disso, foram exigidos juros de mora pela colocagéo a disposicéo tardia
dos RPT. A guantia total dos referidos juros, paga pelos Estados-Membros,
ascende a cerca de 107 milhes de EUR?.

2.3. Accao da Comissao destinada a refor car a cobranca dos RPT

Paralelamente aos controlos efectuados in loco nos Estados-Membros, a
Comisséo dispde de outros meios que lhe permitem supervisionar a
actividade de cobranca dos RPT. A utilizagdo adequada desses meios permite
reforcar eficazmente a referida cobranca.

2.3.1 Andlise dos créditos incobraveis objecto de dispensa de colocacdo a disposicao.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para colocar a
disposicdo os RPT, excepto se ndo tiver sido possivel efectuar a respectiva
cobranca por motivos de for¢ca maior ou por motivos alheios a sua vontade
(artigo 17.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1150/2000).

Em conformidade com a regulamentacéo, sO a Comissao pode dispensar um
Estado-Membro de colocar a disposicdo uma quantia incobrével superior a
50 000 EUR. No caso de se tratar de quantias inferiores a este limiar, os
Estados-Membros decidem eles préoprios (sem prejuizo dos controlos in loco

Pedido de dispensa de
colocagao a disposicao dos
créditos incobraveis e de
renincia a cobranga:
procedimento que permite
a Comissdo verificar se o
carjcter incobravel do
crédito é ou ndo imputavel
ao Estado-Membro. Em
caso de recusa, a quantia
deve ser paga & Comissdo.

22 Processos C-284/05, C-294/05, C-372/05, C-387/05, C-239/06, C-409/05 e C-461/05.
23 JO L 25 de 30.1.2003, p.1.

24
25
26

Artigo 346.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Este valor ndo abrange as quantias reclamadas aos Estados mas ainda néo col ocadas a di sposi¢éo.
Estes valores so parciais, nomeadamente no que se refere a 2009, uma vez que as consequéncias

financeiras sd podem ser completamente avaliadas depois de as informagdes contabilisticas necessérias

terem sido recol hidas pelos Estados.
27

EUR.

No periodo 2003-2005, a Comissdo recebeu 176 processos correspondentes a cerca de 39 milhdes de
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efectuados pela Comissao) se sdo respeitadas as condic¢des para a dispensa.

A andlise dos pedidos de dispensa constituiu uma tarefa particularmente
importante e cada vez com maior dimensdo para a Comissdo. Com efeito,
com a adopcao do Regulamento n.° 2028/2004, de 16 de Novembro de 2004,
anocao de quantias definitivamente incobraveis foi definida e foram fixadas
condicbes especificas para permitir considerar incobravels certas quantias.
Estas novas condicbes permitiram aos Estados «limpar» as suas
contabilidades separadas, retirando numerosas quantias consideradas
incobréveis. Para o efeito, foi previsto um periodo transitério até 30 de
Setembro de 2009.

A Comissdo deparou-se, por conseguinte, com um aumento muito nitido dos
pedidos, em especial em 2008 e 2009, desafio que conseguiu vencer. Assim,
para o periodo 2006-2009, foram-lhe comunicados 1017 processos (589 dos
guais unicamente para 2008) numa quantia bruta de cerca de 394 milhdes de
EUR?. No que se refere aos pedidos tratados durante este periodo (processos
antigos e processos introduzidos durante o referido periodo), a Comissédo
concedeu 497 dispensas, correspondentes a uma quantia de cerca de 152
milhdes de EUR. Em contrapartida, foram recusadas 168 dispensas,
correspondentes a mais de 62 milhées de EUR (quantia bruta), cuja
disponibilizaco foi reclamada. A Comissdo teve de solicitar aos
Estados-Membros informagdes complementares em relagdo a quase 50 %
dos processos examinados. Em 31 de Dezembro de 2009, estavam a ser
tratados 165 pedidos correspondentes a cerca de 57 milhdes de EUR.

Além disso, em 1 Janeiro de 2010 passou a estar operacional uma nova base
de dados, designada WOMIS (Write-Off Management and Information
System). Trata-se de uma ferramenta multilingue concebida para permitir o
envio dos pedidos de dispensa, por meio de um software Web de base de
dados e de comunicacdo, reservada aos utilizadores autorizados dos Estados-
Membros e da Comissdo. Esta ferramenta assegurara uma gestdo mais fécil e
mais segura dos pedidos dos Estados-Membros e permitira a producdo de
dados quantificados e de informagfes Uteis sobre 0 acompanhamento dos
referidos pedidos.

2.3.2 Tratamento dos erros de apuramento que dao origem a perdas de RPT.

No seu acérddo de 15 de Novembro de 2005%, o Tribunal confirmou a
posicdo da Comissdo e reconheceu expressamente que a obrigacdo dos
Estados-Membros de apurar um direito das Comunidades relativamente aos
RPT (e, seguidamente, colocé-lo a disposicdo do orcamento da Uni&o) surge
logo que se encontrem preenchidas as condi¢Bes previstas na legislacdo
aduaneira. Consequentemente, ndo € necessario que 0 apuramento tenha
efectivamente sido efectuado. A dispensa de colocar a disposicdo sO €
possivel quando a quantia € incobravel por motivos de forca maior ou por
motivos aheios a vontade do Estado-Membro. Por conseguinte, os
Estados-Membros devem assumir as consequéncias financeiras dos seus

8 Processo C-392/02.

A andlise pela Comissio
dos processos comunicados
destina-se a apreciar o
grau de diligéncia
demonstrado pelos Estados
na execucdo da cobranca.
Este meio tem por objectivo
incentiva-los a
desempenhar

correctamente a sua acgao.
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€rros.

Com base nesta jurisprudéncia, durante o periodo 2006-2009, a Comisséo
procedeu a um seguimento dos erros administrativos cometidos pelos
Estados-Membros em detrimento dos interesses financeiros da Uni&o
(controlos in loco, comunicacdo das decisdes nacionais de reembolso ou
reducdo de direitos devido a um erro administrativo, etc.). Gracas a este
seguimento, durante o periodo 2006-2009, a Comissdo pode reclamar aos
Estados-Membros a colocacdo a disposicdo de mais de 85 milhdes de EUR
(quantia bruta).

2.3.3. Base de dados OWNRES

Em conformidade com o disposto no Regulamento n.° 1150/2000, os
Estados-Membros devem comunicar a Comissdo as informagdes relativas a
casos de fraude e de irregularidades que digam respeito a direitos de quantia
superior a 10 000 EUR. Estas informagdes sdo comunicadas através da base
de dados OWNRES.

A OWNRES permite a Comissao dispor das informacdes necessarias para
acompanhar a cobranca e preparar os seus controlos in loco. Os dados
comunicados sdo igualmente utilizados, para efeitos de andlises, pelo
Organismo de Luta Antifraude (OLAF).

2.4. Accbes de controlo destinadas aos paises em vias de adesio

Com vista a preparacdo da adesdo da Bulgaria e da Roménia, a Comissdo
efectuou, em 2006, visitas de controlo especificas do dominio dos RPT. Estas
visitas, bem como os exercicios de simulagdo contabilistica efectuados,
permitiram a Comissdo obter, antes da adesdo, um grau de seguranca
aceitdvel quanto a sua capacidade administrativa para aplicar o acervo
comunitario no dominio dos RPT.

No que se refere a Croécia, foi instaurado, desde 2008, um programa de
controlo de forma a preparar a adesdo nas melhores condigdes possiveis. Este
programa prossegue em 2010.

3. AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLO

As anomalias detectadas no funcionamento do sistema de controlo dos RPT
durante o periodo 2006-2009 confirmaram, tal como para 0S exercicios
anteriores, o interesse da Comissdo em proceder a este tipo de controlos. A
rectificacéo pelos Estados-Membros dos respectivos procedimentos
nacionais ndo conformes, a regularizacdo contabilistica dos processos,
as correcg0es pontuais das anomalias observadas, a explicagdo dos textos
comunitarios, a melhoria concertada da regulamentacéo comunitaria em caso
de disfuncionamentos persistentes, etc. constituem as ferramentas
tradicionais através das quais a Comissao da seguimento as suas accdes de
controlo.

Embora as repercussdes financeiras sgiam as consequéncias visiveis dos

Base OWNRES: base de
dados alimentada pelos
Estados-Membros e que
agrupa todos os casos de
fraude e de irregularidades
detectados pelos
Estados-Membros, de valor
superior a 10 000 EUR.
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controlos efectuados no terreno, estas ndo justificam, por si s, 0 interesse
destes controlos. Com efeito, estes diferentes controlos destinam-se,
sobretudo, a garantir que o orcamento europeu sgja correctamente financiado
em matéria de RPT. Permitem igualmente, gracas ao conjunto das
informagbes recolhidas junto dos Estados-Membros, melhorar o
cumprimento das regras comunitérias por estes ultimos e mesmo influenciar
0 processo de melhoria da regulamentacdo para melhor proteger os interesses
financeiros da Uni&o.

4. CONCLUSAO

Os resultados registados nos anos 2006-2009 confirmam a necessidade dos controlos
realizados pela Comisséo, o que foi, nomeadamente, salientado no plano da melhoria do
respeito das disposicOes comunitarias relativas a protecgdo dos interesses financeiros da
Unido, bem como no plano financeiro (quantia liquida colocada a disposicdo de cerca de 237
milhGes de EUR no total). Essas accGes de controlo permitem, além disso, assegurar a
iguadldade de tratamento entre os Estados-Membros, tanto a nivel da aplicacdo das
regulamentacbes de ordem aduaneira e contabilistica como no plano da proteccdo dos
interesses financeiros da Uni&o.

Futuramente, a Comisséo pretende portanto:

- manter o seu papel em matéria de controlos in loco, continuando a melhorar as
suas técnicas de controlo (ferramentas de auditoria etc.);

- prosseguir a vigilancia reforcada das actividades de cobranca nos Estados-
Membros,

- prosseguir a sua ac¢do de controlo destinada aos paises em vias de adesdo, tendo em
vista garantir com suficiente seguranca que os sistemas de cobranca dos RPT destes
paises satisfazem as exigéncias comunitérias, o mais tardar, no momento da sua
adesdo.
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