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Parecer do Comité das Regides — Uma politica industrial integrada para a era da globalizacio -
Competitividade e sustentabilidade em primeiro plano

(2012/C 9/07)

O COMITE DAS REGIOES

— sublinha que o éxito de uma nova politica industrial europeia depende de politicas eficazes em
dominios como as condi¢des e a governagdo econdmicas, a competitividade, os investimentos e a
arquitectura do sector financeiro, a inovagdo e a investigacdo, a energia e os recursos, a agenda digital,
as novas qualificagdes e os empregos, etc.;

— sublinha que a transformacdo da indstria europeia deve conceder uma maior flexibilidade as em-
presas no tocante as suas estratégias de emprego em troca de uma protecgdo adequada que propor-
cione garantia de rendimentos para os trabalhadores em sectores potencialmente afectados, bem como
oferecer opgdes de reafectacdo, requalificacdo e apoio ao emprego por conta propria. A aprendizagem
ao longo da vida activa é fundamental para garantir um elevado nivel de empregabilidade dos
trabalhadores e minimizar o tempo passado no desemprego, bem como para fornecer as empresas
um novo conjunto de competéncias que lhes permita adaptar-se rapidamente as mudancas no
mercado. Os 6rgdos de poder local e regional desempenham um papel importante na coordenacio
destas acgdes. Neste sentido, dever-se-ia também tirar maior partido do Fundo Europeu de Ajusta-
mento a Globalizacio (FEAG);

— reclama maior protagonismo para os Orgdos de poder local e regional da Unido Europeia na
concepgdo e implementacdo da Estratégia Europa 2020 e na consecu¢do dos objectivos da comuni-
cagdo. Reitera o papel fundamental dos 6rgdos de poder local e regional da Unido Europeia no
incentivo a politica industrial e ao desenvolvimento econémico, dada a sua proximidade e o conhe-
cimento concreto que tém da estrutura industrial e dos problemas que afectam as empresas;

— apela aos Estados-Membros e as autoridades locais e regionais a estabelecerem pactos territoriais a
nivel nacional para a elaboracio e execugio conjuntas dos programas nacionais de reformas (PNR) e a
avaliarem em conjunto os progressos alcancados, a fim de coordenarem e centrarem os seus esfor¢os
e as suas agendas politicas nos objectivos da Estratégia Europa 2020, o que, sem davida, contribuird
decisivamente para a sua consecucio.
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Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre Uma politica
industrial integrada para a era da globalizagdo - Competitividade e sustentabili-

.  RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. acolhe com satisfacio o compromisso da Comissdo Eu-
ropeia de construir uma inddstria europeia forte, competitiva e
orientada para o crescimento sustentdvel, tendo em vista a re-
cuperacdo econdmica, assumido na comunicacdo Uma politica
industrial integrada para a era da globalizagdo - Competitividade e
sustentabilidade em primeiro plano ('), uma das sete iniciativas em-
blemdticas da Estratégia Europa 2020;

2. sublinha que o éxito de uma nova politica industrial
europeia depende de politicas eficazes em dominios como as
condicdes e a governacdo econdmicas, a competitividade, 0s
investimentos e a arquitectura do sector financeiro, a inovagio
e a investigacdo, a energia e os recursos, a agenda digital, as
novas qualificagdes e os empregos, etc.;

3. solicita, por isso, uma maior integragdo e coordenacio
das iniciativas emblemdticas que fazem parte da Estratégia Eu-
ropa 2020;

4. lamenta que estas sete iniciativas emblemdticas tenham
sido propostas sem ter em considera¢io o seu impacto orca-
mental e as suas necessidades de aplicacio;

5. destaca a importincia de aproveitar o valor acrescentado
decorrente da actuagdo a nivel europeu para fazer face a desa-
fios globais e abordar os objectivos da Estratégia Europa 2020,
somando esfor¢os e sinergias numa abordagem coordenada das
politicas;

6. assinala que as mudangas estruturais que se vio dando no
mundo nos mostram que existem problemas e desafios de na-
tureza global e em rdpida expansio, que afectam os Estados e os
6rgdos de poder local e regional num contexto de maior aber-
tura e interdependéncia, o que pressupde a necessidade de ac-
cionar instrumentos de prospectiva estratégica e tecnoldgica
capazes de dar respostas rdpidas e coordenadas;

7. recorda que os novos pardmetros de competitividade pu-
seram em questdo o papel da economia da Unido Europeia no
mundo e que ¢é necessdrio dar um forte impulso a Estratégia

() COM(2010) 614 final.

Europa 2020 para que a economia da Unido Europeia recupere
a sua posicdo, em que a inddstria deve desempenhar um papel
fundamental como vector de crescimento;

8.  é a favor de um conceito de sustentabilidade integral que
inclua de modo equilibrado as varidveis econdmicas, sociais e
ambientais. A proteccdo e a reabilitagio ambiental, a energia, a
gestdo eficiente dos recursos, assim como as necessidades sociais
relacionadas com o envelhecimento e a assisténcia a pessoas
dependentes contém um importante potencial de dinamizacdo
econdmica. O impulso de uma inddstria competitiva a nivel
mundial tem de ser compativel com o desenvolvimento econé-
mico, social e ecoldgico;

9. solicita a Comissdo Europeia que insista nos diferentes
niveis de desenvolvimento e na correc¢do dos desequilibrios
que ainda persistem na UE, sendo, para isso a politica industrial
um dos instrumentos a aplicar. As posi¢des dos Estados-Mem-
bros e dos 6rgdos de poder local e regional relativas aos cinco
objectivos incluidos na Estratégia Europa 2020 variam conside-
ravelmente, e o impacto da crise afecta-os com graus diferentes
de intensidade;

10.  sublinha que a transformacdo da inddstria europeia deve
conceder uma maior flexibilidade as empresas no tocante as
suas estratégias de emprego em troca de uma protec¢io ade-
quada que proporcione garantia de rendimentos para os traba-
lhadores em sectores potencialmente afectados, bem como ofe-
recer opgdes de reafectagdo, requalificagdo e apoio ao emprego
por conta propria. A aprendizagem ao longo da vida activa ¢
fundamental para garantir um elevado nivel de empregabilidade
dos trabalhadores e minimizar o tempo passado no desem-
prego, bem como para fornecer as empresas um novo conjunto
de competéncias que lhes permita adaptar-se rapidamente as
mudancas no mercado. Os 6rgdos de poder local e regional
desempenham um papel importante na coordenagio destas ac-
¢Oes. Neste sentido, dever-se-ia também tirar maior partido do
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo (FEAG);

11.  reclama maior protagonismo para os Orgdos de poder
local e regional da Unido Europeia na concep¢do e implemen-
tagdo da Estratégia Europa 2020 e na consecugdo dos objectivos
da comunicagdo. Alguns 6rgdos de poder local e regional de-
tém, de facto, amplas competéncias e dispdem de comprovada
experiéncia em matéria de desenvolvimento econdmico e indus-
trial, assim como em outras politicas directamente relacionadas
com a competitividade. A sua proximidade aos decisores e aos
protagonistas da actividade econdmica confere-lhes maior efica-
cia na gestdo de politicas publicas;
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12.  apoia, neste sentido, a celebragdo de pactos territoriais
entre as regides e os Estados-Membros, a fim de adoptar com-
promissos para o cumprimento dos objectivos da Estratégia
Europa 2020. O alinhamento de objectivos, estratégias comuns
e financiamento em matéria de politica industrial contribuira
positivamente para um maior crescimento econdmico;

13.  reconhece o papel dos actores de promogdo econdémica
de proximidade (?) ligados as regides e aos municipios como
dinamizadores da industria. A sua acgdo é fundamental para
conseguir um maior envolvimento das empresas, dos actores
sociais e dos cidaddos na politica industrial da UE;

14.  solicita a Comissdo Europeia que elabore um calenddrio
especifico para cada uma das prioridades estabelecidas na co-
municacdo no intuito de facilitar a supervisdo da aplicacio da
nova politica industrial;

15. propde que a Comissdo Europeia leve a cabo, com a
colaboragdo do Comité das Regides, um procedimento perié-
dico de acompanhamento e avaliagio dos avancos alcangados
na implementagdo da politica industrial, no intuito de criar
sinergias e partilhar recursos com vista a um mesmo objectivo.
Solicita, neste sentido, que se desenvolvam medi¢es qualitativas
e quantitativas da evolugdo da politica industrial, que tenham
em conta aspectos como a criacio de emprego, a competitivi-
dade, o desenvolvimento sustentdvel ou o progresso da inova-
cdo;

A industria europeia perante os novos desafios de compe-
titividade. Um novo cendrio econémico que implica mu-
dancas estruturais

16. acolhe com satisfagio o papel-chave que a iniciativa
atribui a industria no novo modelo de crescimento europeu,
como sector decisivo da economia e de grande capacidade de
arrastamento das restantes actividades econdmicas;

17.  reconhece que o proprio conceito de indistria evoluiu e
atingiu uma fase econdmica em que ganhou protagonismo a
denominada «industria difusa» ou nova inddstria, cujo desenvol-
vimento exige servicos de alto valor acrescentado;

18.  assinala que a politica industrial deve ir além da abor-
dagem sectorial e transformar-se numa politica de competitivi-
dade que lhe permita ter uma abordagem mais ampla de apoio
activo as empresas exigida pelo novo contexto de transformacio
industrial;

19.  destaca que a UE deveria investir nas dreas com maior
potencial socioeconémico e se deveria centrar no desenvolvi-
mento inteligente de uma economia baseada no conhecimento

(®) Actores de promogio econémica de proximidade: agéncias de de-
senvolvimento regional, agéncias de desenvolvimento local, centros
tecnoldgicos e de investigacdo, centros de formacdo, universidades e
centros de emprego.

na UE, no investimento estratégico em I&D, na formagio orien-
tada para a ciéncia e a tecnologia e na inova¢do nio tecnold-
gica, entre outros;

20. nota que a inddstria da UE ¢ altamente dependente de
matérias-primas e recursos energéticos cada vez mais caros e
escassos, a mercé da conjuntura politica internacional;

21.  reitera que um dos objectivos principais deveria ser de-
sacoplar o crescimento econémico de uma maior utilizagdo dos
recursos;

22.  considera, por conseguinte, que o desenvolvimento de
processos para gerir de forma mais eficaz estes recursos, a subs-
tituicdo de matérias-primas, assim como os progressos na con-
solidagdo e utilizagdo das energias renovéveis devem ser enca-
rados como desafios estratégicos da politica industrial da UE;

23.  recorda que as altera¢des demogrificas estardo associa-
das a novos modelos de consumo. O envelhecimento da popu-
lacdo dos paises desenvolvidos desencadeard novas necessidades
de prestacdes sociais, mas serd também uma fonte de oportu-
nidades para a industria e os servicos. O crescimento da classe
média nos paises emergentes serd outra potencial fonte de opor-
tunidades para o desenvolvimento e a inovagio;

24, reconhece o papel dos paises emergentes no novo mapa
geoeconémico que se desenha actualmente. Estes pafses assu-
mem novo protagonismo como mercados atractivos com forte
crescimento, mas também como actores dos novos fluxos de
investimento directo e de crescente procura de tecnologia e
1&D;

25.  concorda, por isso, em que urge levar a cabo reformas
estruturais atendendo as mudancas radicais que afectam o tecido
empresarial e que pressupdem um novo paradigma competitivo
a nivel mundial, em que, a par da ascensio de novos paises
emergentes, a tecnologia e as competéncias associadas as TIC,
assim como a transi¢do para uma economia de baixo teor de
carbono adquirem uma relevancia decisiva;

26.  solicita que sejam suprimidos os entraves que limitam o
crescimento empresarial e que se procurem solugdes e férmulas
de colaboragio e associacdo entre as empresas. Os desafios
associados a internacionaliza¢do, inovacdo ou sustentabilidade
ndo podem ser abordados isolada ou desarticuladamente;

27.  enfatiza a necessidade de criar oportunidades para que
as empresas alcancem uma dimensdo suficiente em nichos es-
pecificos. Assim, serd possivel que a UE tenha PME multinacio-
nais de nicho. A especializagdo €, de facto, um dos aspectos
estratégicos que determinardo a competitividade das empresas,
que necessariamente deverdo desenvolver produtos e servicos
mais sofisticados e orientados para segmentos de mercado
mais especificos e com maior valor acrescentado;
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28.  destaca a urgéncia de formar pessoas e de melhorar as
suas qualificagdes, bem como de criar condi¢des favordveis que
tornem o trabalho na indastria do conhecimento atractivo,
tendo em conta as dificuldades em preencher os postos de
trabalho em dreas estratégicas para o futuro, como a investiga-
¢do e a ciéncia, a engenharia, a satide ou a matematica. Igual-
mente, as competéncias, as capacidades e os conhecimentos dos
trabalhadores devem ser actualizados permanentemente e cen-
trar-se nas necessidades dos novos sectores e das novas tecno-
logias, para beneficio da inddstria e também dos trabalhadores
que ficam desempregados, a fim de rapidamente se adaptarem
aos novos sectores e as novas tecnologias;

29.  assinala, além disso, que é importante avancar na via da
polivaléncia e da multidisciplinaridade a par de uma estratégia
centrada nas competéncias pessoais, como o trabalho em equipa
ou a disponibilidade para a mudanca, para um melhor ajusta-
mento as necessidades do sector industrial;

30.  considera necessdrio que as nossas industrias desenvol-
vam um «reflexo de globalizacdo» adaptando-se ao novo con-
texto de concorréncia, que ¢ jd internacional e, pela sua prépria
natureza, em mutacdo. A globalizacdo aumentou a concorréncia
ao abrir os mercados a entrada de novos concorrentes que
beneficiam de novas possibilidades de se deslocarem e de obte-
rem informagio;

31.  sublinha que a internacionalizagio é um repto conjunto
para toda a sociedade e ndo s6 para as empresas. Para que as
empresas europeias apostem decididamente na internacionaliza-
¢do e sejam competitivas a nivel internacional é necessdrio
também que as pessoas, as universidades, os centros de forma-
¢do ou os meios cientificos e tecnoldgicos integrem na sua
estratégia a cultura e a dimensdo internacional;

32.  realca que se deu uma fragmentacio da cadeia de valor,
pondo em evidéncia as vantagens de localizagdo especificas de
cada territério em relagdo as diferentes operagdes que intervém
na fabricacdo ou no fornecimento de um produto ou servigo;

33. preconiza que se melhore o acesso ao crédito e sua
disponibilidade, apoia a criagdio do Férum de Financiamento
das PME e salienta, além disso, a importincia de os bancos e
entidades financeiras cumprirem de forma responsavel e trans-
parente a sua fungdo de intermedidrios, assegurando uma maior
articulagdo entre a economia financeira e a economia real;

34.  apela, ainda, a2 melhoria do funcionamento dos merca-
dos financeiros, mediante a aplicagdo de medidas e preceitos
eficientes, e a continua¢do do trabalho iniciado na UE no sen-
tido de regular adequadamente os mercados financeiros para,
desta forma, combater a especulacio e a vulnerabilidade dos
sistemas bancdrios, com vista a fazer face aos riscos sistémicos
e a proporcionar maior equilibrio e estabilidade e assegurar
maior confianca num clima de negécios saudével;

35.  advoga uma maior colaboracdo entre o Banco Europeu
de Investimento e os 6rgdos de poder local e regional da Unido
Europeia para melhorar o apoio aos investimentos em I&D e
inovagido a nivel local e regional;

Na via do crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.
Uma politica industrial ambiciosa para liderar a economia
do futuro

36. propde que seja definido e aplicado um plano de com-
petitividade a nivel da UE que fixe as condi¢des de enquadra-
mento da UE em matéria de politica industrial;

37.  reitera que a competitividade é um repto ndo sé para o
mundo empresarial, mas para toda a sociedade e para todos os
sistemas que interagem no desenvolvimento econémico. A
competitividade afecta os cidaddos, as universidades, os centros
tecnoldgicos, os servicos de satide, etc., assim como todos os
sectores e actividades de produgdo;

38. € a favor, por conseguinte, do desenvolvimento de uma
abordagem sistémica da politica industrial que integre as vérias
politicas que contribuem para a competitividade, abordagem
essa que se deve também aplicar a escala nacional, regional e
local. Para que a inddstria europeia seja mais eficiente e produ-
tiva é preciso melhorar também a posi¢do da UE em dominios
como os transportes, a protec¢do social e do consumidor, a
intermediagdo financeira, a energia, o ambiente, assim como o
mercado tnico e as politicas comerciais, e abordar esses vecto-
res de um modo coordenado como uma verdadeira «cadeia de
competitividade»;

39.  considera, por isso, que a nova politica industrial deve
promover uma abordagem inter-sectorial. Nos ultimos anos,
generalizou-se o recurso as féormulas que impulsionam a coo-
peracdo empresarial através de projectos de cluster ou intercluster,
em que um dos objectivos principais é agrupar e articular todas
as fungdes da cadeia de valor num mesmo tipo de iniciativas,
entendidas como um quadro eficaz que englobe toda a cadeia
de valor, sem interferir nas decisdes empresariais. Além disso,
devido a relacdo directa dos clusters com o territrio em que
estdo implantados, é importante ter em conta na defini¢do da
nova politica industrial a sua acentuada dimensdo regional;

40.  reitera que a recuperagdo do crescimento e da criacdo de
emprego dependem em grande medida da melhoria da produ-
tividade no sector da transformacdo e, em especial, nos servicos
associados as empresas;

41.  sublinha o papel importante desempenhado pelas PME
na UE, responsdveis por 2/3 do emprego industrial. E por isso
que as politicas ptiblicas na UE devem ser abordadas segundo o
principio «pensar primeiro em pequena escala» (think small first),
para atender especificamente as necessidades das PME como
actores econémicos fundamentais para a criacio de emprego
e o crescimento econémico. SO seremos competitivos se as
nossas PME o forem;

42.  solicita, portanto, que se inclua de forma mais explicita
na comunicagio o papel-chave dos actores de promocio eco-
némica ligados aos 6rgdos de poder local e regional, que pres-
tam no terreno servi¢os de apoio fundamentais para que as PME
possam competir com éxito;
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43.  recomenda que se empreguem os meios necessdrios
para garantir uma aplicacdo eficaz do Small Business Act e
nota que a sua Ultima revisio dd, com razdo, prioridade ao
acesso ao financiamento das PME e a legislacdo inteligente;

44.  concorda em que é necessdrio criar condi¢des para que
as empresas possam aceder aos melhores servigos possiveis, o
que determina em grande medida a qualidade dos seus produtos
e servicos e, por conseguinte, a sua competitividade. Devem
encorajar-se as medidas que contribuam para o refor¢o das
capacidades e a concorréncia entre os prestadores de servigos
as empresas;

45.  apoia a aplicagio de medidas que facilitem o desenvol-
vimento da inovagdo e a simplificacio da gestio nas empresas,
especialmente nas PME, reduzindo os encargos administrativos e
legislativos que se repercutem na competitividade das empresas
e fomentando a extensdo a politica industrial dos balancos de
qualidade (fitness checks), bem como generalizando e alargando a
sua aplicacdo a outros dominios com ela relacionados;

46.  atendendo ao impacto e a dimensdo territorial da politica
industrial europeia, real¢a a importincia de adaptar os seus
objectivos as condi¢des de partida, o que é fundamental para
um desenvolvimento equilibrado e coeso; defende que seja ga-
rantida a coeréncia necessdria entre a comunica¢io em apreco e
as orientacdes que constam das comunicagdes Contributo da
Politica Regional para um Crescimento Inteligente no quadro da Es-
tratégia «Europa 2020» (*) e Contributo da Politica Regional para o
Crescimento Sustentdvel na Europa 2020 (¥);

47.  concorda com a necessidade de se avancar para a espe-
cializacdo inteligente a fim de fomentar a competitividade do
tecido industrial e defende que as autoridades regionais e locais
desenvolvam os seus proprios nichos de inovagdo. A especiali-
zagio inteligente ¢ o traco de unido entre a comunicagdo sobre
a politica industrial e a iniciativa emblemadtica «Unido para a
Inovagao»;

48.  considera necessdrio encorajar a integracdo dos instru-
mentos destinados a promover os clusters na Unido Europeia,
adoptando uma abordagem tnica centrada no crescimento e na
competitividade, que, para além do intercAmbio de experiéncias,
impulsione projectos concretos conjuntos e de colaboragio. O
contexto da Unido Europeia apresenta-se neste caso como um
elemento fundamental para reforgar a cooperagdo transnacional
que facilite o desenvolvimento de clusters de nivel mundial;

49.  manifesta a necessidade de continuar a desenvolver pro-
jectos estratégicos a nivel da UE sobre aspectos concretos e com
grande efeito de alavanca para a transferéncia de tecnologia e a
criacio de sinergias, como o desenvolvimento industrial dos
«automoveis respeitadores do ambiente», dos «edificios eficientes
do ponto de vista energéticor e das «fibricas do futuro». E
preciso avangar com este tipo de iniciativas em que estd patente
o valor acrescentado da Unido Europeia e aprofundé-las numa
perspectiva de longo prazo;

() COM(2010) 553 final.
() COM(2011) 17 final.

50. considera que as administra¢des pablicas podem exercer
também um importante efeito de alavanca na competitividade
das empresas através de contratos puiblicos inovadores. Desta
forma, os critérios de adjudicacdo dos contratos publicos incen-
tivardo a inovacdo das empresas adjudicatdrias ao darem prio-
ridade a produtos ou servicos inovadores e sustentdveis, o que
melhorard a qualidade e a acessibilidade dos servigos publicos.
No entanto, hd que evitar burocracias adicionais, sob pena de as
pequenas e médias empresas terem menos interesse em partici-
par em concursos publicos;

51. insta os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e
regional competentes a prosseguirem com a promocdo do em-
preendedorismo na sociedade europeia, em especial entre os
jovens. Os sistemas educativos deveriam desenvolver programas
de formacdo que incluam nas competéncias fundamentais indi-
viduais a promoc¢do do empreendedorismo, a assumpgio de
riscos, a lideranca ou ainda a criatividade;

52.  assinala a importincia fundamental de desenvolver perfis
relacionados com a globalizacdo, em que o conhecimento de
linguas, a disposicdo para a mobilidade profissional internacio-
nal e o desenvolvimento de uma mentalidade aberta ao con-
tacto com pessoas de culturas diferentes tém um papel funda-
mental;

53. propde que a comunicagdo integre mais as estratégias
tecnoldgicas e de internacionaliza¢do. Inovagdo, tecnologia e
internacionalizacdo sdo trés conceitos que necessariamente se
alimentam mutuamente e estdo estreitamente ligados entre si,
pelo que se deveria envidar esforcos para definir politicas con-
juntas;

54. apela a que se dé mostras de suficiente ambi¢do e con-
cretizagdo na proxima preparacdo da estratégia de apoio a in-
ternacionalizacdo das PME. Esta estratégia deverd prestar uma
atengdo especial ao fomento da cooperagdo entre empresas e ao
desenvolvimento de inter-relacdes, assim como a criagdo de
vinculos intersectoriais;

55.  insta a Comissdo Europeia a por efectivamente em pré-
tica as medidas incluidas na Comunica¢do Comércio, crescimento e
questdes internacionais: A politica comercial como um elemento central
da estratégia da UE para 2020 (°), em especial, no que diz res-
peito a agenda das negociagdes em institui¢des internacionais,
assim como ao aprofundamento de parcerias estratégicas. Neste
caso, é fundamental uma accdo a nivel da Unido Europeia para
aumentar a influéncia da inddstria europeia no mundo;

56.  concorda com a Comissdo Europeia quanto a importan-
cia estratégica de que se reveste a politica de concorréncia para
a competitividade da indudstria da UE e para uma concorréncia
sem distor¢des no mercado interno. Um contexto de concor-
réncia equitativo que favorega a igualdade de condicdes estimula
as empresas a melhorarem para serem competitivas e desen-
volve a iniciativa privada. E essencial que os Estados-Membros,
juntamente com os 6rgdos de poder local e regional, garantam
o seu funcionamento e aplicagdo de maneira adequada;

() COM(2010) 612 final.



C 9/34

Jornal Oficial da Unido Europeia

11.1.2012

57.  reitera, no entanto, o novo papel do sector publico, que
deve ter como objectivo férmulas de cooperagio publico-pri-
vada para financiar infra-estruturas estratégicas e investimentos
produtivos de grande envergadura. A colaboragio entre o sector
ptblico e o privado deve também ser utilizada para o desen-
volvimento da politica industrial, procurando conciliar interesses
e lancar projectos concretos com dimensio europeia, de modo a
reforcar a eficicia da despesa ptiblica. Além disso, as férmulas
de parceria pablico-ptblica entre vérios niveis de poder e enti-
dades publicas contribuirdo para melhorar a coordenagio das
politicas e reduzir ineficiéncias;

O futuro industrial passa pela transformacio da indiistria
numa inddstria baseada na inovacio e no conhecimento

58. acolhe com satisfacdo a perspectiva da inovagdo como
um elemento central da Estratégia Europa 2020 e o lugar es-
tratégico que lhe foi reconhecido no 4mbito da iniciativa em-
blematica «Uma Unido da Inovacdo». A prioridade «Crescimento
inteligente» estd correctamente centrada num crescimento ba-
seado no conhecimento e na inovagdo como um dos trés pilares
basicos para o crescimento econdémico da Unido Europeia no
tuturo;

59. nota que importa alargar e aprofundar o conceito de
inovacio insistindo na necessidade de a inddstria aliar a inova-
¢do baseada na prépria experiéncia, ou seja, a abordagem DUI
(Doing, Using and Interacting), a abordagem STI (Science, Techno-
logy and Innovation), baseada no conhecimento explicito e de
cardcter cientifico e tecnoldgico;

60. lamenta que a comunicagdo ndo tenha dado maior re-
levancia a inovagdo ndo tecnoldgica como fonte de vantagem
concorrencial. As verdadeiras mudangas nas empresas decorrem,
muitas vezes, da inovacdo na gestdo e na organizagio em do-
minios tais como a estratégia, os processos, a comercializagdo, a
organizagio industrial ou a relagio com os fornecedores. A
aposta na inova¢do ndo tecnoldgica permitiu a muitas regides
e territrios darem o salto em frente em matéria de competiti-
vidade;

61. propde, pois, que nas avaliacdes da politica industrial
sejam incorporados indicadores de inovacdo ndo tecnoldgica;

62. nota que o conhecimento e a criatividade sdo a base da
inovagdo e que as empresas os devem incorporar e gerir siste-
maticamente em todas as suas actividades;

63. lamenta que a comunicagio ndo tenha em devida conta
a importancia decisiva das pessoas na nova politica industrial se
se pretender que esta cimente as bases de um crescimento
equilibrado a longo prazo. Numa inddistria baseada no conhe-
cimento, os protagonistas das transformacdes e das vantagens
competitivas das empresas sio as pessoas;

64. entende que a investigacio das universidades e dos cen-
tros tecnologicos e de investigagdo, juntamente com a

investigacdo tedrica, se deve abrir e orientar mais para as ne-
cessidades do mercado e para a aplicagdo pratica dos resultados
da investigacdo;

65. considera necessiria uma maior coordenagdo entre a
investigacio e a inddistria para incrementar a especializa¢io
inteligente dos territorios no ambito das tecnologias facilitado-
ras essenciais, como a nanotecnologia, a microelectrénica e a
nanoelectronica, a biotecnologia industrial, a foténica, os mate-
riais avangados e as tecnologias avancadas de fabricagdo, bem
como fomentar a criagdo de redes transnacionais e reforcar a
cooperacgdo a nivel regional, nacional e internacional;

66. salienta que o desenvolvimento de uma inddstria euro-
peia baseada na inovagdo e no conhecimento deve necessaria-
mente traduzir-se na obten¢do de um maior niimero de paten-
tes por parte das empresas europeias. Neste caso, reveste-se de
especial relevincia que as empresas e os criadores disponham de
um sistema eficaz de defesa dos direitos de propriedade intelec-
tual, que reduza os custos de acesso e assegure uma maior
protecgio juridica contra a falsificagio e a pirataria. E, por isso,
indispensavel simplificar e reduzir os custos do procedimento
para obtengdo de patentes e harmonizar a sua valida¢do auto-
matica em todos os Estados-Membros em sintonia com a pro-
posta de patente tnica europeia;

67. assinala que as TIC se converteram num factor determi-
nante para aumentar a produtividade das empresas e concorda,
por conseguinte, que ¢ imprescindivel promover a sua utilizagdo
nas PME. A adaptacdo e a integracdo das TIC determinardo a
capacidade competitiva das empresas europeias face aos seus
concorrentes de paises terceiros. Estas tecnologias fomentam o
trabalho de colaboragdo, o tratamento e o intercAmbio de in-
formacdes e ideias, assim como um acesso mais directo ao
mercado e aos clientes;

68.  destaca a importancia fundamental de melhorar a rela-
cdo entre os vdrios actores e de adoptar o conceito de «ecos-
sistemas regionais de inovagdo» nas estratégias de desenvolvi-
mento regional. Os «ecossistemas regionais de inovagdo» impli-
cam o desenvolvimento de redes e fluxos de intercimbio de
conhecimento, entidades implantadas no territério e modelos
organizacionais flexiveis;

69. recomenda que se desenvolva uma abordagem que te-
nha em maior conta as necessidades das PME na defini¢do das
orientagdes que guiardo o proximo programa-quadro da Unido
Europeia em matéria de investigacdo e desenvolvimento tecno-
légico, favorecendo a sua participagdo em projectos europeus
conjuntos;

70.  solicita & Comissdo Europeia que dé maior importincia
a dimensdo regional na definicdo do quadro estratégico comum
de investigacio e desenvolvimento, que incluird o programa-
-quadro e o programa CIP, e prossiga a accdo-piloto Regions of
Knowledge (Regides do Conhecimento), tendo em vista reforcar o
potencial de investigagdo das regides europeias através de clusters
transnacionais;
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71.  reitera a necessidade de desenvolver um contexto favo-
ravel para aumentar o compromisso do capital privado em
investimentos produtivos relacionados com a inovacdo e a
I&D, o que requer necessariamente o refor¢o de formulas finan-
ceiras, como o capital de risco ou os business angels;

72.  reclama, no entanto, um sistema de indicadores e ob-
jectivos mais preciso, que além da percentagem das despesas em
I&D por parte das empresas, possa incluir também aspectos
relacionados com a melhoria da competitividade e da produti-
vidade, isto é, que meca os resultados da 1&D;

H4d que aproveitar os pontos fortes da Unido Europeia e as
novas oportunidades para construir um modelo mais res-
ponsivel e avangar para a sustentabilidade

73.  considera que a UE deve valorizar os pontos fortes que
desenvolveu para melhorar a competitividade da inddstria euro-
peia: dispomos de uma importante base tecnoldgica e cientifica,
de universidades de alto nivel e de uma mao-de-obra qualificada
e especializada; construimos um mercado tnico que eliminou as
barreiras ao comércio e a livre circulagdo de trabalhadores; além
disso, foram desenvolvidos clusters fortes e redes de cooperacio,
e a UE foi pioneira na implementa¢do de solugdes verdes;

74.  frisa que, apesar dos progressos registados desde a cria-
¢do do mercado dnico, ndo foram ainda plenamente exploradas
todas as suas possibilidades susceptiveis de favorecer um cres-
cimento sustentdvel e integrador. O mercado dnico constitui o
motor econémico da Unido Europeia, sendo a sua plena reali-
zagdo essencial para o crescimento e a competitividade da in-
dustria europeia;

75.  solicita a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros
que eliminem os obsticulos e as caréncia que travam o poten-
cial de crescimento do mercado tnico. A este respeito, reco-
nhece que a directiva sobre servi¢os permitiu suprimir algumas
barreiras a prestacdo de servicos e ao estabelecimento em outro
Estado-Membro, que ainda subsistem no mercado tnico. A Co-
missdo Europeia deve continuar a trabalhar neste sentido, asso-
ciando os drgdos de poder local e regional, dado que sdo actores
fundamentais no mercado dos servicos;

76.  considera que o envelhecimento da populacio, as alte-
racdes climdticas e a preservagdio do ambiente sdo trés dos
principais desafios que a Unido Europeia enfrentard nos proxi-
mos anos;

77.  assinala, por isso, que a sustentabilidade deve ser enca-
rada como uma oportunidade fundamental para o futuro da
inddstria europeia, porquanto contribuird, indubitavelmente,
para a criagdo de mais e novos postos de trabalho e de negécios
de cardcter marcadamente inovador e competitivo;

78.  congratula-se com a intencdo da Comissdo Europeia de
fomentar o estabelecimento de vinculos mais fortes e uma
maior coeréncia entre os requisitos ambientais ¢ os objectivos
da politica industrial e de avangar para uma gestdo de recursos
mais eficiente em toda a inddstria. A escassez e o encarecimento

dos recursos energéticos estratégicos e das matérias-primas ob-
rigam a industria a utilizé-los de um modo mais racional as-
sente no consumo eficiente, na reciclagem e na substitui¢do por
materiais alternativos;

79.  insiste na consolidacdo da «economia verde» que decorre
ndo s6 da necessidade de uma utilizagdo eficiente da energia
mas, em especial, da consciéncia cada vez mais forte de ser
necessario atingir niveis mais elevados de inovagdo ecoldgica.
Por conseguinte, desenvolver-se-do actividades econdmicas ino-
vadoras, desde as energias renovaveis a novos materiais, no
intuito de contribuir para uma economia com baixas emissdes
de carbono;

80.  considera necessdrio, no entanto, que os Estados-Mem-
bros e as autoridades regionais ou locais competentes criem
também consumidores responsdveis, que adoptem um padrio
de consumo ético e selectivo com maiores exigéncias de quali-
dade, informacdo e transparéncia em relacdo as empresas. Os
consumidores desempenham, pois, um papel importante no
estimular do potencial competitivo das empresas e na adopcio
de politicas responsaveis;

81. acolhe com satisfagdo a integracdo, que a prépria co-
municacdo destaca, da responsabilidade social das empresas
como um elemento que contribui também para a competitivi-
dade e a lideranga da inddstria a nivel internacional;

82.  sublinha que o poder local e regional conhece as con-
digdes especificas de cada territrio e dispde de competéncias
para difundir novos valores e fazer progredir a via da respon-
sabilidade social das empresas. A Comissdo Europeia deve con-
tinuar a promover este conceito e a apoiar-se nos orgdos de
poder local e regional, a quem cabe executd-lo no terreno. Neste
sentido, é fundamental aplicar o principio de subsidiariedade e
gerir as politicas a partir do nivel de poder mais eficaz e mais
préximo dos cidadios;

83.  defende a integracio de novos modelos de gestio nas
empresas, em que se reforce a participagdo dos trabalhadores
como um elemento essencial para melhorar a eficiéncia de to-
dos os processos industriais e, por conseguinte, a competitivi-
dade, assim como evitar a precariza¢do das condi¢des de traba-
lho no contexto da transformacio industrial;

84.  assinala, no entanto, que, a0 mesmo tempo, é preciso
avangar na via da flexibilidade interna da inddstria. Os diferentes
grupos de interesses tém de reagir e adaptar-se a um panorama
econdémico em mutagio, o que implica adequar a organizacdo
da produgdo as flutuagdes da procura e a evolugdo tecnoldgica;

85.  apela, neste sentido, a maior flexibilidade dos mercados
laborais dos Estados-Membros baseada no didlogo entre os in-
terlocutores sociais e acompanhada de sistemas de proteccdo
social seguros, que contribuam para o crescimento econdémico
e a coesdo social com mais e melhores empregos. A regulagdo
dos mercados de trabalho deve assegurar a transi¢do entre pe-
riodos de desemprego e de emprego, oferecendo garantias de
seguranca econdémica, bem como possibilidades de formacio e
orientagdo profissional para reforcar a empregabilidade;
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Os 6rgios de poder local e regional como parceiros estra-
tégicos para impulsionar a indistria europeia

86.  reitera o papel fundamental dos 6rgdos de poder local e
regional da Unido Europeia no incentivo a politica industrial e
ao desenvolvimento econémico, dada a sua proximidade e o
conhecimento concreto que tém da estrutura industrial e dos
problemas que afectam as empresas;

87. apela & Comissdo Europeia e aos Estados-Membros para
que, juntamente com os 6rgdos de poder local e regional, re-
forcem a coordenagio e adoptem uma abordagem integrada na
concep¢do de uma politica industrial ambiciosa e centrada na
competitividade, que tire partido das sinergias com as outras
iniciativas emblemadticas da Estratégia Europa 2020;

88. insta a Comissdo Europeia a melhorar as condigdes e a
governagdo da politica industrial, atribuindo maior relevancia ao
papel dos 6rgdos de poder local e regional europeus na con-
cep¢do e aplicagdo da politica industrial. A sua proximidade a
realidade das empresas e o facto de disporem de competéncias,

Bruxelas, 11 de outubro de 2011

inclusivamente legislativas, em matéria de politica industrial, faz
deles actores fundamentais para o desenvolvimento econémico,
sendo este um campo ideal para uma maior aproximagio a uma
abordagem politica da base para o topo (bottom-up);

89. apela aos Estados-Membros e as autoridades locais e
regionais a estabelecerem pactos territoriais a nivel nacional
para a elaboragdo e execu¢do conjuntas dos programas nacio-
nais de reformas (PNR) e a avaliarem em conjunto os progressos
alcancados, a fim de coordenarem e centrarem os seus esforcos
e as suas agendas politicas nos objectivos da Estratégia Europa
2020, o que, sem davida, contribuird decisivamente para a sua
consecucao;

90. destaca a importincia dos 6rgdos de poder local e
regional para a coesdo territorial e para a redugdo das dispari-
dades econdmicas e sociais, dada a sua qualidade de actores
fundamentais para o desenvolvimento de uma arquitectura ca-
pilar que contribua para estruturar e fortalecer a politica indus-
trial a nivel territorial europeu.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO



