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PARECERES

COMITE DAS REGIOES

86.2 REUNIAO PLENARIA DE 5 E 6 DE OUTUBRO DE 2010

Parecer do Comité das Regibes sobre «O papel das colectividades territoriais no futuro da politica

do ambiente»

(2011/C 15/02)

O COMITE DAS REGIOES

— entende que os 6rgdos de poder local e regional devem assumir um papel mais destacado na

formulagdo da politica ambiental da UE. O seu envolvimento assegura uma melhor execucio e
apropriacdo. Métodos inovadores de governacdo a vdrios niveis, entre os quais o recurso as redes e
as plataformas existentes, promoverdo o empenho pré-activo dos 6rgdos de poder local e regional. O
Pacto de Autarcas pode ser considerado uma referéncia a esse respeito e esta abordagem poderia ser
alargada a outros dominios fundamentais da politica ambiental da UE;

exorta a Comissdo Europeia a contemplar a organizacdo conjunta de um férum anual para analisar
problemas e solucdes locais e regionais na aplicacdo da legislagdio da UE em matéria de ambiente e
anima o Parlamento Europeu a associar o CR aos seus debates com a Comissio Europeia sobre a
aplicagdo da legislagdo da UE em matéria de ambiente;

incita os Estados-Membros a assegurar que a reparticdo das competéncias a nivel interno seja respei-
tada e que sejam previstos procedimentos adequados de consulta, incluindo a criagdo de «equipas de
transposi¢do» compostas por administradores nacionais, regionais e locais durante todo o ciclo de
elaboragdo e execugdo da politica;

apoia o apelo do Parlamento Europeu ao estabelecimento de um quadro geral e vinculativo para as
inspecgdes ambientais. Os detalhes sobre a forma e o contetido das inspec¢des deveriam ser regulados
ao nivel nacional e desenvolvidos aos niveis local e regional, com base em principios gerais estabe-
lecidos pela UE e pelos niveis inferiores de governo;

realca que um Sétimo Programa de Accdo constituiria um pilar fundamental da futura Estratégia
Europa 2020 e ¢é necessrio para traduzir em termos concretos as suas implicagdes para a politica
ambiental. Deve definir metas e prazos claros e propor objectivos claros e manter uma politica
estratégia temdtica comum para a proteccdo dos solos, incluindo o propésito de adoptar uma
Directiva-Quadro Solos.
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Consulta da Presidéncia espanhola

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

A.  Observacdes gerais

1. acolhe com agrado o facto de ter sido envolvido na ini-
ciativa «Melhores instrumentos de politica ambiental> e nos
trabalhos de elaboracdo do Sétimo Programa de Acgdo em
matéria de Ambiente, uma vez que os 6rgdos do poder local
e regional sdo elementos essenciais para a execugdo da politica
ambiental e para obter resultados palpdveis;

2. aplaude o excelente trabalho jd realizado sobre questdes
ambientais por muitos 6rgdos de poder local e regional, e en-
Coraja-os a prosseguir nessa via;

3. reconhece que um dos desafios ¢é assegurar a aplicagdo
efectiva da legislagdo. Em 2008, 23,5 % (481) de todas as vio-
lagdes da legislacio da UE estavam relacionadas com o am-
biente (), o que aponta para danos constantes ao ambiente e
para distor¢des da concorréncia;

4. pretende realgar, no presente parecer, as oportunidades de
tornar mais eficaz a proteccdo do ambiente a todos os niveis da
governagdo e em todas as fases da formulagdo das politicas;

B. Promover a coordenacio e a governacio

5. entende que os 6rgdos de poder local e regional devem
assumir um papel mais destacado na formulacdo da politica
ambiental da UE. O seu envolvimento assegura uma melhor
execucdo e apropriagdo. O conceito de governagdo a vdrios
niveis desenvolvido pelo CR deveria ser aplicado a politica am-
biental da UE, e o trabalho piloto sobre contratos tripartidos
entre a UE, os Estados-Membros e o nivel regional ou local deve
ser aprofundado (3. Isso permitiria uma verdadeira partilha de
responsabilidades entre os vdrios niveis de governagdo, a fim de
alcangar os objectivos acordados;

6.  considera que métodos inovadores de governagdo a varios
niveis, entre os quais o recurso as redes e as plataformas exis-
tentes, promoverdo o empenho pré-activo dos 6rgdos de poder
local e regional, em vez de estes se limitarem a aplicar a legis-
lagdo da UE transposta para o direito dos Estados-Membros. Nas
cidades e nas regides da Europa hd muitos exemplos de inter-
ven¢do ambiciosa pela autarquia local em casos de inaccdo ao
nivel nacional, como a Agenda 21 local que emanou da Cimeira
da Terra de 1992. O Pacto de Autarcas pode ser considerado
uma referéncia a esse respeito;

(") COM(2009) 304 final, «Estatisticas sobre infrac¢des ambientais» no
sitio web da Comissdo Europeia.
() CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 final.

7. exorta a Comissdo Europeia a averiguar se esta abordagem
ndo poderia ser alargada a outros dominios fundamentais da
politica ambiental da UE, como a biodiversidade, os residuos, a
poluicdo aquitica, sonora e atmosférica e a utilizagdo dos solos,
de forma integrada e dotada de uma coordenagio intersectorial;

8.  lamenta que, embora os 6rgios de poder local e regional
tenham competéncias claramente definidas em termos de pro-
teccdo do ambiente, a legislagdo ambiental da UE se destine aos
Estados-Membros e requeira a designagdo de apenas uma «au-
toridade competente» (raramente de «autoridades»), s6 excepcio-
nalmente falando de cooperacio (3);

9. lastima a falta de énfase em acgdes de apoio a boa gover-
nagdo local e regional nos planos da Comissdo Europeia que se
destinam a melhorar a aplicagdo da legislagio ambiental da
UE (%)

10.  recorda que o artigo 11.° do Tratado de Lisboa prevé um
didlogo aberto e amplas consultas por parte das institui¢des
europeias. Os o6rgdos de poder local e regional consideram
que esta nova disposicio abre oportunidades de refor¢o do
seu papel na formulacio das politicas da UE. Além disso, o
principio da subsidiariedade é alargado aos niveis regional e
local e o artigo 5.° do Protocolo relativo a aplicacdo dos prin-
cipios da subsidiariedade e da proporcionalidade dispde que os
projectos de actos legislativos devem incluir uma avaliacdo do
impacto financeiro da proposta e das repercussdes das regras a
transpor pelos Estados-Membros, incluindo legislacdo regional;

11.  preconiza que a avaliacdo de impacto da Comissio Eu-
ropeia seja alargada aos niveis local e regional e que a avaliagdo
do impacto territorial se torne a regra;

12.  apela a que o Parlamento Europeu e o Conselho revejam
e modifiquem as propostas legislativas que tenham um impacto
consideravel nos 6rgdos de poder local e regional em fungio de
avaliacdes de impacto semelhantes a efectuada para a proposta
inicial;

13.  sublinha que a aplicagdo da legislagdio no dominio do
ambiente requer muitas vezes esforcos administrativos e finan-
ceiros significativos, bem como competéncias tedricas e técnicas
e uma vontade politica. Avaliar as repercussdes para as adminis-
tracdes locais e regionais pode ajudar a justificar maiores incen-
tivos financeiros e os apoios europeus e nacionais necessarios;

(®) Estudo sobre a situagdo do ambiente em 2010, IBGE [Instituto de
Bruxelas para a Gestio do Ambiente], «The Regional Dimension in
EU Environmental Regulations and Directives» [«A dimensdo regio-
nal nos regulamentos e directivas da UE no dominio do ambiente],
http:/[www.eapdebate.org/files/files/study-regionaddimension.pdf.

(%) COM(2008) 773/4.
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14.  considera imprescindivel que a Comissdo Europeia dispo-
nha de instrumentos comuns para afectar recursos suficientes
aos Orgdos de poder local e regional, para consecu¢io dos
objectivos estabelecidos;

15.  insiste na necessidade de melhor comunicacio entre to-
dos os niveis de governagdo e durante todas as fases da formu-
lagdo das politicas, incluindo investimentos em sistemas de in-
formagdo e em ferramentas cibernéticas que tornem a informa-
¢do ambiental mais acessivel ao publico e as institui¢des publi-
cas. As obrigacdes de apresentacdo de relatérios pelos 6rgaos de
poder local e regional podem ser aliviadas através das TIC, sem
prejuizo para a eficdcia na aplicacdo da legislagdo;

16.  defende que os ministérios do Ambiente nacionais de-
vem criar grupos de trabalho verticais compostos de peritos das
administracdes nacionais, das regides e das associagdes de au-
tarquias locais que trabalhem em conjunto durante todo o ciclo
politico;

17.  apela a uma promocdo refor¢ada do programa LIFE+ da
UE em todas as regides da Europa a fim de encorajar ac¢des
locais inovadoras, e nomeadamente de aumentar o impacto ¢ a
projec¢do da sua vertente «Politica ambiental e governacio»;

18.  acolhe favoravelmente a sugestdo da Comissdo Europeia
de criar redes permanentes de execugdo que envolvam o pessoal
da Comissio e dos seus pontos de contacto nacionais (°). Os
pontos de contacto nos Estados-Membros devem ser apoiados
por equipas nacionais de execuc¢do, com a participagdo de ad-
ministradores locais e regionais;

19.  anima o Conselho a aprovar quanto antes a proposta de
Directiva relativa ao acesso a justica no dominio do ambiente,
aprovada pelo Parlamento Europeu em 2004. Isso permitiria a
implementagdo na integra da Convengdo de Aarhus e contribui-
ria para uma aplicagdo mais eficaz e coerente da legislagio em
matéria ambiental;

20. recomenda a partilha de informacdo entre os diferentes
aparelhos judiciais que lidem com as infrac¢des e com o incum-
primento da legislagio da UE em matéria de ambiente;

21.  apoia o apelo do Parlamento Europeu ao estabelecimento
de um quadro geral e vinculativo para as inspec¢des ambientais,
a criagdo de um servico europeu de inspec¢do ambiental e ao
reforco da Rede Europeia para a Implementagdo e Execugdo da
Legislacio Ambiental (IMPEL) (°). Um instrumento vinculativo
para as inspec¢des pode ajudar a mitigar a concorréncia desleal
entre regides e municipios da UE devida as diferencas entre
regimes de inspec¢do e pode contribuir para estandardizar os
processos judiciais. No entanto, os detalhes sobre a forma e o

(%) COM(2008) 773/4.

(°) Resolucdo de 20 de Novembro de 2008 sobre a revisio da Reco-
mendagdo 2001/331/CE relativa aos critérios minimos aplicdveis as
inspeccdes ambientais nos Estados-Membros.

contetido das inspecgdes deveriam ser regulados ao nivel nacio-
nal e desenvolvidos aos niveis local e regional, com base em
principios gerais estabelecidos pela UE e pelos niveis inferiores
de governo;

22.  reitera a sua recomendacdo de alargar a rede IMPEL aos
niveis local e regional em todos os Estados-Membros, incluindo
porventura o estabelecimento de redes IMPEL coesas ao nivel
nacional a fim de divulgar o mais possivel os resultados da
IMPEL (7);

C.  Estabelecer ligacdes mais eficazes entre politicas

23.  sauda o recente trabalho de cooperagdo entre a DG RE-
GIO e a DG ENV para assegurar que a actuagio da primeira
respeita cabalmente os requisitos ambientais, e julga necessirio
fomentar essa coordenacdo entre todos os servicos da Comissao.
O programa integrado proposto pela Estratégia Europa 2020 ¢é
de louvar, mas requer uma forte dimensdo territorial;

24, insiste em que sejam tidos em conta o impacto ambien-
tal e a coeréncia entre as politicas na revisio do orcamento da
UE apds 2013 e em todos os fundos agricolas e de coesdo da
UE;

25.  chama a aten¢do para uma série de contradi¢des invo-
luntdrias entre vérios elementos da legislagio em matéria de
ambiente. Por exemplo, as iniciativas de minimiza¢do dos resi-
duos deveriam ser regidas tanto pela Directiva Residuos como
pela Directiva Produtos. A simplificacio com vista a uma legis-
lagdo mais clara, sem ambiguidades e orientada para os resul-
tados permitird regulamentos mais especificos, mais bem aceites
e aplicados de forma mais eficaz;

26.  salienta que a Comissdo Europeia deve consultar os 6r-
gdos de poder local e regional sempre que elabore ou reveja a
legislacdo da UE. A sua rica experiéncia pode ajudar a detectar
mais rapidamente as incoeréncias com outras politicas ou even-
tuais repercussdes negativas, contribuindo assim para uma le-
gislagdo mais eficaz;

27.  defende o relaxamento das regras relativas a distor¢do da
concorréncia sempre que estas constituam um entrave a con-
tratos publicos mais ecoldgicos;

28.  faz notar que toda a legislacdo destinada a eliminar as
causas de danos ambientais é essencial para alcangar os objec-
tivos em matéria de ambiente e garantir que os 6rgios de poder
local e regional cumprem as obrigagdes de coeréncia. Por exem-
plo, os 6rgdos de poder local e regional nio podem influenciar
as normas ligadas as emissdes dos veiculos, mas sdo obrigados a
respeitar os objectivos de qualidade do ar;

29.  apela ao recurso a instrumentos do mercado que megam
o custo total de um bem ou servico, tornando o seu impacto
ambiental global mais visivel ao consumidor na altura da com-
pra e salientando a responsabilidade do produtor;

(') CESE 36/2001 fin.
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D. Como os drgios de poder local e regional podem
fazer mais no dominio do ambiente

Questdes de governagdo

30. incita os Estados-Membros a assegurar que a reparticio
das competéncias a nivel interno seja respeitada e que sejam
previstos procedimentos adequados de consulta aos 6rgdos de
poder local e regional. Uma boa colaboragdo, sobretudo entre
«equipas de transposi¢cdo» compostas por administradores nacio-
nais, regionais e locais, promove a compreensio mitua e o
respeito da legislagdo (%);

31.  destaca o papel crucial dos 6rgdos de poder local e
regional na recolha de dados ambientais. Para garantir a coe-
réncia, a eficdcia e a fiabilidade dos relatérios e dos indicadores
sobre a situagdo do ambiente na UE, é necessdrio repartir cor-
rectamente as responsabilidades, afectar recursos e assegurar o
intercimbio de informacdes entre os municipios, as regides e os
Estados-Membros;

32.  preconiza a transparéncia das fungdes, sobretudo entre
os servicos responsaveis pelo cumprimento da legislacio da UE
em matéria de ambiente ou pela prestagdo de servicos ambien-
tais, pelas infra-estruturas ou pelo ordenamento do territério;

Partilha de informagdes

33.  exorta os ministérios e as agéncias nacionais e regionais
a elaborar, com a participagdo dos representantes dos 6rgaos de
poder local e regional, documentos de orientagdo, incluindo
propostas especificas de instrumentos, pardmetros de referéncia
e padrdes para os procedimentos executados pelos drgios de
poder local e regional. Ao mesmo tempo, deveriam adoptar
medidas adequadas para promover a cooperagio entre os 6rgaos
de poder local e regional da UE confrontados com problemas
ambientais equiparaveis;

34.  frisa o valor da partilha de boas priticas entre 6rgdos de
poder local e regional, incluindo sobre formas de resolver pro-
blemas de acesso a informacdo, de visibilidade ou ligados as
diferencas entre versdes linguisticas;

Motivar e envolver os cidaddos

35.  louva os drgdos de poder local e regional que envolvem
os cidaddos e os incitam a definir visdes comuns a longo prazo
para as suas zonas, associando aspectos ambientais, sociais e
econdmicos;

36. apela a mais apoios a educagdo e a investigacdo, para
reforcar os lagos entre o cidaddo e o seu meio envolvente. Os
cidaddos nido estio plenamente conscientes do papel do am-
biente nas suas vidas (°). Os 6rgdos do poder local e regional,
por serem o nivel mais préximo das comunidades locais, po-
dem promover uma maior sensibilizacdo entre os cidaddos de
todas as faixas etdrias;

(%) CESE 199/2009 fin, CdR 89/2009 fin, estudo do IEAP de 2009
sobre «The institutional impacts of EU legislation on local and re-
gional governments» [«O impacto institucional da legislagio da UE
nas administragdes locais e regionais»].

(°) De acordo com inquéritos especificos do Eurobarémetro sobre as

atitudes do publico face ao ambiente (Biodiversidade 2010, Altera-

¢des climdticas 2009, Ambiente 2008), ver: http:/[ec.europa.eu/

Jenvironment/working_en.htm.

37.  considera que os 6rgdos de poder local e regional devem
introduzir procedimentos para a divulgacio de informacio, de
preferéncia através da Internet, e aplicar a Convencdo de Aar-
hus (19), dando acesso a justica ambiental, envolvendo o publico
na aplicacdo das politicas da UE em matéria de ambiente a nivel
local e criando instrumentos adequados de democracia partici-
pativa e de apropriagdo local;

38.  entende que as Directivas AAE e AIA sdo instrumentos
fundamentais da politica ambiental local e regional e da parti-
cipagdo do publico ('), ao assegurarem que as experiéncias lo-
cais sdo tidas em conta e tomando em consideragdo as neces-
sidades em termos financeiros e de qualificacdes;

39.  exorta os 6rgdos de poder local e regional a utilizarem
mecanismos publicos de controlo ambiental simplificados e
coordenados, que facilitem o cumprimento das obrigacdes im-
postas pela legislagdo e promovam as relagdes entre as adminis-
tragdes publicas e os cidaddos, com base nos principios da
eficiéncia, da transparéncia e da partilha de responsabilidades;

Financiamento e integracdo horizontal

40.  anima os 6rgdos do poder local e regional a integrarem
as consideracdes ambientais em todos os seus dominios de
actividade, nomeadamente através de incentivos a empresas eco-
l6gicas locais por capital de risco, investidores providenciais
(business angels) e microcrédito, bem como do aconselhamento
sobre contratos publicos ecoldgicos;

41.  encoraja os 6rgdos de poder local e regional a serem
«adjudicantes ecologicos». Os contratos publicos perfazem
16 % do PIB da UE e devem oferecer o melhor valor em termos
ambientais. O novo sitio Internet dedicado aos contratos publi-
cos verdes (http://ec.europa.eu/environment/gpp) é, portanto,
bem-vindo;

42.  advoga que sejam plenamente usadas as op¢des de recu-
peragdo dos custos previstos no art. 9.° da Directiva-Quadro
Agua, prevendo incentivos para a realizacio de economias e a
eficiéncia, e no art. 14.° da Directiva-Quadro Residuos, a fim de
tornar os custos ambientais visiveis para o utilizador, e reco-
menda que solucdes financeiras semelhantes sejam incluidas em
futuras propostas;

43.  defende uma coordenacio estreita entre a planificacio
(também um ordenamento do territério sustentdvel), a produ-
¢do e a distribuicdo, no respeito dos sistemas de planificacdo
nacionais eventualmente existentes, a fim de promover o desen-
volvimento hipocarbdnico, uma producio sustentdvel, a utiliza-
¢do eficiente dos recursos e as energias renovaveis, a fim de
criar postos de trabalho ecoldgicos e promover o desenvolvi-
mento sustentdvel, atenuando simultaneamente os impactos no
ambiente e na satide publica;

("% UNECE (Comissio Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa),
Convengdo sobre o Acesso a Informagdo, a Participagdo do Pablico
no Processo de Tomada de Decisdo e o Acesso a Justica em matéria
de Ambiente.

(") CdR 38/2010 fin.


http://ec.europa.eu/environment/gpp
http://ec.europa.eu/environment/working_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/working_en.htm
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44.  apela a que, no ambito da futura politica de gestdo am-
biental das regides fronteiricas e zonas limitrofes, com rios ou
outras dguas comuns, se utilize mais eficazmente a nivel local
os programas de parceria, como as Euroregides, com o fito de
exercer influéncia nos paises vizinhos e ser possivel elaborar e
realizar projectos ambientais comuns;

E. Como o CR pode contribuir
Na fase de elaboracdo das politicas

45.  insta a Comissdo Europeia a assumir uma abordagem
mais proactiva, solicitando ao CR, desde uma fase mais precoce,
o seu contributo para a elaboracdo das politicas através de
pareceres de prospectiva;

46. compromete-se a prosseguir a cooperacado com a Comis-
sdo Europeia na avaliagdo do impacto de determinadas propos-
tas de 6rgdos de poder local e regional (avaliacdes do impacto
territorial) através das redes especializadas do CR (Rede de Ob-
servancia da Subsidiariedade e Plataforma de Acompanhamento
da Estratégia UE 2020);

Naus fases de desenvolvimento das politicas e de decisdo

47.  empenha-se para que a experiéncia de base das adminis-
tragdes locais e regionais seja tida em conta quando da elabo-
racdo dos pareceres. Tal inclui consultas especificas as redes
especializadas do CR, a Rede de Observancia da Subsidiariedade
e a Plataforma de Acompanhamento da Estratégia UE 2020,
bem como a organizagdo de audicdes com as associacdes locais
e regionais e as principais partes interessadas;

Na fase de decisdo

48.  recorda que o Tratado de Lisboa veio reforcar o papel do
CR no processo de decisdo sobre as politicas da UE em matéria
de alteracdes climdticas, ao prever explicitamente a consulta
obrigatéria do CR, e acolhe favoravelmente a disposi¢io do
Tratado de Lisboa que prevé o direito de nova consulta caso
uma proposta legislativa seja alterada substancialmente durante
o processo legislativo, permitindo ao CR elaborar um parecer
revisto;

49.  pretende reforcar a cooperagdo com as duas institui¢des
com poder legislativo, o Parlamento Europeu e o Conselho,
sobre questdes ambientais. A Comissdo do Ambiente, Satide
Pablica e Seguranga Alimentar (Comissio ENVI) do Parlamento
Europeu poderia contemplar a hipdtese de organizar reunides
conjuntas e convidar os relatores do CR a apresentar os prin-
cipais pareceres. Os Estados-Membros poderiam convidar o CR
a participar sistematicamente nas reunides informais dos minis-
tros do Ambiente (12);

Na melhoria da aplicagio

50.  exorta a Comissdo Europeia a contemplar a organizacdo
conjunta de um férum anual para analisar problemas e solugdes

(7) CdR 89/2009 fin.

locais e regionais na aplicagdo da legislagio da UE em matéria
de ambiente em sectores especificos, como a dgua, a biodiver-
sidade, a polui¢do sonora, a qualidade do ar ou os residuos;

51. anima o Parlamento Europeu a associar a Comissdo
ENVE do CR aos debates especificos da Comissio ENVI com
a Comissdo Europeia sobre a aplicacdo da legislacio da UE em
matéria de ambiente;

52.  recomenda que o Prémio «Capital Verde da Europa» seja
mais bem explorado e manifesta a sua vontade de participar no
jari do prémio. Para tal, sugere:

— que sejam disponibilizados meios financeiros para que os
vencedores possam promover o valor acrescentado europeu
nas ceriménias de atribui¢do dos prémios;

— maximizar os beneficios e o legado para as cidades galar-
doadas com o titulo de Capital Verde da Europa; prever a
criacdo de redes entre os vencedores para o intercdimbio de
conhecimentos e de boas praticas. O apoio do CR poderia
consistir na organizacdo de eventos, e os resultados pode-
riam ser comunicados tanto ao CR como a Comissdo Eu-
ropeia;

— que o CR centre os seus eventos europeus, conferéncias e
reunides de comissdo na Capital Verde da Europa do ano,
para fomentar o intercdimbio de competéncias e de boas
préticas;

— encorajar as Capitais Verdes da Europa a informarem, apds
alguns anos, sobre o que mais tenha sido feito na drea da
politica urbana sustentdvel. Estas capitais devem ser convi-
dadas a partilhar os seus novos sucessos e as suas ideias
com outras cidades e partes interessadas no dmbito de even-
tos europeus de relevo;

— um prémio destinado a promover o envolvimento do pu-
blico na democracia participativa e a apropriagdo pelo nivel
local, incluindo uma dimensio regional gragas a participacio
das zonas envolventes das cidades nas actividades relaciona-
das com o Prémio «Capital Verde da Europa»;

— afinar o processo de selec¢do, dando, por exemplo, ao juri a
possibilidade de entrevistar representantes das cidades can-
didatas ou de organizar visitas a essas cidades;

— para dar mais projec¢do ao prémio, a ceriménia de atribui-
¢do poderia ser co-apresentada pelo CR.

F. Para um enquadramento da futura politica de am-
biente

Necessidade de um Sétimo Programa de Accdo em matéria de Am-
biente

53. entende que o Sexto Programa de Acgdo em matéria de
Ambiente ajudou a conquistar o actual acervo ambiental da UE
e que é necessdrio um Sétimo Programa de Accdo;
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54. realca que um Sétimo Programa de Acgdo reforgaria a
Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel e constituiria um
pilar fundamental da futura Estratégia UE 2020, que faz amidde
referéncia ao «crescimento ecoldgico» e a transi¢do para uma
economia hipocarbénica que use os recursos de modo eficaz.
Um Sétimo Programa ¢é necessdrio para determinar o que se
pretende exactamente com esses termos e traduzir em termos
concretos as suas implicacdes para a politica ambiental;

55.  é de opinido que um Sétimo Programa de Acgdo serd atil
tanto para as empresas como para os 6rgdos de poder local e
regional, uma vez que proporcionard um quadro de planea-
mento estruturado e a longo prazo, nomeadamente para gran-
des investimentos infra-estruturais;

56.  salienta que a politica ambiental deve ser integrada em
todos os dominios politicos e que para tal ndo basta adoptar
legislacdo especifica;

57.  receia que a ndo adopgdo de um novo Programa de
Acgdo em matéria de Ambiente apés a expiracdo do sexto,
que foi o primeiro a ser um instrumento juridico com decisdes
vinculativas, seria acolhida como uma falta de empenho politico
num dominio considerado muito importante pelos cidadios;

Possiveis elementos de um Sétimo Programa de Accido

58. lamenta a auséncia de uma referéncia explicita ao Comité
das Regides no Sexto Programa de Accdo em matéria de Am-
biente e apela a que o principio da governagdo a varios niveis
no que respeita ao ambiente se torne num elemento importante
do Sétimo Programa de Accdo;

59. entende que o Sétimo Programa é um documento de
planeamento estratégico a longo prazo que deve definir metas
e prazos claros e propor objectivos absolutos, em vez de rela-
tivos (p. ex., CO, per capita), para a reducdo de poluentes espe-
cificos e para obter resultados ambientais claros, com base no
relatorio sobre o estado do ambiente em 2010 (*3);

60. salienta que a aplicagdo do Sétimo Programa de Acgdo
em matéria de Ambiente deve ter na devida conta as compe-
téncias dos orgdos do poder local e regional e o contexto
politico e administrativo;

61. considera que o programa de ac¢do deve incluir uma
revisio aprofundada da gestdo e recolha dos dados, para per-
mitir comparacdes objectivas de desempenhos e uma melhor
identificagdo das boas praticas;

62.  defende que o Sétimo Programa de Accdo incentive mais
o recurso aos instrumentos do mercado, associados a regula-

Bruxelas, 5 de Outubro de 2010

("’) Relatério sobre o estado do ambiente da AAE, previsto para No-
vembro de 2010.

mentagdo. O Sexto Programa de Acgdo promoveu o recurso a
instrumentos econémicos para melhorar a eficiéncia na utiliza-
cdo dos recursos e reduzir assim o impacto ambiental. Esta
abordagem alivia os encargos financeiros para os oOrgdos de
poder local e regional e torna mais eficaz a aplicagdo;

63. solicita que o Sétimo Programa Comunitdrio de Acgdo
em matéria de Ambiente (7.° PAA) preveja, a partir de 2013,
uma disposi¢do que permita as regides e aos municipios bene-
ficiarem directamente dos recursos financeiros gerados pelo re-
gime de comércio de licengas de emissdes de gases com efeito
de estufa, a fim de financiarem os programas locais de combate
as alteracdes climdticas;

64. recomenda que o novo programa de ac¢io tenha um
horizonte a longo prazo, no minimo até 2020 uma vez que
é necessario comegar a preparar-se para 2050 desde j4, e preveja
um acompanhamento e uma avaliagio a médio prazo, com
calenddrios claros e objectivos intermédios;

65. preconiza uma abordagem sistemdtica da eficiéncia dos
recursos, incluindo metas e prazos especificos para redugdes
quantitativas absolutas no uso dos recursos naturais, assim
como uma nova forma de determinar o PIB a fim de ter em
conta o impacto ambiental;

66. apela instantemente a que sejam mantidas as ligacdes
entre os varios dominios politicos e que em todos sejam inte-
grados objectivos e requisitos ambientais, como a utilizagdo dos
solos e o planeamento urbano, a mobilidade urbana, a agricul-
tura, a silvicultura, a poluicdo sonora e atmosférica ou a saide;

67. apela a integracdo de objectivos ambientais nas principais
rubricas/dominios orcamentais, como o desenvolvimento rural e
a agricultura;

68.  observa que 75 % da populagdo da UE vivem em cidades
e geram 75 % das emissdes de gases com efeito de estufa, mas
que as cidades também funcionam como centros de educacio,
investigacio e inovacdo. E importante dotar o Sétimo Plano de
Accdo em matéria de ambiente de uma dimensdo especifica-
mente urbana e de um mecanismo que mobilize as cidades e
assegure o seu envolvimento.

69.  reconhece que o processo de degradacdo dos solos mina
os objectivos comuns da UE em matéria de clima, seguranga
alimentar e biodiversidade. Uma estratégia temdtica comum
para a proteccdo dos solos, incluindo o propésito de adoptar
uma Directiva-Quadro Solos, deveria continuar a ser parte in-
tegrante do Sétimo Programa.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO



