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Em 22 de Julho de 2009, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo — O futuro quadro normativo da concorréncia aplicdvel ao sector automdvel

COM(2009) 388 final.

Incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos, a Seccio Especializada do Mercado Unico, Pro-
ducdo e Consumo emitiu parecer em 2 de Marco de 2010.

Na sua 461.% reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessdo de 18 de Margo), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 84 votos a favor, 5 votos contra e 7 abstencgdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 O CESE concorda com o diagndstico que a Comissio faz
do sector e das dreas carentes de maior concorréncia. Tendo em
conta as alternativas apresentadas pela Comissio, o CESE ma-
nifesta a sua preferéncia pela adopcido de disposi¢des sectoriais
especificas, sob a forma de orientacdes, que acompanhem a
isencdo geral por categoria. Por isso, o CESE congratula-se
com a proposta de regulamento e a proposta de orientagdes.
Apesar disso, insiste que devem ser lidas em conjunto, e em
relagdo de subordinagdo, com as orienta¢des gerais relativas as
restricdes verticais, que ainda ndo foram apresentadas, o que
naturalmente prejudica uma avaliagdo auténoma.

1.2 O CESE partilha a opinido da Comissio de que é neces-
sario estabelecer um quadro normativo com um impacto global
positivo no bem-estar dos consumidores e que reforce a sua
proteccdo. Reitera as orientacdes ja formuladas nos seus pare-
ceres anteriores sobre a concorréncia (').

1.3 Todavia, neste caso é necessdrio estabelecer um regime
transitério de dois anos para os concessiondrios que, na sua
maioria, sio pequenas e médias empresas e que precisam, por
seguranca juridica e pelo principio da confianga legitima e da
proporcionalidade, de um periodo de tempo razodvel para
amortecer o investimento efectuado, adaptar-se melhor a evo-
lugdo tecnoldgica do mercado e contribuir para a melhoria da
seguranca rodovidria.

1.4 Do mesmo modo, o CESE espera que o novo quadro
normativo dote todos os operadores de seguranga juridica e ndo
crie novos obstéculos as empresas, inspirando-se nos principios

(") JO C 228 de 22.9.2009, p. 47, JO C 175 de 28.7.2009, p. 20.

da Lei das Pequenas Empresas (Small Business Act) e mantendo
os mesmos objectivos de concorréncia que constam do Regu-
lamento (CE) n.° 1400/2002.

1.5 O CESE considera que as orienta¢des ndo deviam definir
um limite para os acordos de marca tnica, 0 que estaria mais
em conformidade com o novo regulamento de isencio.

1.6 Os acordos referentes aos veiculos comerciais poderiam
seguir o regulamento de isen¢do geral por categoria no tocante
as restri¢des verticais referentes ao mercado de servigos pds-
-venda.

2. Introdugio

2.1 O Regulamento (CE) n.° 1400/2002 da Comissdo, de
31 de Julho de 2002, relativo a aplicagdo do n.° 3 do
artigo 81.° do Tratado a certas categorias de acordos verticais
e praticas concertadas no sector automével (%) definiu regras
mais rigorosas do que as estabelecidas no Regulamento (CE)
n.° 2790/1999 da Comissdo, de 22 de Dezembro de 1999,
relativo a aplicagdo do artigo 81.°, n.° 3, do Tratado a certas
categorias de acordos verticais e prdticas concertadas (3).

2.2 O Regulamento (CE) n.° 1400/2002 da Comissdo con-
centra-se principalmente nas praticas e condutas que constituem
uma restrigdo grave da concorréncia e estabelece uma lista de
restricdes que impedem que este regulamento seja aplicavel a
um acordo (restri¢des incondicionais) e uma outra lista das
restricdes que sdo proibidas mas que ndo impedem a aplicacio
da isencdo definida pelo regulamento ao resto do acordo (con-
digdes especificas).

() JO L 203 de 1.8.2002, p. 30.
() JO L 336 de 29.12.1999, p. 21.
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2.3 As principais determina¢des do Regulamento (CE)
n.° 1400/2002 da Comissdo sdo as seguintes:

— Nio se aplica exclusivamente aos veiculos ligeiros de passa-
geiros, mas também a outro tipo de veiculos, como os
autocarros e os veiculos pesados de mercadorias.

— Obriga os fabricantes a optarem por um sistema de distri-
buicdo selectiva ou de distribui¢do exclusiva, considerando
isentos principalmente dois tipos diferentes de sistemas de
distribuigao:

— exclusiva, sempre que o fabricante atribua a cada conces-
siondrio ou oficina de reparagdo um territorio exclusivo
de vendas (ou um grupo de clientes exclusivo). Nenhum
outro concessiondrio pode ser designado no territorio
atribuido. E também possivel impor a esses concessio-
ndrios certos niveis minimos de qualidade. A concorrén-
cia é reforgada ao promover-se as vendas passivas no
territério exclusivo e, em particular, as vendas a reven-
dedores fora da rede.

— selectiva, sempre que o fornecedor se compromete a ven-
der os bens ou servicos contratuais, quer directa quer
indirectamente, apenas a distribuidores ou oficinas de
reparacio seleccionados com base em critérios especifi-
cos. Um sistema de distribui¢do selectiva pode basear-se
em critérios quantitativos ou qualitativos, ou em ambos.

— Nio é permitida a acumulagdo, num mesmo contrato, de
cldusulas de distribuicdo selectiva e de distribuicdo exclusiva.
Em termos concretos, ndo é permitida a denominada «cldu-
sula de localizagdo» num sistema de distribui¢do selectiva,
tendo sido, porém, possivel impo-la aos distribuidores ex-
clusivos.

— 0 regulamento, no seu artigo 8., n.° 1., distingue entre trés
tipos de mercados de produto diferentes:

— distribuicdo de veiculos automdveis novos: quota de
mercado calculada com base no volume dos bens con-
tratuais e bens correspondentes vendidos pelo fornece-
dor, juntamente com quaisquer outros bens vendidos
pelo fabricante que sejam considerados permutaveis ou
substituiveis pelo distribuidor devido as suas caracters-
ticas, preco e utilizagdo pretendida;

— distribui¢do de pegas sobressalentes: quota de mercado
calculada com base no valor dos bens contratuais e
outros bens vendidos pelo fabricante, juntamente com
quaisquer outros bens vendidos pelo fabricante que se-
jam considerados permutdveis ou substituiveis pelo dis-
tribuidor devido as suas caracteristicas, preco e utilizagdo
pretendida;

— prestacdo de servigos de repara¢do e manutencdo: quota
de mercado calculada com base no valor dos servicos
contratuais vendidos pelos membros da rede de distri-
buigdo do fornecedor, juntamente com quaisquer outros

servigos vendidos por estes membros que sejam consi-
derados permutdveis ou substituiveis pelo comprador
devido as suas caracteristicas, preco e utilizacio preten-

dida.

— Para além dos limiares da quota de mercado, o regulamento,
no seu artigo 6.°, n.° 1, alinea c), considerava incompativeis
a existéncia de «precos ou condigdes de fornecimento de
bens contratuais ou de bens correspondentes [que] divergem
substancialmente entre mercados geogréficos», podendo
mesmo a Comissdo retirar o beneficio de isencdo do regu-
lamento.

— A Comissdo procurou lutar contra os obstdculos ao comér-
cio paralelo, e o Regulamento (CE) n.° 1400/2002 considera
que os limites as vendas pelos distribuidores a qualquer
utilizador final noutros Estados-Membros (por exemplo, fa-
zendo depender o preco de compra e a remuneragdo do
distribuidor do destino dos veiculos ou do local de residén-
cia dos utilizadores finais) equivalem a uma restricio indi-
recta das vendas. Além disso, ja ndo sdo permitidos objec-
tivos de vendas, fornecimento de produtos ou sistemas de
bonus baseados num territorio mais pequeno do que o
mercado comum.

2.4 O quadro juridico do sector automével tem progredido
nos ultimos anos, sendo especialmente importante a aprovagio
do Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de Junho de 2007, relativo a homologacdo
dos veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos
ligeiros de passageiros e comerciais e ao acesso a informagdo
relativa a reparagio e manutengdo de veiculos (%), cujas deter-
minacdes, que eram voluntdrias, passaram a ser obrigatérias a
partir de Setembro de 2009 (°). Todavia, durante alguns anos, a
frota automodvel continuard a incluir um elevado nimero de
veiculos que ndo serdo abrangidos por este regulamento e que
representardo um mercado importante para as oficinas de repa-
racdo independentes.

241 No tocante a concorréncia no mercado de pegas so-
bressalentes para veiculos, em virtude dos direitos de proprie-
dade industrial detidos pelo fabricante, a utilizagdo generalizada
de diversos acordos de subcontratagio com os fornecedores de
equipamento de origem (acordos de material) levou a que de-
terminadas pecas sobressalentes continuem na médo das redes de
fabricantes de automdveis.

2.42  Por isso, a Comissio propds a introdugdo de uma
clausula de reparagdo, na sua proposta de directiva revista rela-
tiva aos desenhos e modelos, sobre a qual o CESE se pronun-
ciou favoravelmente, reiterando (°) que o «monopdlio atribuido
ao proprietdrio do desenho ou modelo refere-se, porém, apenas
a configuragio exterior (0 «design») de um produto, e nio ao
produto em si» e que, no que se refere as «pegas sobressalentes
abrangidas pela clausula de reparagio, (...) Sujeitar tais pecas ao
regime de protec¢do dos desenhos ou modelos significaria, pois,
estabelecer um monopdlio de produto nos mercados de pegas
sobressalentes. (...) Tal seria contraditério com a substancia da
proteccdo juridica de desenhos ou modelos.»

(* JOL 171 de 29.6.2007, p. 1.

() JO C 318 de 23.12.2006, p. 62.

(%) Cfr. os pareceres do CESE que constam do JO C 388 de 31.12.1994,
p. 9 e do JO C 286 de 17.11.2005, p. 8.
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2.5 Em relagdo ao sector automovel, concretamente, o CESE
aprovou um parecer sobre Componentes e mercados a jusante do
sector automével (7), no qual assinala que os agentes deste mer-
cado «sdo fabricantes de veiculos automéveis, fornecedores e
operadores de mercado independentes ou autorizados no ser-
vigo a veiculos, pegas para reparagio e acessorios, assim como
no fabrico, distribui¢do e venda a retalho. Trata-se de uma rede
que abrange aproximadamente 834 700 empresas (principal-
mente PME) com um volume de negécios total de 1 107 mil
milhdes de euros e cerca de 4,6 milhdes de empregados».

3. Evolugio recente nos documentos da Comissio

3.1 A 21 de Dezembro de 2009, a Comissio aprovou uma:

— proposta de regulamento da Comissdo relativo a aplicagdo
do artigo 101.°, n.° 3, do Tratado a certas categorias de
acordos verticais e praticas concertadas no sector automével;
e uma

— proposta de comunicagdo da Comissdo — Orientagdes rela-
tivas as restri¢des verticais nos acordos de venda e reparagio
de veiculos automoveis e de distribuicdo de pecas sobressa-
lentes de veiculos automéveis.

A Comissdo langcou uma consulta ptblica sobre as duas pro-
postas.

3.2 Em 15 de Janeiro de 2010, a comissdria responsdvel pela
concorréncia decidiu enviar ao Comité Econémico e Social Eu-
ropeu os dois textos referidos, manifestando o seu interesse
num parecer do Comité sobre estas propostas regulamentares.

3.3 Por conseguinte, no presente parecer sobre o
COM(2009) 388 final, o relator examina simultaneamente as
propostas regulamentares referidas no ponto 3.1.

4. Sintese dos documentos da Comissio

41 A Comunicacio da Comissdo sobre O futuro quadro
normativo da concorréncia aplicdvel ao sector automdvel propde o
seguinte:

a) No que se refere aos acordos relativos ds vendas de veiculos auto-
mdveis novos, e a partir de 31 de Maio de 2013:

— aplicar as regras gerais da proposta de nova isen¢do por
categoria relativa aos acordos verticais;

— adoptar orientacdes sectoriais especificas para impedir a
exclusio do mercado dos fabricantes concorrentes de
veiculos automoveis e salvaguardar o seu acesso aos
mercados de venda a retalho e de reparagdo de veiculos;
proteger a concorréncia intramarca e preservar o efeito
dissuasivo do artigo 81.%

() JO C 317 de 23.12.2009, p. 29-36

— manter em vigor as disposi¢des do regulamento aplicd-
veis aos acordos de distribui¢do de veiculos automoveis
até 31 de Maio de 2013.

b) No tocante aos acordos de reparacdo e manutengio e distribuicdo
de pecas sobressalentes, a partir de 31 de Maio de 2010:

— aplicar as regras gerais conforme reflectidas actualmente
na proposta da nova isen¢do por categoria relativa aos
acordos verticais;

— adoptar orientac¢des sectoriais especificas, quer através de
um regulamento de isengdo por categoria especifico, quer
ainda por uma combinagdo dos dois instrumentos, com
vista a reforcar a capacidade das autoridades de concor-
réncia para darem resposta as preocupacdes de concor-
réncia de uma forma mais geral e mais abrangente. Em
especial, em relacdo as seguintes preocupacdes: acesso as
informacdes técnicas; acesso as pecas sobressalentes; uti-
lizagdo indevida das garantias; e acesso a redes de ofici-
nas de reparagdo autorizadas.

4.2 Proposta de regulamento de isen¢do

4.2.1  Estes acordos verticais podem melhorar a eficiéncia
econdémica de uma cadeia de produgio ou de distribuicio,
pois permitem uma melhor coordenagio entre as empresas
participantes, ainda que dependa do grau de poder de mercado
das partes que participam no acordo.

422  Da mesma forma, os acordos verticais que incluam
obriga¢des que possam restringir a concorréncia e prejudicar
os consumidores, ou que ndo sejam imprescindiveis para a
obten¢do do impacto positivo ja referido, ndo devem ser abran-
gidos pela isengdo por categoria.

4.2.3 A proposta estabelece uma distin¢do entre os acordos
relativos a distribui¢do de veiculos automdveis novos (mercado
primdrio) e os acordos relativos aos servigos de reparacdo e
manutengdo e a distribui¢do de pecas sobressalentes (mercado
secunddrio).

4.2.4 Ao mercado primdrio aplicar-se-iam as regras do regu-
lamento geral relativo aos acordos verticais. Em especial a limi-
tagdo das quotas de mercado, a ndo isengdo de determinados
acordos verticais e as condigdes previstas no referido regula-
mento significam que estes acordos verticais podem beneficiar
da iseng¢do concedida pelo regulamento geral, desde que todas as
condigdes nele definidas sejam satisfeitas, o que parece razoavel,
dado que se trata de um mercado onde existe concorréncia.

4.2.5  No que se refere ao mercado secundario, hd que ter em
conta determinadas caracteristicas especificas dos mercados de
servicos pds-venda do sector automdvel, associadas a evolugio
tecnoldgica e a crescente complexidade e fiabilidade das com-
ponentes do veiculo automével que os fabricantes de automo-
veis adquirem aos fornecedores de equipamento de origem.
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4.2.6 O CESE concorda com a Comissio em que as condi-
¢des competitivas dos mercados de servicos pds-venda dos vei-
culos automéveis tém também um impacto directo na segu-
ranca publica, no sentido em que a conducdo dos veiculos
poderd ser insegura se tiverem sido mal reparados, e na satde
publica e no ambiente, devido as emissdes de dioxido de car-
bono e de outros agentes poluentes que requerem a manuten-
¢do regular do veiculo.

4.2.7  Os acordos verticais relativos a distribui¢do de pegas
sobressalentes e aos servicos de reparagdo e manuten¢io devem
beneficiar de uma isengdo por categoria se, para além das con-
digdes para a isencdo definidas no regulamento geral relativo
aos acordos verticais, cumprirem requisitos mais rigorosos em
relacdo a determinados tipos de restricdes graves da concorrén-
cia que podem limitar o abastecimento de pegas sobressalentes
aos mercados de servicos pds-venda do sector automével, con-
cretamente:

— os acordos que restrinjam a venda de pecas sobressalentes
por parte dos membros do sistema de distribui¢do selectiva
de um fabricante de veiculos automoveis as oficinas de
reparacdo independentes que as utilizem para a prestacdo
de servicos de reparacdo ou manutencio;

— os acordos que, apesar de cumprirem o regulamento geral,
restrinjam a capacidade de os fabricantes de pecas sobressa-
lentes venderem essas pegas as oficinas de reparagdo auto-
rizadas no ambito do sistema de distribuicio de um fabri-
cante de veiculos automéveis, aos distribuidores indepen-
dentes de pecas sobressalentes, as oficinas de reparagio in-
dependentes ou aos utilizadores finais: nada disto afecta a
aplicacdo das normas sobre a responsabilidade do direito
privado, a capacidade de exigir a utilizagdo de pecas sobres-
salentes de «qualidade equivalente», incluindo os acordos que
definam obrigacdes para as oficinas de reparacdo autorizadas
de utilizarem apenas as pecas sobressalentes fornecidas pelo
fabricante de veiculos automdveis para estas reparacdes, du-
rante o periodo de garantia;

— os acordos que limitem a capacidade de um fabricante de
componentes ou de pecas sobressalentes de origem afixar de
forma visivel a sua marca registada ou logétipo nessas pecas.

4.3 Proposta de orientacdes

43.1  As orientagdes estabelecem principios para avaliar, nos
termos do artigo 101.° do Tratado, os problemas que surjam no
contexto das restricdes verticais incluidas nos acordos de venda
e reparacdo de veiculos automdveis e de distribui¢do de pegas
sobressalentes. Essas orienta¢des sdo aplicadas sem prejuizo da
aplicabilidade das orientacdes gerais sobre os acordos verticais e
como complemento das mesmas.

4.3.2  Na interpretacdo destas orientacdes, a Comissdo terd
em conta o Cédigo de Conduta apresentado pelas associagdes
de fabricantes de veiculos automéveis ACEA e JAMA relativo a
certas boas préticas comerciais que os fabricantes de veiculos

automoveis se comprometem a aplicar de forma a actuarem de
boa fé na execugio das suas obrigacdes contratuais em relagdo
aos seus concessiondrios e oficinas de reparagdo autorizadas.

4.3.3  As orientagdes estdo estruturadas da seguinte forma:

— ambito de aplicacdo do regulamento de isengdo por catego-
ria no sector automovel e relagio com o regulamento geral
de isencdo por categoria para acordos verticais;

— aplicagdo das disposi¢des complementares do regulamento
de isen¢do por categoria no sector automével;

— tratamento de restricdes especificas: marca tnica e distribui-
cdo selectiva.

434 No que diz respeito a marca Gnica, estabelece-se uma
novidade que consiste em que o inicio do periodo de cinco anos
seja 0 comeco da relagdo contratual entre as partes, em vez da
substituicio de um documento contratual por outro que se
refira a0 mesmo assunto. No entanto, tal deduz-se da nota de
pé-de-pagina n.° 9, e ndo do texto das orientagdes. E aconse-
lhével inserir esta alteragdo no proprio texto, dada a sua impor-
tancia.

4.3.5  As orientacdes descrevem as obrigacdes de ndo con-
corréncia e os seus efeitos negativos (criar barreiras a entrada ou
expansdo de fornecedores concorrentes) e positivos (contribuir
para a resolucdo de problemas de «parasitismo», reforcar a ima-
gem da marca e a reputagio da rede de distribuigdo).

43.6 No que toca a distribui¢do selectiva, é importante o
acesso as informacdes técnicas por parte de operadores inde-
pendentes e a aplicagdo correcta das garantias legais.

5. Observacdes

5.1  Hé mais de duas décadas que, em matéria de concorrén-
cia, o sector automével — veiculos ligeiros de passageiros e
comerciais — vem sendo regulado por regulamentos especificos
de isencdo por categoria.

5.2 No relatério de avaliacio de 31 de Maio de 2008, a
Comissdo analisou o impacto da isengdo por categoria nas pra-
ticas do sector automével. Esse relatério foi objecto de intime-
ros comentdrios das partes interessadas e, por sua vez, deu
origem ao relatério de avaliagio de impacto elaborado pelos
servicos da Comissio (SEC(2009) 1052, SEC(2009) 1053),
cuja leitura integral juntamente com a Comunicac¢do
COM(2009) 388 final se recomenda.

5.3 Neste momento, encontram-se em curso, simultanea-
mente, a revisdo e a adop¢do de uma nova isencdo geral por
categoria que substitua, a partir de Maio de 2010, o actual
Regulamento (CE) n.° 2790/1999, de 22 de Dezembro. E ¢
partindo do pressuposto de uma revisio garantida do Regula-
mento (CE) n.° 2790/1999 que a Comissdo propde:
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— inicialmente, para o sector automdvel, trés subopcdes: apli-
car a isencdo geral por categoria relativa aos acordos verti-
cais, adoptar disposi¢des sectoriais especificas, sob a forma
de orientagdes, que acompanhem a isen¢do geral por cate-
goria, e adoptar um regulamento de isengdo por categoria
centrado nas restricdes da concorréncia no mercado dos
servicos pos-venda;

— posteriormente, com a proposta de regulamento e de orien-
tagdes, adoptar um regulamento com disposi¢des sectoriais
especificas acompanhado de orientagdes.

54 A aquisicio de um veiculo automével deverd ser, da
mesma forma que a compra de habitagdo prépria, a compra
que representa para os consumidores europeus nio sé6 o maior
peso nos orcamentos familiares, mas também a que ilustra de
uma forma mais evidente a importancia e o nivel de concreti-
zagdo do mercado interno. Segundo as estimativas do sector, do
preco total gasto na «vida dtil» de um automovel, 40 % desti-
nam-se a sua aquisi¢do, 40 % a manutengdo e 20 % aos seguros.

5.5 O objectivo fundamental dos consumidores europeus em
matéria de concorréncia no sector automével poderia resumir-se
a escolha de onde comprar e onde reparar, quando necessario,
beneficiando do melhor pre¢o e de um aumento da seguranga
rodovidria.

5.6  Se, por um lado, é fundamental assegurar um mercado
vivo e competitivo com uma adequada evolucdo tecnoldgica,
por parte de todos os actores econdmicos do sector automével,
em particular das pequenas e medias empresas dedicadas a
reparagdo, também sdo importantes os sinais de confianca da-
dos aos consumidores.

5.7 O actual Regulamento (CE) n.° 1400/2002 inclui alguns
desses sinais positivos como, por exemplo, em virtude do regu-
lamento, a garantia emitida num Estado-Membro por um fabri-
cante passar a ser valida, nas mesmas condigdes, em todos os
Estados-Membros, ou o consumidor com o impresso de garan-
tia preenchido por um concessiondrio num outro Estado-Mem-
bro jé ndo ter de esperar para que a garantia seja aceite no seu
pais de origem, ou o concessionario ou as oficinas de reparagdo
autorizadas onde o consumidor entrega o seu veiculo deixarem
de cobrar encargos ou de exigir documentagio adicional.

5.8  Contudo, persistem algumas dificuldades relacionadas
com a revenda de veiculos novos através de intermedidrios,
com exigéncias dos fornecedores aos seus concessiondrios, es-
pecialmente para satisfazer as exigéncias de «dentidade da
marca» e com a liberdade de comprar a outros concessiondrios
autorizados ou importadores nacionais, que representam restri-
¢Oes indirectas dos fornecimentos cruzados de veiculos entre
concessiondrios autorizados.

5.9 A Comissdo acompanhou de perto a aplicagdo do Regu-
lamento (CE) n.° 1400/2002 com decisdes exemplares como as
quatro adoptadas em Setembro de 2007 que proporcionaram
importantes orientagdes ao sector em termos do acesso as in-

formacdes técnicas (Processo COMP/[39.139-143, com os fabri-
cantes DaimlerChrysler, Fiat, Toyota e Opel) (¥).

510 Oito anos apés a adopgio do Regulamento (CE)
n.° 1400/2002, os indicadores econdémicos confirmam que o
nivel de concorréncia nos mercados pertinentes, que levaram a
Comissdo a optar por uma isengdo por categoria sectorial mais
rigorosa, melhorou significativamente.

511  Este meio dindmico, competitivo e complexo é mar-
cado em especial por uma queda dos precos reais dos novos
veiculos automoveis, pela entrada de novas marcas no mercado,
pelas flutuagdes das quotas de mercado das marcas concorren-
tes, por uma concentracdo moderada e decrescente, e por mais
alternativas para os consumidores nos diversos segmentos com-
pardveis. Contudo, a diversidade dos mercados nacionais per-
siste no ambito do mercado interno, nomeadamente nos novos
Estados-Membros, que contam com um mercado de veiculos
usados mais desenvolvido e com oficinas de reparacdo indepen-
dentes.

5.12  Sobretudo no que diz respeito ao acesso a pegas so-
bressalentes e a informagdes técnicas por parte das oficinas de
reparagdo independentes, persiste-se em colocar obsticulos a
uma maior concorréncia, com uma desvantagem manifesta
para os consumidores. A falsificacio e a pirataria de pecas
sobressalentes continuam a preocupar o sector, pela falta de
qualidade, em alguns casos, e pelo perigo que representa para
a seguranca rodovidria a utilizagdo deste tipo de pecas.

5.13  As propostas da Comissdo sobre o préximo quadro
juridico em matéria de concorréncia a aplicar ao sector auto-
moével estio em sintonia com esta mesma linha e politica de
cumprimento, pelo que o CESE recorda os seus pareceres ante-
riores em que manifestou o seu apoio aos trabalhos da Comis-
sdo em matéria de acgdes colectivas, tanto em geral, como em
caso de violagdo das normas de concorréncia em particular.

6. Observacdes na especialidade

6.1 O CESE considera que a decisio da Comissdo de propor
um regulamento especifico e orientacdes é equilibrada, pois tem
em conta as eventuais repercussoes econdmicas, o impacto nas
pequenas e médias empresas, que constituem uma grande parte
do mercado de servios de reparacdo, manutengdo e distribuicdo
de pecas sobressalentes, assim como o possivel impacto a nivel
social e ambiental e na seguranca rodovidria.

O CESE gostaria de sublinhar os seguintes aspectos da proposta
apresentada:

6.2  Subordinagio do Regime Especial relativo ao sector
automével ao RIC Geral — O CESE regista que as orientacdes
complementares propostas pela Comissdo para o sector auto-
movel devem ser lidas em conjunto, e em relagio de subordi-
nagdo, com as orientagdes gerais relativas as restri¢des verticais
(General Vertical Guidelines, cf. 1, 1. (i), que ainda ndo foram
apresentadas, o que naturalmente prejudica uma avaliagdo au-
ténoma e separada daquelas primeiras.

(% JO C 66 de 22.3.2007, p. 18.
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6.3 Entrada em vigor do novo regime — A proposta de
regulamento prevé dois regimes de entrada em vigor, diferentes
consoante o mercado que se pretende abarcar. Um regime de
aplicagdo imediata, a partir de 1 de Junho de 2010, para o
mercado de pecas sobressalentes, reparagio e manutencio de
veiculos e um outro regime, de prolongamento do Regulamento
(CE) n.° 1400/2002, até 31 de Maio de 2013, aplicavel a com-
pra e venda de veiculos novos.

6.3.1  Embora o CESE reconheca que é no primeiro mercado
que actualmente se constata um menor nivel de concorréncia,
que importa incentivar, a existéncia de dois regimes diferencia-
dos pode gerar dificuldades jd que, muitas vezes, os contratos
celebrados entre concessiondrios e distribuidores incluem as
duas componentes.

6.3.2 Nido deixando de acautelar o interesse do consumidor
na rdpida alteracdo do estado de desenvolvimento da concor-
réncia no mercado das pecas sobressalentes/repara¢io/manuten-
¢do, o CESE admite ser possivel prever uma regra transitéria que
evite criar obstdculos adicionais na renegociagio de contratos
entre distribuidores e concessiondrios a luz das novas regras.

6.3.3 O CESE insta a Comissdo Europeia a aplicar o novo
regulamento relativo a isengdo por categoria (RIC) no sector
automoével na sua totalidade a partir de 1 de Junho de 2010,
prevendo ao mesmo tempo um periodo transitério de dois anos
para que o mercado primdrio possa adaptar os acordos de
distribuicdo existentes as novas regras.

6.3.4  E necessirio recordar que os fabricantes podem por
termo aos contratos com um pré-aviso de dois anos. Isto sig-
nifica que os concessiondrios que fizeram certas escolhas e
investimentos avultados com base no RIC em vigor seriam
obrigados a esperar até Junho de 2013 para assinar um novo
acordo de distribuigdo, excepto se for dada a possibilidade aos
fabricantes e aos concessiondrios de ajustarem os seus contratos
antes deste prazo, se o julgarem necessdrio, a luz das novas
regras e de eventuais mudancas das condi¢des de mercado.

6.3.5  Aplicar o novo RIC ao mercado primdrio a partir de
1 Junho de 2010 teria a vantagem de coincidir com a entrada
em vigor do novo regulamento e das novas orientacdes relativas
ao mercado de servicos pds-venda.

6.3.6  Considerando que a grande maijoria dos concessiona-
rios estd igualmente presente nos servigos pés-venda, com-
preende-se facilmente porque é que o CESE é favordvel a apli-
cagdo do novo RIC aos mercados primdrio e secundario simul-
taneamente. Esta opgdo permitird uma maior simplificagdo, fle-
xibilidade e ainda uma reduc¢do dos custos de transicdo.

6.4 Marca tinica

Segundo as orientagdes (ponto 25 e nota de pé-de-pagina
n.° 9), os fabricantes estio proibidos de incluir obrigagdes de
marca Unica nos NOvos contratos com os seus actuais conces-
siondrios a partir da entrada em vigor do novo RIC. Tendo em

conta que a grande maioria dos fabricantes manterd a mesma
rede de distribui¢do nos préximos anos, esta decisio terd por
efeito abolir quase totalmente a marca tnica. Esta restri¢do ndo
vai apenas contra a sugestio do CESE (ver observagdo 1), estd
igualmente em contradi¢do com o novo RIC Geral (28 de Julho
de 2009), que ndo prevé limites para os contratos de marca
Unica.

6.5 Veiculos de passageiros e comerciais

Como no presente regulamento, a Comissdo coloca em pé de
igualdade os veiculos de passageiros e os veiculos comerciais,
quando os primeiros sio um bem de consumo e os segundos
sdo um bem de equipamento gerido entre empresas, em que o
cliente compra ndo apenas um veiculo mas um pacote no qual
o servico é um aspecto fundamental da escolha para maximizar
a utilizacdo do veiculo comercial, como é o caso nos tractores
agricolas e no equipamento de construgdo. Essa diferenca de
mercado implica que mesmo os aspectos concorrenciais ndo
sdo os mesmos para os dois tipos de produtos.

6.5.1  Com efeito, o sector dos veiculos comerciais, tanto no
mercado primdrio como no secunddrio, ndo teve problemas de
concorréncia ou criticas por parte do utilizador final, porque ¢
muito competitivo, e uma parte avultada do seu mercado per-
tence aos fornecedores independentes de pegas sobressalentes.

6.5.2  Como tal, o CESE considera que os contratos relativos
aos veiculos comerciais deviam ser regulados pelo RIC Geral,
também no mercado pés-venda, como é o caso para os tracto-
res e os equipamentos de construcdo.

6.6 Abastecimento de pegas sobressalentes

6.6.1 O artigo 5. alinea b), da proposta de regulamento
prevé que a isengdo ndo € aplicdvel a restricdo acordada entre,
por um lado, um fornecedor de pecas, instrumentos de repara-
¢do ou de diagnéstico ou qualquer outro equipamento e, por
outro lado, um fabricante, que limitaria a capacidade do forne-
cedor de vender estes produtos ou servicos as oficinas de repa-
racdo ou distribuidores aprovados ou as oficinas de reparagdo
aprovadas e independentes ou aos utilizadores finais.

6.6.2 A formulacio desta restri¢do ndo parece estar adaptada
ao objectivo perseguido pela Comissio.

6.6.3  Com efeito, a cldusula de compra das pegas, no actual
RIC, impede o fabricante de impor um abastecimento nele su-
perior a 30 %. Por conseguinte, a diversificacgdo do abasteci-
mento das redes levou a uma baixa dos pregos. Os fabricantes
sdo ainda responsdveis por mais de 30 % do abastecimento, o
que se explica pelos sistemas de objectivos, de bénus e de
descontos praticados pelos fabricantes. Esta situacdo confirma
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a pressdo competitiva que exercem os fabricantes de equipa-
mentos sobre os construtores.

6.6.4  Na proposta do artigo 5.°, alinea b), ndo se faz mengio
a uma percentagem para além da qual os distribuidores ou as
oficinas de reparacdo ndo sdo obrigados a abastecer-se no fa-
bricante (tal como a cldusula em vigor de 30 %).

6.6.5  Além disso, afirma-se que os fornecedores de equipa-
mentos devem poder fornecer as oficinas de reparacdo autori-
zadas. Esta possibilidade ndo passard da teoria se os fabricantes
tiverem a capacidade de obrigar a um abastecimento exclusivo
ou quase exclusivo de pegas sobressalentes as suas redes.

Bruxelas, 18 de Marco de 2010

6.7 Garantias

Numa nota final, o CESE sublinha ainda a posi¢do da Comissio
quanto as garantias dos veiculos automdveis. Tendo em conta a
responsabilidade directa do fabricante no bom funcionamento e
reparagdo de defeitos, a Comissdo prevé que a obrigacdo im-
posta sobre os reparadores, de utilizagdo exclusiva de pegas
fornecidas pelo fabricante durante o prazo de garantia legal,
configure uma isencdo. O CESE considera aceitdvel esta posicdo
que, contudo, ndo deve resultar para o consumidor numa in-
viabilizagdo absoluta da utilizagdo de reparadores independentes
em aspectos ligados a regular manuten¢do do veiculo, suscepti-
vel de configurar uma restricio dos direitos do consumidor a
qualidade dos bens e a garantia dos mesmos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu,

Mario SEPI



