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ANTECEDENTES

Em 2006, foi adoptado o Plano de Accdo Comunitario relativo a Proteccdo e ao Bem-Estar
dos Animais 2006-2010. O plano destaca a importancia da informag&o ao consumidor como
parte de uma estratégia de comunicacéo mais geral sobre o bem-estar dos animais e da futura
criacdo de um centro europeu para 0 bem-estar dos animais.

Em 2005 e 2006 foram realizados trés inquéritos EurobarOmetro sobre o bem-estar dos
animais. Os resultados mostraram que existe um forte apoio da opinido publica a algum tipo
de rétulo ou logotipo que dé informagdo sobre o bem-estar dos animais no ambito do processo
de producéo alimentar.

Em Dezembro de 2006, a DG SANCO publicou um resumo dos resultados da consulta
«Rotulagem: competitividade, informag&o aos consumidores e melhor regulamentacéo para a
UE»!, que abrange também a rotulagem em matéria de bem-estar dos animais. A grande
maioria dos inquiridos considera que a informagéo sobre as condicbes de bem-estar dos
animais aplicadas a producdo alimentar é relevante para os consumidores, além de constituir
uma oportunidade de mercado potencial para os produtores e retal histas.

Em Maio de 2007, o Conselho de Ministros adoptou conclusdes sobre a rotulagem em matéria
de bem-estar dos animais?, e convidou a Comissdo a apresentar um relatério sobre a questdo
para se empreender uma discussdo aprofundada.

Na segquéncia do Plano de Acgdo e dos inquéritos, e de modo a aimentar o debate, a DG
SANCO deu inicio a uma andlise das varias opcoes legidativas e ndo legidativas para a
rotulagem sobre 0 bem-estar dos animais e o estabelecimento de uma rede de centros de
referéncia em matéria de bem-estar dos animais. Contudo, nenhuma das iniciativas por si sO
contribuira para aumentar as condi¢des de bem-estar dos animais como tal. O objectivo da
iniciativa sobre rotulagem € aumentar o nivel dos conhecimentos do consumidor sobre o
assunto, entre outras opgdes atraves da informagdo prestada no rotulo, e o da proposta de
centros de referéncia € harmonizar as normas de bem-estar dos animais e promover a partilha
e 0 uso das melhores préticas no dominio. Para preparar o relatério, a DG SANCO
encomendou uma andlise da viabilidade dos varios modos de apresentar a informagdo sobre o
bem-estar dos animais nos produtos de origem animal e de criar um centro comunitario de
referéncia para a proteccdo e o bem-estar dos animais. O estudo foi realizado pela Civic
Consulting (responsével), com o contributo da Agra CEAS Consulting, do consorcio de
avaliacdo da cadeia alimentar.

O estudo concluiu que os consumidores consideravam grave a falta de informagédo, nos
produtos, sobre as condi¢des de bem-estar dos animais. No decurso do estudo, os consultores
encontram varias razfes para esta falta de informagdo no mercado, nomeadamente:

- a inexisténcia de um sistema harmonizado de normas de bem-estar dos animais para
efeitos de rotulagem;

- a dificuldade de comunicar ao consumidor de forma clara as diferencas que existem
nessas normas consoante os produtos alimentares; e

http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterregulation/competitiveness_ consumer_info.pdf.
http:/www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/agricult/93986.pdf.

PT


http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterregulation/lab_cons_summary.pdf
http://www.civic-consulting.de/
http://www.civic-consulting.de/
http://www.ceasc.com/
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterregulation/ competitiveness_ consumer_info.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/agricult/93986.pdf

PT

- a evolucdo dos diferentes regimes de rotulagem em matéria de bem-estar dos animais
em diferentes partes da Europa, 0 que cria diferencas entre os produtos e
desigualdades de mercado para os diferentes operadores.

Tendo em conta os resultados da exaustiva consulta realizada junto das partes interessadas
durante o estudo de viabilidade, a Comissdo explora, no relatério, as opgdes politicas para
resolver o problema da falta de informacéo dos consumidores e das desigualdades do mercado
unico, incluindo as possibilidades de aplicar um regime de rotulagem voluntério/obrigatério e
criar uma rede europeia de centros de referéncia para partilhar as melhores préticas em
matéria de bem-estar dos animais. Nesta fase, o relatério ndo indica quaisquer medidas cuja
execucdo tenha sido acordada, limitando-se a examinar varias opcBes que poderiam ser
utilizadas para alcancar os objectivos do Plano de Accéo.

A Avaliacdo de Impacto apresenta uma analise que apoia 0 desenvolvimento de orientagdes
estratégicas sobre a melhoria da comunicacdo e a criagdo de uma rede de centros de referéncia
em matéria de bem-estar dos animais, tal como indicado no relatério. O relatorio, previsto
para o Outono de 2009, ndo contém propostas legislativas definitivas — estas seréo
apresentadas mais tarde se necessario e acompanhadas pela respectiva avaliacdo de impacto.

Dados os diferentes impactos nas areas abrangidas pelo relatério, a avaliagdo de impacto foi
dividida em duas partes — a primeira centrada nos impactos das diferentes opgdes para
melhorar a comunicagdo aos consumidores sobre o bem-estar dos animais no sector pecuério
e asegunda que avaliara os impactos da criacdo de uma rede de centros de referéncia.

PARTE |: ROTULAGEM EM MATERIA DE BEM-ESTAR DOSANIMAIS

A DG SANCO esta a explorar a possibilidade de criar um sistema de rotulagem em matéria
de bem-estar dos animais para melhorar a informagdo ao consumidor sobre as condigdes de
bem-estar e 0s regimes em vigor, e harmonizar 0 mercado interno para evitar grandes
diferencas entre as normas utilizadas sob o termo genérico «bem-estar». Esta iniciativa ndo
pretende aumentar os niveis minimos estabelecidos na legisacdo comunitéria nem
Incrementar o cumprimento dos requisitos legislativos em vigor.

A presente avaliacdo de impacto foca-se nas opcdes delineadas no relatorio sobre rotulagem
em matéria de bem-estar dos animais para tragcar um panorama dos impactos que cada uma
delas terd nas varias partes interessadas. Dada a fase precoce de desenvolvimento em que se
encontra esta politica, a andlise de impacto é essenciamente qualitativa, embora sgjam
apresentadas estimativas quantitativas do potencial impacto sempre que possivel.

No caso da rotulagem obrigatoria, sdo consideradas vérias opgoes.

- rotulagem obrigatéria sobre as normas de bem-estar respeitadas na producdo dos
produtos de origem animal,

- rotulagem obrigatoria sobre o sistema de criacéo utilizado na producdo dos produtos
de origem animal, e

- rotulagem obrigatoria sobre 0 cumprimento das normas minimas europeias ou outras
equivalentes.
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A avaliagcdo de impacto considera ainda opgdes voluntarias, como:

- fixacdo de requisitos para a utilizacdo voluntaria de alegacfes sobre o bem-estar dos
animais;

- criacdo de um rétulo comunitario de bem-estar dos animais, voluntério e aberto a
utilizac8o de todos os que preencham os respectivos critérios,

- redaccdo de orientacGes para regimes de rotulagem em matéria de bem-estar dos
animais e qualidade.

Embora a avaliacdo de impacto ndo apresente conclusdes definitivas sobre nenhuma das
opcoes de rotulagem em matéria de bem-estar dos animais, identifica as opgdes legislativas e
ndo legidativas que considera mais exequivels nesta fase (requisitos harmonizados para
alegacOes voluntérias de bem-estar dos animais e/ou rétulo comunitério de bem-estar dos
animais). Espera-se que o relatério e a avaliacdo de impacto em conjunto contribuam para
facilitar um debate interinstitucional aprofundado sobre o assunto que permita concluir se é
necessario empreender uma ac¢do comunitaria suplementar.

PARTE |l: REDE EUROPEIA DE CENTROS DE REFERENCIA PARA A PROTECCAO E O BEM-
ESTAR DOSANIMAIS

O objectivo da segunda parte da avaliacéo de impacto € explorar e avaiar a viabilidade das
vérias opcles que se colocam a criagdo de uma rede europeia de centros de referéncia para a
proteccdo e o bem-estar dos animais (ENRC).

As opcbes para desenvolver um centro de referéncia comunitario centralizado foram
consideradas aluz das seguintes preocupagdes suscitadas na consulta:

- inexisténcia de normas/indicadores harmonizados de bem-estar dos animais para
incrementar o bem-estar dos animais;

- falta de coordenacdo dos recursos existentes para partilhar melhores préticas;
- necessidade de uma fonte de informac&o independente a nivel da UE; e
- duplicacdo de actividades devida a uma falta de coordenacéo a nivel da UE.

A luz destes factores, a Comissio esta a discutir opcdes com as quais espera poder alcancar
uma maior coordenacdo dos recursos existentes, de par com a identificacdo de necessidades
futuras, e assegurar uma abordagem mais coerente e coordenada relativamente a protecgdo e
ao bem-estar dos animais nos diversos dominios politicos da Comisséo.

As principais op¢oes politicas discutidas na avaliagdo de impacto sdo as seguintes:
- manutencdo da situagao actual (opcdo de status quo),
- vérias opgoes diferentes para uma abordagem centralizada,

- vérias opgoes para uma abordagem descentralizada, e
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- uma estratégia especifica para cada tarefa que diferencie os aspectos centrais dos
restantes.

Conguanto a avaliagdo de impacto ndo identifique uma opgéo preferida nesta fase, conclui
gue, se for preciso tomar medidas comunitarias neste dominio, 0 mais exequivel seria uma
abordagem mista com base em elementos descentralizados e centralizados.

AVALIACAO DE PROPOSTAS FUTURAS POSSIVEIS

Esta é a primeira etapa na avaliacdo dos impactos das diferentes opcdes politicas; quai squer
decisdes politicas definitivas que possam ser tomadas em consequéncia deste debate estaréo
subordinadas as suas préprias avaliagbes de impacto para determinar a sua viabilidade
orcamental e avaliar melhor os seus custos. Serdo obtidos dados sobre os consumidores e a
sua procura de informagao sobre 0 bem-estar dos animais, a distor¢éo da concorréncia devido
a falta de um quadro comunitario harmonizado para estabelecer critérios de rotulagem nesta
matéria, e as oportunidades que existem no mercado para os produtores que queiram aplicar
normas neste dominio mais elevadas do gque as exigidas pelalegislacdo comunitaria.

A avaiacdo de qualquer proposta futura para um regime de rotulagem serd baseada nos
seguintes critérios:

- em que medida as diferentes opgdes politicas permitiriam desenvolver um sistema de
rotulagem ser desenvolvido com base em bases cientificas slidas e par@metros de
referéncia para avaliar o nivel de bem-estar dos animais,

- em que medida as diferentes opcdes politicas permitiriam a fiscalizagdo/auditoria e
certificagao por entidades independentes de certificagéo,

- em gue medida as diferentes opcdes politicas evitariam distor¢des da concorréncia,

- em que medida as diferentes opgdes politicas constituiriam uma ferramenta fiavel, de
facil utilizagdo e transparente para informar sobre as normas de bem-estar e permitir
aos consumidores fazer escolhas informadas, e

- em gue medida as diferentes opgdes seriam conformes as obrigacfes internacionais
com parceiros comerciais de paises terceiros.

Em relacdo as opcles para o estabelecimento de uma ENRC, a avaliagdo sera baseada nos
seguintes principios:

- a ENRC deveria complementar, e ndo repetir, as actividades actualmente
desenvolvidas por outros organismos comunitarios,

- todas as areas de utilizagdo animal deveriam ser contempladas, e
- o Centro deveria ser independente de interesses externos.

Os impactos mais significativos que se esperam S0 0S impactos sociais e economicos, na
informagdo dos consumidores, na distor¢gdo da concorréncia, nos pregos no consumidor, NOs
custos para produtores, nos regimes em vigor, N0 COMErcio intracomunitario € no comércio
externo. Serdo devidamente tidos em conta 0s impactos na sobrecarga administrativa, nas
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PME e no ambiente, bem como o impacto da introducéo de critérios de bem-estar em actuais
ou futuros regimes de rotulagem da qualidade, como o da agricultura biol 6gica.

Estes impactos serdo avaliados utilizando os resultados do projecto Welfare Quality e de um
estudo externo de avaliacdo dos possivels impactos sociais, econémicos e ambientais. Serdo
ainda realizados mais inquéritos aos consumidores (EurobarOmetro) para determinar se ainda
sd0 validas as opinides dos consumidores indicadas em avaliacdes anteriores (vontade de
pagar, etc.) ou se existem novos factores que influenciam os actuais hébitos de compra dos
consumidores.
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