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1. QUAL E O PROBLEMA, QUEM E MAIS AFECTADO, PORQUE SE REVELA NECESSARIA
UMA INTERVENGCAO PUBLICA?

A presente crise financeira fez com que a capacidade das autoridades em gerir crises tanto a
nivel interno como em situagdes transfronteiras fosse severamente testada. A integracdo dos
mercados financeiros da UE tem sido tal que os efeitos de problemas que ocorrem num
Estado-Membro noutras institui¢des de crédito nem sempre podem ser controlados e isolados
e que problemas puramente nacionais se podem repercutir rapidamente a empresas e
mercados noutros Estados-Membros.

Embora as actividades dos bancos transfronteiras se tenham tornado altamente integradas
(donde resulta que as linhas de negdcio e 0s servicos nacionais se encontram também
altamente interligados e ndo podem ser eficazmente separados em funcdo das fronteiras
geogréficas dos Estados-Membros), a gestdo das crises que afectam um determinado banco
continua a ter lugar a nivel nacional. Consequentemente, em caso de faléncia de um banco
com actividades transfronteiras, as autoridades nacionais de supervisdo financeira e outras
autoridades (de resolucéo de crises) concentram-se apenas nas operacoes localizadas nos
respectivos territérios, o que pode dificultar a cooperacdo transfronteiras e conduzir a
abordagens de resolugdo das crises ineficazes e possivelmente contraditorias, para além de
resultados menos bons a nivel da UE.

Uma das mais importantes questdes no que respeita as medidas destinadas a manter a
estabilidade financeira é a capacidade das autoridades para evitar (intervencdo réapida’) e
gerir situacdes de crise (resolucdo? dos bancos. A implicacdo das autoridades poderé ser
crucial para conservar a estabilidade do sistema financeiro no seu todo, proteger os depositos
dos individuos e empresas e manter a continuidade dos sistemas de pagamento e outros
servigos financeiros basicos.

Embora algumas autoridades de supervisdo europeias disponham de instrumentos que lhes
permitem intervir numa crise bancéria, esses instrumentos podem ser diferentes de um
Estado-Membro para o outro ou, em determinados casos, podem nem sequer existir. Estas
diferencas e lacunas, incluindo diferencas legais entre Estados-Membros e/ou auséncia de
base legal/institucional nalguns paises, podem complicar potencialmente e até mesmo impedir
o tratamento transfronteiras eficaz de uma crise bancéria. Se varias autoridades intervierem
em momentos diferentes, perseguirem objectivos diferentes e utilizarem instrumentos e
medidas diferentes e com critérios de aplicacdo diferentes, de acordo com a sua percepcao do
problema, os resultados ndo seréo provavel mente os melhores.

Intervencdo rdpida: acches correctivas répidas (p. ex. angariacdo de capital privado, ateracbes do tipo
de actividades, remocao de activos) por parte das autoridades de supervisdo bancaria, com o objectivo
de corrigir irregularidades nos bancos e, consequentemente, gjuda-los aretomar o curso normal das suas
actividades e evitar que os bancos tenham de passar e uma fase de resolugdo de crises.

Resolugdo de crises nos bancos: reorganizacdo de bancos em dificuldades (através de procedimento
administrativo ou judicial) com o objectivo de manter a estabilidade financeira e a continuidade dos
servigos bancérios e de garantir arevitalizagdo do banco. Em complemento as técnicas de reorganizacéo
tradicionais, a resolugdo de crises nos bancos utiliza instrumentos especificos (p.ex. bancos de
transicdo, fusbes forcadas, apoio a aquisi¢Bes, venda parcial de activos) para alcancar os supracitados
objectivos. O procedimento é gerido por uma autoridade de resolugéo de crises, que pode ndo ser a
mesma em todos os Estados-Membros (bancos nacionais, autoridades de supervisao financeira, sistemas
de garantia dos depdsitos, Ministério das Financas, autoridade especial).
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N&o existe a nivel da UE qualquer legislacdo que regulamente a resolucéo de crises no sector
bancario. Para além da introducdo de um conjunto minimo de poderes de que as autoridades
supervisoras irdo dispor para restabelecer a situacdi num banco®, associados a agumas
alteragbes recentes a Directiva Requisitos de Fundos Proprios (regras sobre como aertar
outras autoridades em situacfes de emergéncia, coordenacéo das actividades de supervisio e
troca de informagdes em situacdes de emergéncia) e do estabel ecimento de instrumentos para
a liquidacdo e reorganizagdo de instituicBes de crédito com sucursais noutros Estados-
Membros, ndo existe qualquer enquadramento da UE que estipule como e em que
circunstancias as autoridades deveriam actuar no caso de uma crise despoletada num banco
com actividades transfronteiras. A gestéo de crises € quase inteiramente regulamentada por
legislac&o nacional.

As abordagens, instrumentos e interesses divergentes das diferentes autoridades sdo
susceptiveis de conduzir a uma prevencao e resolucdo das crises ineficaz e produzir resultados
menos bons a nivel da UE. Por suavez, estafacto pode originar resultados mais onerosos para
os cidadéos e contribuintes da UE, uma vez que o salvamento de bancos transfronteiras de
importancia sistémica se pode revelar extremamente oneroso em comparacado com oS custos
de uma resoluco eficaz e atempada das crises’. De acordo com as mais recentes estimativas
do FMI°, a depreciacéo de activos relacionada com a crise atingira a nivel mundial 4,1 bilides
de ddlares até 2010, prevendo-se que a industria bancéria suporte cerca de dois tercos dos
prejuizos, metade dos quais (ou sgja, 1,4 bilides de ddlares, montante equivalente a 9% do
PNB da UE) sdo actualmente imputéveis aos bancos europeus.

A crise num banco internacional importante, devido ao seu vasto impacto no sector financeiro
e em toda a economia, ira afectar um amplo leque de intervenientes em toda a Uni&o
Europeia, p.ex.:

e Instituicbes financeiras em dificuldades, incluindo os respectivos accionistas e
funcionérios,

¢ InstituicOes financeiras saudavels que dependam da estabilidade financeira;

e Utilizadores de servicos financeiros, incluindo os depositantes, investidores, pensionistas,
empresas ndo financeiras e PME;

e Autoridades publicas, incluindo os supervisores, os bancos centrais e os Ministérios das
Financas;

e Contribuintes.

A Comunicacdo «Um enquadramento da UE para a gest&o de crises transfronteiras no sector
bancario», que a presente avaliacdo de impacto acompanha, apresenta uma visao global dos
problemas, das &reas em estudo no que respeita as medidas de intervencdo rgpida e da
resolucdo de crises no sector bancario. Propde orientagdes politicas e uma abordagem global,

Artigo 136.° da Directiva Fundos Préprios 2006/48/CE.
A existéncia de instrumentos transfronteiras eficazes devera garantir um resultado éptimo a nivel da
UE, tomando em consideracdo os interesses das partes interessadas em todos os Estados-Membros e
diminuindo assim os custos globais.

s FMI, «Responding to the Financial Crisis and Measuring Systemic Risk (Global Financial Sability
Report)», Abril de 2009.
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mas nao propde, nesta fase, solucBes especificas e pormenorizadas. Por conseguinte, a
presente avaliacdo de impacto concentra-se primordialmente na definicdo do problema e na
necessidade de uma ac¢do da UE nesta area, com os respectivos objectivos. Tendo em conta a
natureza consultiva da comunicacdo, as opgdes de orientacdo apenas sdo consideradas em
termos latos. Quaisquer propostas subsequentes que possam emergir desta consulta seréo
oportunamente sujeitas a uma avaliacéo de impacto mais aprofundada.

2. JUSTIFICA-SE UMA ACCAO DA UE COM BASE NO PRINCIPIO DA SUBSIDARIEDADE?

A luz do elevado grau de integracdo do mercado bancério na UniZio Europeia, S30 necessarias
medidas a nivel da UE nesta area. Os sistemas destinados a dar resposta as crises dos bancos
continuam a ser do dominio nacional e ndo estédo suficientemente adaptados a resposta a
situagBes transfronteiras. E razodvel supor que a coordenacdio em tais circunstancias sera
complicada e que 0s objectivos que cada autoridade pretendera alcancar serdo diferentes. Em
consequéncia, o enquadramento juridico ndo pode garantir que problemas criticos que
venham a surgir num grupo bancario transfronteiras possam ser solucionados de forma justa,
eficaz e expedita através de instrumentos de cooperacdo solidos.

Criar um novo enquadramento, com a introducéo dos incentivos necessarios para fomentar a
cooperacdo transfronteiras, € uma missdo que pode ser levada a cabo mais eficazmente a nivel
europeu (isso € particularmente verdade quando se quer dar uma resposta, por um lado, as
diferencas dos enquadramentos nacionais para a resolucdo de crises e das legislagOes
nacionais no dominio dainsolvéncia e, por outro, aos instrumentos de partilha dos encargos).
3. OBJECTIVOS

Do ponto de vista comunitario, os objectivos gerais de uma accéo a nivel da UE poderiam ser:

e Manter a estabilidade financeira e a confianga nos bancos, evitar a propagacdo dos crises;

e Reduzir a0 minimo os prejuizos para a sociedade no seu todo e, em especia, para 0s
contribuintes;

e Reforcar o mercado interno de servicos bancéarios.
No contexto da intervencao rapida, os objectivos especificos poderiam ser:

e Desenvolver instrumentos e factores de desencadeamento que permitam detectar crises em
bancos e intervir numa fase precoce;

e Garantir, em situactes de crise, uma cooperacdo eficaz entre as autoridades nacionais de
supervisao responsaveis por bancos transfronteiras.

Em matéria de resolucéo de crises nos bancos, os objectivos especificos poderiam ser:

e Desenvolver instrumentos e factores de desencadeamento que permitam garantir atempada
e solidamente a reorganizag&o e a resolucdo de crises nos bancos transfronteiras;

e Melhorar a cooperacdo entre autoridades nacionais de resolucdo de crises, a fim de
alcancar as melhores solucdes a nivel da UE;

PT



PT

e Criar certezas e previsibilidade para todos os intervenientes no que respeita a resolucéo de
Crises no sector bancario;

e Garantir a continuidade dos servicos bancérios basi cos durante afase de resolucdo da crise.

4, OPCOESPOLITICAS

Para efeitos da presente avaliagcdo de impacto, a andlise de opgdes encontra-se restringida a
uma avaliacdo geral sobre a introducdo de um novo enquadramento e sobre as alternativas
existentes. Também sdo consideradas um certo nimero de &reas nas quais poderdo ser dadas
respostas ao abrigo do novo enquadramento, mas sem favorecer ou propor quaisquer medidas
concretas. A lista de opgdes de orientacdo ainda ndo esta encerrada, e caso venham a surgir
novas opcBes na sequéncia da consulta das partes interessadas, poderdo ser avaliadas
posteriormente, no momento em gque a Comissao apresentar propostas concretas.

ConsideragOes de ordem geral sobre a necessidade de um novo enquadramento para a
resolucao de crises no sector bancario

O ponto de partida para a Comunicagdo € que se revela necessario, a nivel da UE, um novo
enquadramento para a resolugdo de crises nos bancos. Esse enquadramento devera dar
resposta as deficiéncias amplamente identificadas no quadro da definicdo do problema e
deverd ser concebido de tal forma que permita alcancar um conjunto de objectivos acordados
em comum sobre o tratamento a dar aos bancos em dificuldade. A esta opcdo contrapdem-se
duas opces aternativas. A primeira é o cenario de partida, que significaria que a cooperacao
transfronteiras para a resolugdo de crises dos bancos estaria dependente dos instrumentos
volunté&rios fixados no Memorando do Entendimento de 2008, associados as regras
recentemente introduzidas na Directiva Requisitos de Fundos Préprios que estabelecem
colégios para 0s grupos bancarios transfronteiras, novas obrigacfes de alerta e de troca de
informacdes e disposi¢cdes sobre a tomada de decisdes conjuntas. A segunda alternativa seria
reduzir a dimensdo dos grupos bancérios transfronteiras, a fim de gerir as crises de forma
mais eficaz e ao abrigo de regimes nacionais vigentes. As vantagens e inconvenientes desta
ultima opc¢do foram avaliadas com particular incidéncia no facto de que uma opgdo desta
natureza requer uma alteracéo do Tratado e aumentara 0s custos dos servicos bancarios.

Intervencao réapida

S0 consideradas opcles relacionadas com trés grandes areas de orientacdo: opcdes para dar
resposta as diferencas entre a forma como sdo despoletadas as ac¢fes de supervisdo, opcoes
paradar resposta as diferencas dos instrumentos e opcles para dar resposta ao desalinhamento
entre as responsabilidades a nivel naciona e a natureza global do sector bancério.

No que respeita aos factores desencadeantes das accdes de supervisdo, foram consideradas
duas aternativas ao cenério de partida. Uma implicaria harmonizar um conjunto méaximo de
indicadores de aerta rdpido e desenvolver um enquadramento para uma avaliagdo comum
como forma de facilitar a cooperacdo e de permitir que sggam dadas respostas conjuntas,
embora mantendo um grau de flexibilidade e de discricdo suficientes. A segunda implicaria o
desenvolvimento de um conjunto de factores desencadeantes automaticos e rdpidos que
determinardo em que atura tera de ocorrer uma accéo de supervisdo — a fim de proporcionar
um enguadramento claro (mas ndo discricionario) ao abrigo do qual serdo levadas a cabo
accOes de supervisdo coordenadas.
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No que se refere as diferencas entre instrumentos de alerta rapido, sdo consideradas duas
possiveis opcoes para além do cenario de partida. Uma acrescentaria aos instrumentos citados
no artigo 136.° da Directiva Requisitos de Fundos Proprios instrumentos adicionais que
actualmente ainda ndo se encontram disponiveis para as autoridades em todos os Estados-
Membros — tais como poderes para exigir a apresentacdo de planos de recuperacdo, planos de
reducdo das actividades, como medida de precaucdo relativamente a um eventua
incumprimento por parte de um grupo bancario, ou poderes refor¢ados para a gestdo de um
banco. A aternativa estudada passaria por chegar a acordo quanto a um conjunto Unico de
instrumentos de aerta rdpido totalmente harmonizados. Esta segunda opc¢do tem como
vantagem o facto de uma abordagem desta natureza eliminar as diferencas entre as
autoridades, embora tendo como inconveniente o facto de ser de dificil execugdo, dadas as
diferencas gerais dos sistemas de supervisao e dos sistemas juridicos.

No que se refere ao desalinhamento entre as responsabilidades a nivel naciona e a natureza
global do sector bancario, o cenario de partida continuaria a apoiar-se no Memorando de
Entendimento de 2008, embora as planeadas alteragbes da arquitectura de supervisdo devam
conferir um papel mais activo a Autoridade Bancaria Europeia que iria ser criada em breve.
Uma opgao alternativa seria construir uma estrutura a partir das recentes alteragbes, mas
desenvolver também regras para exigir que as autoridades de supervisdo tomem decisoes
conjuntas com base numa avaliagdo e num plano de recuperagdo comuns apresentados pela
empresa-mae em nome de todo o grupo.

Resolucé&o das crises nos bancos

S80 consideradas opcdes para dar resposta aos problemas identificados nas seguintes cinco
areas de orientacdo: instrumentos de resolucdo de crises nos bancos e mecanismos de aerta,
desalinhamento entre as responsabilidades a nivel nacional e a natureza globa do sector
bancario, obstaculos numa perspectiva mais alargada (direito das sociedades e legisacdo no
dominio da insolvéncia) a resolucéo de crises nos bancos, financiamento da resolucdo de
crises transfronteiras e continuidade dos servicos bancérios.

NoO que respeita aos instrumentos de resolucéo dos crises do banco e aos mecanismos de
derta, é estudado o desenvolvimento de um conjunto de minimo de instrumentos (poderes
para organizar a aquisicao por parte de um comprador do sector privado, para transferir o
activo e 0 passivo para um banco de transi¢do ou para um bom banco/mau banco, apoios a
venda de parte da empresa a um comprador do sector privado ou nacionalizagéo) concebido
para permitir umaintervencado rdpida e eficaz por parte das autoridades de resolucéo de crises.
Tais instrumentos poderiam vir a adicionar-se aos instrumentos nacionais existentes (o que
seria uma linha de ac¢éo mais facil mas ndo eliminaria as diferencas/discrepancias entre os
instrumentos nacionais em vigor) ou, alternativamente, poderia ser desenvolvido um conjunto
de instrumentos comuns para todas as autoridades nacionais que seria usado nas mesmas
condicBes (0 que significa que se revelariam necessérias profundas alteracOes as |egislacoes
nacionals sobre aresolugdo de crises).

No tocante ao desalinhamento entre as responsabilidades a nivel nacional e a natureza global
do sector bancério, € analisado o desenvolvimento de mecanismos de cooperacdo entre
autoridades de resolucdo de crises (com base num conjunto de obrigacdes juridicamente
vinculativas), bem como entre autoridades judiciais (tribunais e administradores de
insolvéncia). Estas disposi¢cdes poderiam comportar um enquadramento de coordenagéo para
a cooperagdo e a troca de informacBes (apoiado em novas regras a nivel da UE) ou (mais
ambiciosamente) uma coordenacdo mais focalizada dos procedimentos nacionais conduzidos
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por um administrador principal ou um liquidatério em relagdo a entidades integradas num
grupo. Sdo ainda estudados a possibilidade e os desafios de conferir a um organismo da UE
(provavelmente a Autoridade Bancéria Europeia) um papel na resolucdo de crises numa
instituicdo transfronteiras.

No tocante as opcOes para dar resposta aos obstéculos mais alargados, verificou-se se o direito
das sociedades tera de ser aterado por forma a permitir que as autoridades de resolucdo de
crises se sobreponham a certos direitos dos accionistas (mediante mecanismos adequados de
indemnizacdo e recuperacdo) e se a legislacdo no dominio da insolvéncia tera também de ser
alterada a fim de permitir a resolucdo da situagcdo de banco em dificuldades ao abrigo de um
procedimento especial ou de um procedimento aplicavel a todo o grupo. Também se tentou
verificar se um regime de insolvéncia distinto e independente para os grupos bancérios
transfronteiras, em substituicdo dos regimes nacionais, sera necessario para permitir uma
reorganizagdo integrada ou a recuperagcdo dum grupo transfronteiras. Esta abordagem
suscitara também desafios consideravels.

No que se refere as opcles para apoiar o financiamento de uma resolucdo transfronteiras, €
estudado um certo nimero de opgdes possiveis, mas que ndo se excluem mutuamente,
incluindo o apoio através de solugbes de financiamento pelo sector privado, mediante
gustamentos do direito das sociedades e da legidacdo no dominio da insolvéncia, a
introducdo de um enquadramento para facilitar a transferéncia de activos no interior de um
grupo, mesmo apos o langcamento de um processo de insolvéncia, a exploracéo da viabilidade
de utilizar SGD para dém da sua funcdo tradicional de caixa e 0 desenvolvimento de
mecanismos de financiamento publico através de acordos claros sobre a partilha de encargos.

Por ultimo, no que se refere as politicas de apoio a continuidade dos servigos bancérios, sdo
estudadas medidas possiveis para apoiar a aplicacdo de certos instrumentos de resolucdo de
crises. Estas incluem alteragbes ao direito das sociedades e a legislagdo no dominio da
insolvéncia, para garantir a ndo interrupcdo da prestacdo de servigos de apoio caso um banco
venha a ser cindido (como resultado de uma resolugdo que envolva um banco de transi¢éo ou
uma venda parcial de activos), restricdo das possibilidades de rescisdo antecipada durante um
certo periodo, a fim de proporcionar tempo a autoridade de resolucéo de crises para transferir
partes da empresa para uma outra entidade (como um banco de transicdo) e a imposicao
coordenada de uma moratoria que abranja todo um grupo bancério.

A presente avaliagdo de impacto apoia uma Comunicagdo da Comissdo cuja natureza €
consultiva e que ainda ndo esta fechada no que se refere as possiveis opgoes a pdr em prética.
Caso a Comissdo decida apresentar propostas concretas, sera necessario elaborar uma
avaliagdo mais substancial e pormenorizada.
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