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relativa a posicdo a adoptar pela Comunidade no querespeita a proposta de alteracao
da Convencado Aduaneirarelativa ao Transporte I nternacional de Mercadorias
efectuado ao abrigo das Cadernetas TIR (Convencgédo TIR de 1975)
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Justificacdo e objectivos da proposta

A Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias efectuado ao
abrigo das Cadernetas TIR (Convencdo TIR), de 14 de Novembro de 1975, foi aprovada, em
nome da Comunidade Econémica Europeia, pelo Regulamento (CEE) n.° 2112/78 do
Conselho. A Convencéo entrou em vigor na Comunidade em 20 de Junho de 1983.

A decisdo proposta tem por objectivo que a Comunidade adopte as Ultimas alteracbes a
Convencéo TIR acordadas pelo Grupo de Trabalho para as Questdes Aduaneiras relativas ao
Transporte, da UNECE.

1.2. Contexto geral

A Convencéo TIR, que é administrada pela Comissdo Econdémica para a Europa das Nacoes
Unidas (UNECE), sediada em Genebra, estabeleceu um regime de transito aduaneiro para o
transporte rodoviério internacional de mercadorias. A Convencéo permite que as mercadorias
gue se encontram em regime de suspensdo aduaneira e fiscal atravessem as fronteiras
internacionais com um minimo de intervencdo, durante o percurso, por parte das autoridades
aduaneiras. Ao reduzir os obstaculos tradicionais ao transporte internacional de mercadorias,
o regime TIR promove o desenvolvimento do comércio internacional. Ao minorar os atrasos
do trénsito, permite efectuar economias significativas dos custos de transporte. A principal
vantagem do regime consiste no facto de a Convencédo TIR proporcionar, através da sua
cadeia de garantiainternacional, um acesso relativamente simples as garantias exigidas.

O Grupo de Trabalho para as Questdes Aduaneiras relativas ao Transporte, da UNECE,
acordou na necessidade de introduzir algumas modificagbes a Convengdo TIR. Estas
modificacbes referem-se a 1.2 Parte do Anexo 9 da Convencéo TIR. Esta parte trata do
procedimento de habilitacdo das associagOes a emitirem cadernetas TIR e a servirem de
fiadoras. O Grupo de Trabalho decidiu reorganizar esta parte da Convencéo e aditar alguns
novos elementos que existem na pratica mas nunca foram claramente definidos pelo texto
juridico. De acordo com a proposta, as associagOes sao obrigadas a apresentar as autoridades
competentes copias autenticadas do texto completo e integral do contrato de seguro global por
elas celebrado com as seguradoras internacionais globais. Actualmente, as associacdes devem
informar a organizagdo internacional dos pedidos de pagamento que lhes sdo apresentados
pelas autoridades aduaneiras. Além disso, 0 acesso ao regime TIR esta agora aberto a outras
associagdes para além das que representam os interesses do sector dos transportes.

1.3. Disposi¢Bes em vigor no dominio da proposta
1.2 Parte do Anexo 9 da Convencgéo TIR.
1.4. Coeréncia com as outras politicas e os objectivos da Unido

A proposta de decisao é coerente com a politica comum de comércio e transporte. O regime
TIR, que facilita o transporte rodoviério, permite o transporte de mercadorias no territério de
68 Partes Contratantes com um minimo de interferéncia por parte das administractes
aduaneiras e um acesso relativamente simples as garantias exigidas, através de uma cadeia de
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garantia internacional. As simplificac@es obtidas por intermédio da Convencdo TIR estdo em
conformidade com a estratégia de Lisboa revista.

2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIACAO DO IMPACTO
2.1. Consulta das partesinter essadas

Métodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral dosinguiridos

Foram realizadas consultas sobre a proposta junto da Unido Internacional dos Transportes
Rodoviérios (IRU). As consultas tiveram lugar no ambito das reunides do Comité do Codigo
Aduaneiro e das reunides do Grupo de Trabalho para as Questdes Aduaneiras relativas ao
Transporte, da UNECE.

Sintese das respostas e modo como foram tidas em conta

Parecer favoravel.

2.2. Obtencao e utilizagdo de competéncias especializadas
N&o foi necessério recorrer a peritos externos.

2.3. Avaliacdo do impacto

As alteragOes propostas ndo modificam a substancia da 1.2 Parte do Anexo 9 da Convengéo
TIR, mas reorganizam-na de forma a facilitar a compreenséo e a aplicacéo do procedimento
de habilitaco das associagdes para emitirem cadernetas TIR e servirem de fiadoras. Além
disso, sdo aditados alguns novos elementos. Em conformidade com o artigo 1.° da 1.2 Parte do
Anexo 9, 0 acesso ao regime TIR estd agora aberto a outras associagdes para além das que
representam os interesses do sector dos transportes. A obrigacdo de as associagOes
apresentarem as autoridades competentes cOpias autenticadas do texto completo e integra do
contrato de seguro global por elas celebrado com as seguradoras internacionais globais é
introduzida nesta parte do Anexo 9. Actuamente, as associagOes devem informar a
organizagéo internacional dos pedidos de pagamento que lhes sdo apresentados pelas
autoridades aduaneiras.

Ao introduzir estas ateracdes, o procedimento de habilitacdo para as associagGes emitirem
cadernetas TIR e servirem de fiadoras esta descrito de forma mais clara na Convengio. E
assegurado o acesso aberto ao regime TIR a outras associagdes para a ém das que representam
0 sector dos transportes. As disposi¢des préticas que ja sdo aplicadas pelos agentes principais
do regime estéo agora claramente definidas no texto juridico da Convencéo.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
3.1. Sintese da acgéo proposta

A proposta de decisdo estabelece a posicdo a adoptar pela Comunidade no que respeita a
proposta de alteracdo da Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de
Mercadorias efectuado ao abrigo das Cadernetas TIR.

3.2. Basejuridica
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Artigo 133.° e artigo 300.°, n.° 2, segundo parégrafo, do Tratado que institui a Comunidade
Europeia.

3.3. Principio da subsidiariedade

A proposta estéd em conformidade com o principio da subsidiariedade. Permite aintroducéo de
uma alteracdo ao acordo internacional que, em S mesmo, respeita o principio da
subsidiariedade.

As alteracOes propostas foram previamente aprovadas pelo Grupo de Trabalho para as
Questbes Aduaneiras relativas ao Transporte, da UNECE.

3.4. Principio da proporcionalidade

A proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade. Permite a introducéo
de uma ateracdo ao acordo internacional que, em S mesmo, respeita o principio da
proporcionalidade.

3.5. Escolha dosinstrumentos
Instrumento proposto: decisdo.

Os acordos internacionais e as alteracOes destes acordos séo geralmente transpostos para a
ordem juridica comunitéria através de decisoes.

4. IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢camento comunitério.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adoptar pela Comunidade no que respeita a proposta de alter acdo

da Convencao Aduaneirarelativa ao Transporte I nternacional de Mercadorias

efectuado ao abrigo das Cadernetas TIR (Convencao TIR de 1975)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e, nhomeadamente, o seu
artigo 133.°, conjugado com o seu artigo 300.°, n.° 2, segundo parégrafo,

Considerando o seguinte:

)

)

©)

(4)

()

A Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias
efectuado ao abrigo das Cadernetas TIR (Convencédo TIR), de 14 de Novembro de
1975, foi aprovada, em nome da Comunidade, pelo Regulamento (CEE) n.° 2112/78
do Conselho, de 25 de Julho de 1978, e entrou em vigor na Comunidade em 20 de
Junho de 1983,

Uma versdo consolidada da Convencdo TIR foi publicada como Anexo da Decisdo
2009/477/CE do Conselho, de 28 de Maio de 2009°, de acordo com a qual a Comissdo
publica as ateracbes futuras a Convencdo no Jornal Oficia da Unido Europeia,
indicando a sua data de entrada em vigor.

Em Junho de 2009, o Grupo de Trabalho para as Questdes Aduaneiras relativas ao
Transporte, da UNECE, decidiu que era necessario introduzir algumas modificagcdes a
Convencdo TIR. Estas modificacOes referem-se & 1.2 Parte do Anexo 9 da Convencgéo
TIR, que trata do procedimento de habilitacdo para as associagcdes emitirem cadernetas
TIR e servirem de fiadoras.

As alteragdes propostas ndo modificam a substéncia da 1.2 Parte do Anexo 9 da
Convencao TIR, mas reorganizam-na de forma a facilitar a compreenséo e a aplicagéo
do procedimento de habilitacdo para as associagbes emitirem cadernetas TIR e
servirem de fiadoras. Além disso, sdo aditados alguns novos elementos. Um desses
elementos é o0 acesso aberto ao regime TIR a outras associagOes para além das que
representam a industria dos transportes. Outras alteracdes referem-se a disposicoes
préticas que ja sdo aplicadas, mas néo estabel ecidas no texto juridico da Convencéo.

Todos os Estados-Membros exprimiram 0 seu parecer favoravel sobre a proposta de
alteracdo. O projecto redigido pelo Grupo de Trabalho para as Questdes Aduaneiras

JO L 252 de 14.9.1978, p. 1.
JOL 31de2.2.1983, p. 13.
JO L 165 de 26.6.2009, p. 1.
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relativas ao Transporte ja foi debatido no ambito do Comité do Cdédigo Aduaneiro,
tendo sido aprovado.

(6) A préxima reunido do Comité de Gestdo da Convencdo TIR deve redizar-se em
Setembro de 2009, e espera-se que todas as Partes Contratantes na Convencdo possam
aprovar formal mente as alteragdes propostas a Convencéo TIR.

@) Por conseguinte, importa definir a posicdo da Comunidade relativamente a alteracéo
proposta,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°
A posicao da Comunidade no ambito do Comité de Gest&o baseia-se no projecto de alteracéo
gue figura em anexo.

Artigo 2.°
Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente decisdo.

A Comisséo publica a ateracdo, quando for adoptada, no Jornal Oficial da Unido Europeia,
indicando a data da sua entrada em vigor.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

O Anexo 9, 1.2 Parte, passa a ter a seguinte redaccao:

«1.2PARTE

HABILITACAO DASASSOCIACOESPARA EMITIREM

CADERNETASTIR E SERVIREM DE FIADORAS

CONDICOESE PRESCRICOES

1. Para ser habilitada pelas Partes Contratantes a emitir cadernetas TIR e a ser fiadora
de acordo com o artigo 6.° da Convencdo, uma associacdo deve satisfazer as
condi¢es e prescricdes seguintes:

a) Provade que existe como associacdo estabelecida na Parte Contratante em que
€ emitida a habilitagdo h4, pelo menos, um ano.

b)  Provada solidez da sua situacéo financeira e da existéncia de meios logisticos
que lhe permitam cumprir as obrigagdes que Ihe incumbem por forca da
Convengao.

c) Inexisténciade infraccOes graves ou recidivas alegislacdo aduaneiraou fiscal.

d) Estabelecimento de um acordo escrito ou de qualquer outro instrumento
juridico entre a associacéo e as autoridades competentes da Parte Contratante
em cujo territério estd estabelecida, incluindo a aceitagdo pela associagdo dos
seus deveres tal como definidos no n.° 3 do presente artigo.

2. Uma cOpia autenticada do acordo escrito ou de qualquer outro acto juridico referido

no n.° 1, alinea d), juntamente, se for caso disso, com uma traduc&o juramentada em
lingua inglesa, francesa ou russa, serd depositada junto da Comissdo de Controlo
TIR. Qualquer alteracdo sera de imediato comunicada a Comisséo de Controlo TIR.

3. Os deveres da associagdo SA0 0S seguintes:

1)  respeitar as obrigacOes estabel ecidas no artigo 8.° da Convencéo;

ii) aceitar o montante maximo por caderneta TIR, determinado pela Parte
Contratante, que Ihe pode ser exigido, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 3,
da Convencéo;

iii) verificar continuamente, em particular antes de solicitar a habilitacdo de
pessoas para aceder ao regime TIR, que essas pessoas respeitam as condicoes e
prescricdes minimas estipuladas na 2.2 Parte do presente anexo;

iv) dar a sua garantia em relagcdo a todas as responsabilidades incorridas no pais

em cujo territorio esta estabelecida quando da redlizacdo de operacOes
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Vi)

vii)

viii)

efectuadas ao abrigo das cadernetas TIR que ela prépria tenha emitido ou que
tenham sido emitidas por associacOes estrangeiras filiadas na organizacdo
internacional em que ela propria estafiliada;

cobrir as suas responsabilidades, apresentando prova suficiente as autoridades
competentes da Parte Contratante em cujo territdrio esta estabelecida, junto de
uma companhia de seguros, de um grupo de seguradoras ou de uma institui céo
financeira. O ou os contratos de seguro ou de garantia financeira devem cobrir,
na totalidade, as suas responsabilidades relacionadas com as operacfes
efectuadas ao abrigo de cadernetas TIR que tenha ela propria emitido ou que o
tenham sido por associacOes estrangeiras filiadas na mesma organizacdo
internacional em que ea propria etd também  filiada

Os prazos de notificagdo da extingdo dos contratos de seguro ou de garantia
financeira ndo devem ser inferiores aos da notificacéo de extincdo do acordo
escrito ou de qualquer outro acto juridico referido no n.° 1, alinea d). Ser4
depositada junto da Comissdo de Controlo TIR uma copia autenticada do ou
dos contratos de seguro ou da garantia financeira, bem como de todas as
adendas posteriores a esses documentos e uma traducéo juramentada, se for
caso disso, em inglés, francés ou russo;

fornecer anualmente, até 1 de Marco, a Comisséo de Controlo TIR o prego de
cadatipo de cadernetas TIR que emitir;

permitir as autoridades competentes que verifiguem todos 0os processos e as
contas mantidas em relagcdo a gestdo do regime TIR;

aceitar um procedimento para a resolucéo eficaz dos litigios associados a
utilizacdo indevida ou fraudulenta de cadernetas TIR, sempre que possivel sem
recorrer aos tribunais;

respeitar estritamente as decisdes das autoridades competentes da Parte
Contratante em cujo territorio esta estabelecida, relativas a revogacdo da
habilitacdo ou & exclusdo de pessoas, em conformidade com o artigo 6.° e 0
artigo 38.° da Convencéo e com a 2.2 Parte do presente anexo;

aceitar aplicar escrupulosamente todas as decisdes aprovadas pelo Comité de
Gestdo e pela Comissdo de Controlo TIR, desde que as autoridades
competentes da Parte Contratante em cujo territorio esta estabel ecida as tenham
aceite.

Quando uma associagdo garante for solicitada, em conformidade com os
procedimentos previstos no artigo 11.°, a pagar as somas referidas no artigo 8.2, n.° 1
e 2, deve, em conformidade com o acordo escrito referido na nota explicativa 0.6.2-
A-1 do artigo 6.°, n.° 2-A, informar a organizacdo internacional da recepcdo do
pedido.

A Parte Contratante em que a associacdo esta estabelecida revogara a habilitacéo
paraemitir cadernetas TIR e servir de fiadora em caso de inobservancia das presentes
condicdes e prescricdes. Se uma Parte Contratante decidir revogar a autorizagdo, a
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decisdo produzird efeitos no prazo minimo de trés (3) meses apOs a data de
revogacao.

A habilitacdo de uma associagdo nas condicdes acima enunciadas em nada obsta as
responsabilidades e compromissos que |he incumbem por for¢a da Convencéo.

As condigdes e prescricfes acima estabelecidas em nada obstam as condicoes e
prescricbes suplementares que as Partes Contratantes pretendam eventualmente
exigir.»
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