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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
e Justificacdo e objectivos da proposta

O Regulamento (CE) n.° 708/2007 do Conselho relativo a utilizagdo na aguicultura de
espécies exdticas e de espécies ausentes localmente, que estabelece um quadro que rege as
préticas aguicolas relacionadas com espécies exdticas e espécies ausentes localmente, foi
adoptado em 11 de Junho de 2007, a fim de avaliar e minimizar o possivel impacto de tais
espécies e de outras espécies ndo alvo associadas nos habitats aquéticos. O regulamento prevé
um sistema de licencas que deve ser estabel ecido ao nivel nacional.

Em conformidade com o artigo 2.° n.°7, do referido regulamento, as introducbes e
trandocacOes para utilizagdo em «instalagbes aquicolas fechadas» podem vir a ser
dispensadas da obrigacdo de licenca estabel ecida no capitulo |11 do regulamento, com base em
novas informagdes e pareceres cientificos.

No ambito do sexto programa-quadro, foi financiada uma accdo concertada intitulada
«Impactos ambientais de espécies exdticas na aquicultura» (projecto IMPASSE), cujo
objectivo geral era desenvolver linhas de orientacdo para préticas ambientais correctas em
matéria de introducdes e translocacdes em aguicultura. Além disso, 0 projecto procurava, em
especial, avaliar em que medida instalagbes aquicolas fechadas terrestres e modernas
garantem a biosseguranca e em que medida os movimentos para estas instalacfes se podem
distinguir dos movimentos para instalagdes aquicolas abertas, no ambito da regulamentacdo
comunitaria.

O relatorio final sobre o projecto IMPASSE, recentemente apresentado, contém uma
definicdo operacional de «instalagbes aquicolas fechadas» para as quais o grau de risco
associado as espécies exdticas pode ser bastante reduzido, inclusive até um nivel aceitavel, se
as possibilidades de fuga dos organismos avo e ndo alvo durante o transporte forem
eliminadas e se forem definidos protocolos claros nas instalagOes receptoras. Ta significa
gue, em determinadas condi¢Bes, as introducBes e transocacdes para utilizagdo nessas
instalagdes podem ser dispensadas da obrigagcdo de licenca. A definicdo de «instalacéo
aguicola fechada» proposta pelo IMPASSE é mais pormenorizada e mais estrita do que a
actual definicdo estabelecida no artigo 3.5 n.°3, do Regulamento (CE) n.° 708/2007 do
Conselho. A definicdo do IMPASSE determina as principais caracteristicas que uma
«instalacdo aquicola fechada» deve possuir para garantir a biosseguranca.

Segundo os resultados de IMPASSE, «Um “ sistema fechado” é uma instalacéo aquicola cuja
descarga ou descargas ndo entram de forma alguma em contacto com aguas exteriores a
instalacdo sem ser filtradas ou percoladas e tratadas para impedir a fuga das populacbes
cultivadas ou organismos associados.

Os sistemas de confinamento fechados implicam uma tecnologia de proteccéo que assegure a
inexisténcia de contacto entre os organismos aquaticos selvagens e os cultivados. Em geral,
as instalacdes fechadas baseiam-se em sistemas de recirculacdo. Nestes sistemas o risco de
fuga € muito baixo (Occhipinti et al. 2008) e os maiores problemas ocorrem quando 0s
organismos sao deslocados para dentro ou para fora da instalacéo.
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Estes sistemas eliminam a libertacdo de residuos solidos no meio aquatico e as fugas de
organismos alvo e ndo alvo da instalagdo, sendo de esperar que eliminem também a
transmissdo de doencas e parasitas entre organismos aguaticos selvagens e cultivados e as
perdas para as exploragdes causadas por factores ambientais, como inundagdes, por
predadores (por exemplo, aves) e por roubo e vandalismo.

As suas principais caracteristicas sdo as seguintes. uma barreira fisica entre organismos
selvagens e cultivados, o tratamento dos residuos solidos, a eliminacdo adequada dos
organismos mortos e o controlo e tratamento da agua gque entra e que sai da exploracéo.

Na definicdo destes sistemas, importa reconhecer que a agua ndo € o Unico meio que permite
a transmissdo de parasitas e doencas e a transferéncia de outras espécies. Existem
mecanismos de dispersao, ligados, por exemplo, aos sistemas de transporte ou a eliminacéo
inadequada de residuos.

Por conseguinte, pode considerar-se que, em certas condi¢cdes, 0s movimentos de espécies
exoticas e de espécies ausentes localmente para utilizacdo em instalacdes aquicolas fechadas
bem definidas e com seguranca bioldgica apresentam um risco baixo e aceitavel, pelo que
podem ser dispensados do procedimento da licenca. O objectivo da presente proposta €
proceder as alteracdes técnicas necesséarias da definicdo de «instalagdo aquicola fechada» a
fim de dispensar da exigéncia de licenca prevista no capitulo |1l do Regulamento (CE)
n.% 708/2007 as introdugdes e translocagdes para utilizagdo nessas instalactes. O objectivo é
acabar com a burocracia na utilizacdo na aquicultura de espécies exoticas e de espécies
ausentes localmente, assegurando, simultaneamente, uma proteccéo adequada do ambiente.

e Contextogeral

A introducdo de espécies fora da sua area de distribuicdo natural estéd a aumentar rapidamente
em consequéncia da expansio dos transportes, do comércio, das viagens e do turismo. E
amplamente reconhecido gque as invasdes por espécies ndo indigenas sdo uma das principais
causas da perda global de biodiversidade, podendo ter repercussdes ambientais, econdmicas e
sociais negativas. As espécies exoticas podem funcionar como vectores de novas doencas,
modificar os ecossistemas, competir com espécies nativas, etc.

Parte do problema é abordado no Regulamento (CE) n.° 708/2007 do Conselho. Em termos de
contexto geral, é necessario ter em conta os dados de alguns projectos comunitérios recentes
(IMPASSE e DAISY). Segundo esses dados, a introducdo de espécies exoticas nas aguas
costeiras e interiores da Europa deve-se, provavelmente, aos seguintes principais vectores:
«éguas de lastro e incrustagdes bioldgicas no casco dos navios (fouling)» (30 % de todos os
casos de introducdo), «canais marinhos e interiores» (24 %) e «praticas aquicolas e de
povoamento» (20 %). Os restantes 26 % correspondem a vectores ligados a ornamentacdo e a
investigagdo, entre outros, ou desconhecidos. Em Dezembro de 2008, a Comisséo publicou a
Comunicagéo intitulada «Por uma estratégia da UE em matéria de espécies invasivas», a fim
de elaborar uma estratégia global ao nivel da UE para combater os impactos negativos das
espéciesinvasivas.

A «Estratégia de desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia» (2002) da
Comunidade ja identificava a necessidade de reduzir os riscos associados a introducdo de
espécies ndo indigenas na aquicultura, pelo que foi adoptado, em 11 de Junho de 2007, o
Regulamento (CE) n.° 708/2007 do Conselho relativo a utilizacdo na aquicultura de espécies
exoticas e de espécies ausentes locamente. Todavia, nesse momento ndo foi adoptada
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qualquer decisdo sobre a biosseguranca das «instalagdes aquicolas fechadas». As opinides dos
Estados-Membros divergiam e ndo se dispunha de pareceres cientificos em apoio de uma
decisdo. Por este motivo, a eventual dispensa da obrigacéo de licenca para as introducdes e
trang ocacOes realizadas para utilizacdo nessas instalacdes foi protelada.

e Disposi¢cdes em vigor no dominio da proposta

Regulamento (CE) n.° 708/2007 do Conselho relativo a utilizagdo na aquicultura de espécies
exoticas e de espécies ausentes local mente.

e Coeréncia com outras politicas e os objectivos da Uni&o

A proposta € coerente com outras politicas e objectivos da Unido destinados a garantir um
nivel elevado de proteccdo do ambiente e asimplificar e reduzir os encargos administrativos.

2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIACAO DO IMPACTO
e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Os resultados do projecto IMPASSE foram utilizados como base técnica para a elaboracéo da
proposta. Esta accdo concertada foi desenvolvida por 14 parceiros, com a coordenacdo da
Universidade de Hull. Participou igualmente no projecto a Federacdo Europela de
Aquacultores (FEAP). No ambito deste projecto, foram realizados dois seminarios (Hungria,
2007, e Itdlia, 2008) que contaram com uma vasta participacdo. Um dos temas neles focados
dizia respeito as «instalagdes aquicolas fechadas». Os resultados dos exames e discussdes,
sintetizados na seccéo 1, levaram o grupo a fornecer uma definicdo mais estrita de «instalacéo
aquicola fechada».

¢ Avaliacdo deimpacto e consulta das partesinteressadas

O Regulamento (CE) n.° 708/2007 do Conselho aplica-se a todas as instalagbes aquicolas.
Contudo, aquando da sua adopcéo, ndo foi tomada qualquer decisdo quanto a biosseguranca
das «instalacOes aquicolas fechadas», embora os movimentos para essas instalacbes se
distingam dos movimentos para outros tipos de instal acbes e sejam normal mente considerados
como «movimentos de rotina», para 0s quais a exigéncia de uma avaliagdo prévia do risco
ambiental ndo € obrigatoria (artigo 2., n.° 6).

No ambito do projecto IMPASSE foi estabelecida uma definicdo de «instalacdo aguicola
fechada» de que constam as caracteristicas necessarias para considerar que estas instalacoes
garantem a biosseguranca. Trata-se de uma definicdo mais estrita, que assegura uma melhor
proteccdo ambiental. A alteragdo da actual definicdo de «instalagdo aquicola fechada,
constante do artigo 3.° n.°3, de forma a estabelecer uma nova definicdo com base nos
resultados do IMPASSE permitiria dispensar da obrigacdo de licenca as introducbes e
translocagOes para utilizacdo nessas instalagbes. Tal implica, contudo, uma ateragdo do
Regulamento (CE) n.° 708/2007 do Conselho, que ndo pode ser efectuada mediante o
procedimento de comitologia. No entanto, os resultados do projecto IMPASSE no respeitante
as instalagOes aquicolas fechadas foram apresentados no Comité de Gestéo das Pescas e da
Aquicultura; um grande nimero de Estados-Membros manifestaram-se a favor do
melhoramento da definicdo actual a fim de permitir a referida dispensa. Foi pois preparada a
presente proposta, que altera o Regulamento (CE) n.° 708/2007 do Conselho. O seu objectivo
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€ acabar com a burocracia associada a0 procedimento de licenca para as «instalacdes
aguicolas fechadas» cuja biosseguranca pode ser reconhecida.

A alteragB0 proposta ndo representa uma alteracdo fundamental do regulamento. E necessério
gjustar a definicdo de «instalacdo aquicola fechada» e as disposi¢cbes conexas de forma a
permitir a referida dispensa.

A proposta de Regulamento (CE) n.°708/2007 do Conselho era acompanhada pela
correspondente avaliagdo de impacto (SEC (2006)421). A accdo concertada IMPASSE ja
prevé a base técnica para tomar a decisdo de dispensar da obrigacéo de licenca as introduces
e trandocacOes para utilizacdo em «instalacbes aquicolas fechadas». Além disso, as
consequéncias da proposta serdo muito limitadas, dado que apenas incide nas «instalagdes
aquicolas fechadas». No entanto, estas instalagdes beneficiaréo da simplificagdo proposta, na
medida em que serdo eliminados procedimentos cuja aplicagdo exige tempo e imobiliza
recursos. Com esta alteracdo, ab mesmo tempo que se continuara a proteger o ambiente, seréo
de esperar efeitos positivos ao nivel socia e econdmico, ja que as instalacbes em causa
poderdo ser libertadas dos custos associados aos procedimentos ligados as licengas. Por
conseguinte, proceder a uma avaliacdo do impacto especifica para esta pequena alteracdo do
regulamento seria irrelevante, ja que se trata apenas uma decisdo de execucdo sobre uma
guestdo técnica com consequéncias marginais. N&o seria proporciona investir mais tempo e
esforgos numa avaliagdo formal do impacto.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
e Sintese da ac¢do proposta

Nos termos do artigo 2.° n.° 7, do Regulamento (CE) n.° 708/2007 do Conselho, as
introducdes e trand ocagdes para utilizagdo em «instalagdes aquicolas fechadas» podem vir a
ser dispensadas da obrigacdo de licenca estabelecida no capitulo 111, com base em novas
informacdes e pareceres cientificos.

A accdo proposta visa dispensar as «instalagdes aquicolas fechadas» com seguranca bioldgica
da obrigacéo de licenca prevista do capitulo 111 do referido regulamento. Tendo em conta os
pareceres cientificos, a proposta prevé a alteracdo da actual definicdo de «instalacdo aquicola
fechada», acrescentando as caracteristicas adequadas para garantir que tais instalagdes nédo
permitam a fuga de organismos alvo e ndo alvo para 0 meio selvagem. Além disso, € incluida
uma nova disposicdo relativa ao transporte de espécies exoticas e ausentes localmente para
«instalagbes aquicolas fechadas». Em seguida, os Estados-Membros estabelecerdo uma lista
das instalacdes aguicolas fechadas, que sera publicada e regularmente actualizada num sitio
web criado no ambito do Regulamento (CE) n.° 535/2008 da Comissdo. A fim de reflectir as
novas disposi¢oes, sdo alterados em conformidade alguns artigos, bem como o anexo |.

e Basejuridica
Artigo 37.° eartigo 299.° n.° 2, do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
e Principio da subsidiariedade

A presente proposta insere-se no ambito da politica comum das pescas, que é da competéncia
exclusiva da Comunidade. Por conseguinte, o principio da subsidiariedade ndo se aplica.
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e Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionaidade. A ateracdo representa um bom
equilibrio entre a proteccdo ambiental e as necessidades do sector aguicola. Os movimentos
para «instalacbes aquicolas fechadas» que satisfagam as normas que asseguram uma
proteccdo ambiental adequada devem ser dispensados dos encargos administrativos e custos
associados ao procedimento de licenca estabelecido pelo regulamento. A simplificacdo e a
reducdo da burocracia sdo objectivos importantes.

e Escolha dosinstrumentos

O artigo 2.2 n.°7, do Regulamento (CE) n.° 708/2007 do Conselho prevé que a decisdo de
dispensar ou ndo os movimentos de espécies exoticas e ausentes localmente para «instalacoes
aquicolas fechadas» da obrigacéo de licenca estabelecida pelo regulamento seria adoptada
seguindo o procedimento referido no artigo 30.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 2371/2002
(comitologia). Contudo, a possibilidade de dispensar estes movimentos da obrigacdo de
licenca exige a alteracéo da definicdo de «instalagbes aguicolas fechadas» e, por conseguinte,
uma alteracdo do regulamento do Conselho, que nédo pode ser efectuada por comitologia. Um
regulamento do Conselho s6 pode ser alterado por outro regulamento.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem consequéncias para o or¢amento comunitério.
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2009/0153 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 708/2007 relativo a utilizagdo na aquicultura de

espécies exoticas e de espécies ausentes localmente

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e, nomeadamente, o seu
artigo 37.°e 0 seu artigo 299.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao’,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

O Regulamento (CE) n. 708/2007* estabelece um quadro que rege as préticas
aguicolas relacionadas com espécies exdticas e espécies ausentes localmente, a fim de
avaliar e minimizar o possivel impacto de tais espécies e de outras espécies ndo alvo
associadas nos habitats aquéticos. No seu artigo 2.°, n.° 7, o regulamento prevé que as
introducBes e transocagdes para utilizacdo em «instalagbes aguicolas fechadas»
podem vir a ser dispensadas da obrigacdo de licenca estabelecida no capitulo 111 desse
regulamento, com base em novas informagdes e pareceres cientificos.

A accdo concertada «Impactos ambientais de espécies exoticas na aquicultura»
(IMPASSE), financiada pela Comunidade, fornece uma nova defini¢éo operaciona de
«instalacdes aquicolas fechadas». Para essas instalacdes, 0 risco associado as espécies
exdticas e localmente ausentes pode ser reduzido para um nivel aceitavel se as
possibilidades de fuga dos organismos a cultivar e dos organismos ndo alvo durante o
transporte forem eliminadas e se forem aplicados nainstalagdo de recepgédo protocol os
claramente definidos. As introducdes e as translocacdes para utilizacdo em instal agdes
aquicolas fechadas s6 devem ser dispensadas da exigéncia de licenca se essas
condic¢des forem satisfeitas.

Por conseguinte, importa aterar a definicdo de «instalacdo aquicola fechada»
estabelecida no artigo 3.%, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 708/2007, acrescentando
caracteristicas especificas destinadas a garantir a biosseguranca dessas instal agoes.
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(4)

()
(6)

Os Estados-Membros devem estabelecer uma lista das instalagtes aguicolas fechadas
situadas no seu territdrio. Por razdes de transparéncia, essa lista deve ser publicada e
regularmente actualizada num sitio web criado em conformidade com o Regulamento
(CE) n.° 535/2008 da Comissao”.

Estas alteracbes implicardo outras adaptacdes do regulamento.

O Regulamento (CE) n.° 708/2007 do Conselho deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 708/2007 é alterado do seguinte modo:

(D

()

No artigo 2.° 0 n.° 7 passa a ter a seguinte redacgéo:

«7. Oscapitulos Il a VI ndo se aplicam a movimentos de espécies exdticas e de
espécies ausentes |ocalmente a manter em instal agdes aquicol as fechadas desde que o
transporte sgja efectuado em condicdes que impecam a fuga dessas espécies e de
espécies ndo avo.

Os Estados-Membros estabelecem uma lista das instalacdes aquicolas fechadas no
seu territorio que satisfazem a definicdo do artigo 3.° n.°3, e actualizam-na
regularmente. A referida lista € publicada no sitio web criado em conformidade com
0 artigo 4., n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 535/2008 da Comiss&o.»

O artigo 3.° e alterado do seguinte modo:
a) O ponto 3 passaater a seguinte redaccao:
«3. “Instalacdo aquicola fechada’, umainstalacéo

a) em gue a aquicultura é praticada num meio aquético com
recirculacéo de agua e cuja descarga ou descargas ndo entrem
de forma alguma em contacto com &guas exteriores sem ser
filtradas ou percoladas e tratadas para impedir a libertacéo de
residuos solidos para 0 meio aguético e a fuga da instalacéo
das espécies cultivadas ou de espécies ndo alvo susceptivels
de sobreviver e, subsequentemente, de se reproduzir;

b)  que evite as perdas para as exploracdes aquicolas devidas a
factores ambientais, como inundacbes, a predadores (por
exemplo, aves) e a roubo e vandalismo e que assegure uma
eliminagéo adequada de organismos mortos.»
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©)

(4)

b) O ponto 16 passaater a seguinte redaccao:

«16. “Movimento rotineiro”, qualquer movimento de organismos aquéticos a
partir de uma origem que tenha um baixo risco de transferéncia de
espécies ndo avo e que, tendo em conta as caracteristicas dos organismos
aquaticos e/ou 0 método de aquicultura a ser utilizado, ndo apresente
efeitos ecol 6gicos adversos.»

O artigo 14.° passa a ter a seguinte redaccao:
«Artigo 14.°
Libertacdo em instalagdes aquicolas no caso de introducdes rotineiras
No caso das introducdes rotineiras, a libertacdo de organismos aguaticos em
instalacbes aquicolas € permitida sem fase de quarentena nem libertagdo-piloto, a
mMenos que, em casos excepcionais, a autoridade competente decida em contrério
com base no parecer especifico do comité consultivo. Os movimentos a partir de uma

instalagdo aquicola fechada para uma instalagdo aquicola aberta ndo devem ser
considerados movimentos rotineiros.»

O anexo | é alterado do seguinte modo:

a) Otextodo primeiro parégrafo passa ater a seguinte redacgéo:

«Sempre que possivel, as informagdes devem basear-se em publicacdes cientificas e
em notas de remissdo para comunicagdes pessoais com autoridades cientificas e
peritos da pesca.»

b) A seccdo D (Interaccdo com espécies nativas) € alterada do seguinte modo:

- O ponto 1 passa ater a seguinte redaccao:

«(1) Qual é o potencial de sobrevivéncia e estabelecimento do organismo
introduzido em caso de fuga?»

- O ponto 6 passa a ter a seguinte redaccao:

«(6) Os organismos introduzidos sobreviver&o e reproduzir-se-80 com
éxito na zona de introducdo proposta ou Ser4 necessario um
repovoamento anual ?».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatério em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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