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1.

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA
e Justificacdo e objectivos da proposta

A Comissdo propbe que sgja concedida uma assisténcia macrofinanceira (AMF) a
Arménia sob a forma de um empréstimo, a fim de apoiar a estabilizacdo econdémica do
pais e financiar as suas necessidades em termos de balanca de pagamentos e de
orcamento identificadas pelo FMI. A assisténcia proposta ir4 apoiar 0 programa
econémico do governo, a fim de garantir a sustentabilidade do orcamento e das contas
externas. Contribuira para gjudar a Arménia a fazer face as consequéncias da crise
econOmica e financeira mundial .

A assisténcia macrofinanceira comunitaria proposta complementara o apoio do FMI
previsto ao abrigo da revisdo do acordo de stand-by, aprovado pelo Conselho de
Administracdo do FMI em 3 de Marco de 2009, assm como o apoio do Banco
Mundial, que dever4 assumir a forma de empréstimos a consolidacdo das medidas
orcamentais. A AMF comunitéria sera de caracter excepcional e limitada no tempo,
estando sujeita, nomeadamente, aos progressos acancados na execucdo do actual
programa do FMI e ao cumprimento das condicdes de politica econdmica que a ela
estar&o associadas.

Atendendo as necessidades de financiamento identificadas para 2010, importa que a
assisténcia macrofinanceira comunitéria a Arménia seja desembolsada ao longo do
periodod 2010-2011.

e Contextogeral

A recessdo econdmicamundial e, em especial, argpida deterioragdo da economia russa
tiveram fortes consequéncias para a actividade econémica da Arménia que entrou em
fase de contraccdo a partir do ultimo trimestre de 2008. Depois de seis anos de
crescimento a dois digitos, essencialmente devido as entradas de remessas e ao IDE da
Russia, 0 crescimento econdmico da Arménia recuou para 6,8% em 2008, depois dos
13,7% em 2007. O crescimento de sectores estratégicos da economia arménia, como a
construcdo, a metalurgia e a industria dos diamantes, foi afectado, enquanto as receitas
das exportagdes diminuiram, o que levou a uma deterioracdo das contas correntes, cujo
défice em 2008 passou para 11,3 % do PIB, contra 6,4 % em 2007.

A moeda arménia permaneceu relativamente estavel em 2008, em parte devido as
intervencbes do Banco Central (0 que levou a uma reducdo das reservas de 20% até
Janeiro de 2009). Contudo, dada a degradacdo continua da situagdo econdmica em
2009, as autoridades decidiram, no inicio de Margo, voltar a um regime de taxas
flutuantes, o que permitiu uma desvalorizagcdo de cerca de 22 % do dram arménio em
relacdo ao euro e ao ddlar). Ao mesmo tempo, o FMI aprovou um acordo de stand-by
para empréstimos no valor de 540 milhdes de ddlares por um periodo de 28 meses, a
fim de gudar a Arménia a fazer face ao agravamento da conjuntura e passar sem
sobressaltos para um regime de taxas flutuantes.
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Ainda que os efeitos negativos da desvalorizagcdo tenham em grande parte sido
absorvidos e 0 sistema bancério permaneca solido, a situacdo econdmica degradou-se
fortemente no primeiro semestre de 2009, com uma contrac¢do de 16,3% do PIB em
relacdo ao periodo homdlogo. A producdo industrial diminuiu 11,5 %, tendo o declinio
da actividade no sector da construcdo atingido os 53,5 %. Esta contraccdo da actividade
econdmica gerou importantes necessidades adicionais de financiamento publico, dado
que as receitas cairam 33% nos primeiros cinco meses de 2009 (em variagdo
homaologa) e que as autoridades ndo conseguiram atingir o objectivo relativamente ao
défice orcamental, apesar de terem sido proteladas despesas ndo essenciais. Assim,
apesar de fortes restricbes orcamentais, o défice deveria ser de cerca de 6,5% do PIB
em 2009, sendo provavel que ndo possa ser coberto pelas fontes de financiamento
inicialmente identificadas pelo FMI. Em consequéncia, em 22 de Junho de 2009, o
Conselho de Administracdo do FMI aprovou, a pedido das autoridades arménias, o
aumento do acesso da Armeénia aos recursos do Fundo no &mbito do acordo de stand-
by para cerca de 250 milhdes de dolares (ou sgja, 180 % da sua quota).

No termo da primeirarevisdo do acordo de stand-by do FMI (aprovada em 22 de Junho
de 2009), prevé-se uma contraccdo de 9,5% do PIB real em 2009, o que representa
uma reviravolta da situacdo em relacdo aos anos anteriores, assm como um forte
agravamento das perspectivas economicas da Arménia em relacdo a0 que se previa
guando foi aprovado o acordo de stand-by. Contudo, segundo ulteriores informactes
datadas de meados de Julho, a recessdo econdémica seria ainda mais grave do que
previsto nas hipoteses revistas em Junho.

A recessd0 econdmica provocou também um forte agravamento das necessidades de
financiamento externo em relacdo a Marco de 2009. Trata-se do resultado de uma
degradacéo bem mais profunda das receitas das exportagdes, das remessas e do IDE,
ndo obstante a desvalorizacdo da taxa de cambio em Marco de 2009. Nos primeiros
seis meses de 2009, o volume de negOcios N0 COMErcio externo acusou uma contracgao
de 31,5 % em variagdo homdloga, apés uma queda de 45,9 % das exportacdes e de
27,5 % das importagdes. As remessas diminuiram 30 % em variagdo homdloga no
periodo Janeiro-Maio de 2009, embora dados ulteriores apontem para uma queda
provavel mente ainda mais acentuada. Espera-se agora que as exportacoes e as remessas
caiam 10 a 20 % em 2009 e 2010, o que levaria a um agravamento do défice das contas
correntes equivalente a 13 % do PIB para 2009, apesar da desvalorizagdo da taxa de
cambio.

e DisposicOes em vigor no dominio da proposta

Nenhuma
e Coeréncia com as outras politicas e os obj ectivos da Unido

A Arménia € um pais parceiro da Unido Europeia, no ambito da politica europeia de

Dados mais recentes sugerem que a contracgdo do PIB seré provavel mente superior al0 % em 20009.
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vizinhanca (PEV). O programa de accdo neste dominio entre a Arménia e a UE foi
adoptado em Novembro de 2006, por cinco anos. A Unido Europeia tem todo o
interesse na estabilidade, na boa governacdo e no desenvolvimento econdmico nas suas
fronteiras orientais. Para tal, preparou uma proposta para o estabelecimento de uma
«Parceria Oriental». Esta parceria foi oficiamente lancada pela Uni&o Europeia e os
sei's paises parceiros durante a Cimeira de Praga, em 7 de Maio de 20009.

CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGCAO DE IMPACTO
e Consultadaspartesinteressadas

Os servicos da Comissdo estiveram em contacto com as autoridades arménias, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial durante a elaboracdo da presente proposta
da Comissdo, afim de discutir as necessidades de assisténcia. Antes de apresentar a sua
proposta, a Comissdo consultou o Comité Econdmico e Financeiro, que ndo levantou
objeccdes a iniciativa. Ap6s a adopcdo da decisdo do Conselho, os servigos da
Comissao negociardo um Memorando de Entendimento, um Acordo de Empréstimo e
um Acordo de Subvencdo com as autoridades da Arménia, a fim de definir em
pormenor as modalidades de concesséo da assisténcia.

e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Esta a ser preparada, com o0 apoio de consultores externos nomeados pela Comisséo,
uma avaliacéo operaciona da qualidade e fiabilidade dos circuitos financeiros publicos
e dos procedimentos administrativos da Arménia.

¢ Avaliacdo deimpacto

A assisténcia macrofinanceira tera uma incidéncia imediata na balanca de pagamentos
da Arménia, contribuindo assim para atenuar as dificuldades financeiras que afectam a
execucdo do programa econdmico das autoridades e para financiar o défice orcamental.
A assisténcia macrofinanceira apoiara também a concretizacdo dos objectivos gerais do
programa de estabilizacdo acordado com o FMI, que visa em especial a realizagdo do
gjustamento externo necessario, o reforco das reservas de divisas e a salvaguarda da
confiangca na moeda e no sistema bancario nacionais, assim como a protec¢do dos mais
necessitados. Dada a potencial pressdo na balanca de pagamentos que pode resultar de
um relaxamento da politica orcamental, uma parte da assisténcia financeira sera
constituida por subvencdes.

O financiamento de projectos €/ou a assisténcia técnica ndo constituem instrumentos
adeguados para atingir estes objectivos econdmicos. Quando disponibilizados a titulo
de apoio a balanca de pagamentos, tal como proposto no caso da Arménia, o0s
desembolsos contribuem para a constituicdo de reservas do Banco Central, como
previsto a titulo do programa de estabilizacdo macroecondmica. Contudo, dada a
potencial pressdo na balanca de pagamentos que pode resultar de um relaxamento da
politica orcamental, uma parte da assisténcia financeira também pode ser canalizada
parafinanciar o défice orcamental.
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A assisténcia da CE apoiard iguamente os esfor¢os das autoridades para aplicar as
politicas de curto e médio prazo identificadas no Plano de Accdo UE-Arménia.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

e Sintese da acgdo proposta

A Comunidade coloca a disposicdo da Arménia uma assisténcia macrofinanceira até
100 milhdes de euros. Dadas as profundas repercussdes da crise ha economia da
Arménia e uma vez que este pais reine as condi¢cbes para beneficiar de um
financiamento em condicdes preferenciais (IDA), a assisténcia da Comunidade
consistira numa subvencdo (35 milhdes de euros) e num empréstimo (65 milhdes de
euros). Em relacdo ao empréstimo, a Comissdo fica habilitada a contrair um
empréstimo maximo de 65 milhdes de euros, nos mercados de capitais ou junto das
instituicdes financeiras.

A assisténcia sera desembolsada em duas parcelas. O prazo maximo de vencimento do
empréstimo ndo deverd em media ultrapassar 15 anos. A assisténcia sera gerida pela
Comissdo, que determinara com as autoridades as condigdes econdmicas e financeiras
especificas associadas a0 pagamento de cada uma das parcelas da subvencdo. As
medidas destinadas especificamente a prevenir a fraude e outras irregularidades, em
conformidade com o Regulamento Financeiro, seréo tidas em devida conta.

A assisténcia € totalmente compativel com os objectivos macroecondémicos ja fixados
nos documentos em matéria de politica econdmica da Arménia, como o Memorando
sobre as Politicas Econémicas e Orcamentais de 2009 e o Memorando Técnico de
Entendimento acordado com o FMI. E igualmente compativel com os objectivos
politicos a mais longo prazo, previstos no Plano de Ac¢do UE-Arménia, adoptado em
Novembro de 2006. No que se refere as condigdes especificas a que estara subordinado
0 desembolso das parcelas da subvencdo e do empréstimo, a Comissdo tenciona
centrar-se num numero limitado de critérios, incluindo, em especial, a gestdo das
financas publicas. Além disso, a Comissdo pode decidir contemplar determinadas
politicas de especial importancia, como as prioridades identificadas no contexto do
Plano de Accdo UE-Arménia e o relatério intercalar de 2009 ou ainda medidas
consideradas adequadas na sequéncia da avaliagdo operacional acima mencionada.

e Basejuridica
Artigo 308.° do Tratado.
e Principio da subsidiariedade

A proposta é da competéncia exclusiva da Comunidade, pelo que ndo é aplicavel o
principio da subsidiariedade.

e Principio da proporcionalidade
A proposta obedece ao principio da proporcionalidade pel os seguintes motivos:

O montante da assisténcia - até 100 milhGes de euros - corresponde a 19 % das



necessidades residuais de financiamento da Arménia para 2009-2010 no contexto do
programa do FMI, para além do apoio macroeconémico concedido pelo FMI, o Banco
Mundial e o Banco Asiético de Desenvolvimento, sem prejuizo do apoio orcamental
atribuido no ambito do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (ENPI), que
deverd ser disponibilizado no mesmo ano (19,5 milhdes de euros em 2010, apés uma
primeira parcela de 12,3 milhdes de euros em 2009). Esta substancial contribuicdo
financeira da Comunidade tem em conta 0 carécter excepciona da actual situacéo,
atendendo aos graves efeitos da presente crise mundial na economiada Armeénia.

e Escolha dosinstrumentos
| nstrumentos propostos. outros.
Na auséncia de um regulamento-quadro relativo ao instrumento de assisténcia
macrofinanceira, a base juridica desta assisténcia sO pode ser constituida por decisoes
ad hoc do Conselho, adoptadas ao abrigo do artigo 308.° do Tratado.

I NCIDENCIA ORCAMENTAL
A componente «subvencdo» da assisténcia (35 milhGes de euros) sera financiada
através de dotacOes de autorizacdo em 2009 inscritas na rubrica or¢camental 01 03 02
(assisténcia macroecondmica), sendo 0s respectivos pagamentos efectuados no inicio
de 2010.
Em conformidade com o Regulamento que institui um Fundo de Garantia®, o

provisionamento de um empréstimo de 65 milhdes de euros desembolsado em 2010
ocorreriaem 2012 e ascenderia a um méaximo de 5,85 milhdes de euros.

INFORMACOES SUPLEMENTARES
e Reapreciacadol/revisdo/clausula de caducidade

A proposta fixa um periodo de disponibilidade limitado.

Artigo 5.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de Maio de 2009, que
institui um Fundo de Garantia relativo as acgdes externas (versdo codificada). O provisionamento €
feito ao abrigo do «provisionamento do Fundo de Garantia» (rubrica orgamental 01.04.01 14).
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2009/0150 (CNS)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

gue concede assisténcia macr ofinanceira a Arménia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o0 seu artigo

308.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao’,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Apo6s consulta do Comité Econdémico e Financeiro,

Considerando o seguinte:

(1)

)

®3)

(4)

AsrelacOes entre a Arménia e a Unido Europeia desenvolvem-se no ambito da Politica
Europeia de Vizinhanca. Em 14 de Novembro de 2006, a UE e a Arménia aprovaram
um Plano de Accdo no ambito da Politica Europeia de Vizinhangca que define as
prioridades a médio prazo para as relacdes UE-Arménia e as politicas conexas que
deverdo aprofundar a integracdo econdémica. O quadro das relagbes UE-Arménia
adquiriu uma nova dimensdo com arecém-criada Parceria Oriental .

Desde 0 segundo semestre de 2008 que a economia arménia tem vindo a ser cada vez
mais afectada pela crise financeira internacional, com diminuic¢éo da producdo, quebra
das receitas fiscais e aumento das necessidades de financiamento externo.

A estabilizaco e a recuperacdo econdmicas da Arménia sdo apoiadas pela assisténcia
financeira do Fundo Monetario Internacional (FMI). Em Margo de 2009, as
autoridades armeénias celebraram um acordo de stand-by com o FMI para um
empréstimo no valor de 540 milhdes de ddlares, destinado a ajudar a economia do pais
arealizar os gustamentos necessarios para fazer face a crise economica.

Na sequéncia de nova deterioragdo da situacdo econOmica e de uma revisdo
indispensavel dos pressupostos econdomicos subjacentes ao programa, e dado o
aumento das necessidades de financiamento externo, a Arménia e o FMI decidiram

o q
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

aumentar em 250 milhdes de ddlares os recursos do FMI, o que foi aprovado em 22 de
Junho de 2009 pelo Conselho de Administracdo do FMI.

No quadro Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (ENPI), a Comunidade
pretende conceder, em 2009 e 2010, um montante total de 32 milhdes de euros sob a
forma de subvencbes para apoiar as finangas publicas.

A Arménia solicitou assisténcia macrofinanceira comunitéria suplementar, devido ao
agravamento da situacdo econdmica e as perspectivas de evolucéo.

Dado que em 2010 subsistem necessidades residuais de financiamento na balanca de
pagamentos, a assisténcia macrofinanceira é considerada uma resposta adequada ao
pedido da Arménia, atendendo as actuais circunstancias excepcionais, para apoiar a
estabilizacdo econdmica em colaboracdo com o programa do FMI em vigor. Esta
assisténcia financeira devera também contribuir para reduzir as necessidades de
financiamento orcamental.

A fim de garantir uma proteccéo eficaz dos interesses financeiros da Comunidade no
quadro da presente assisténcia financeira, € necess&rio que a Arménia tome medidas
adequadas de prevencdo e de luta contra a fraude, a corrup¢éo e quaisguer outras
irregularidades relacionadas com esta assisténcia, e que sgam previstos controlos a
realizar pela Comisséo e auditorias pelo Tribunal de Contas.

A assisténcia financeira da Comunidade sera disponibilizada sem prejuizo dos poderes
da autoridade orcamental.

A Comissdo deve gerir esta assisténcia, em consulta com o Comité Econdémico e
Financeiro.

Para efeitos de adopcéo da presente decisdo, o Tratado ndo prevé outros poderes para
além dos conferidos pelo artigo 308.°,

DECIDE:

Artigo 1.°

A Comunidade propfe que sgja concedida assisténcia macrofinanceira a Arménia
sob a forma de um empréstimo e de uma subvencéo, a fim de apoiar a estabilizagéo
econémica do pais e diviar as suas necessidades em termos de balanca de
pagamentos e de orcamento, identificadas pelo FMI.

O capital da componente «empréstimo» desta assisténcia ascenderd a um montante
maximo de 65 milhdes de euros, com um prazo de vencimento maximo de 15 anos.
Para o efeito, a Comissdo estd habilitada a contrair 0s recursos necessarios em nome
da Comunidade Europeia.

A componente «subvencdo» desta assisténcia ascenderd no maximo a 35 milhdes de
euros.

O pagamento da assisténcia financeira da Comunidade sera gerido pela Comisséo,
em estreita cooperagéo com o Comité Econdmico e Financeiro e em sintonia com 0s
acordos ou memorandos celebrados entre 0 FMI e a Arménia.
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A assisténcia financeira da Comunidade é disponibilizada por dois anos, a contar do
dia seguinte ap da entrada em vigor do Memorando de Entendimento referido no
artigo 2.° n.° 1. Contudo, quando as circunstancias assm o exigirem, a Comissao
pode, apds consulta ao Comité Econdémico e Financeiro, decidir prolongar este
periodo por um méximo de um ano.

Artigo 2.°

A Comissdo estd habilitada a acordar com as autoridades da Arménia, apos consulta
ao Comité Econdmico e Financeiro, as condicdes financeiras e de politica econdmica
associadas a assisténcia macrofinanceira, a estabelecer num Memorando de
Entendimento e em acordos de subvencdo e de empréstimo. As condicdes serdo
conformes aos memorandos e acordos estabelecidos entre 0 FMI e a Arménia. As
modalidades financeiras da assisténcia séo estabel ecidas num acordo de empréstimo
a celebrar entre a Comissdo e as autoridades da Arménia.

Durante a execucdo da assisténcia financeira da Comunidade, a Comissao verificara
a fiabilidade dos acordos financeiros e dos procedimentos administrativos da
Arménia, assim como dos mecanismos internos e externos de controlo que forem
pertinentes para efeitos da assi sténcia em causa.

A Comissao verificara periodicamente se as politicas econdmicas da Arménia estéo
em conformidade com os objectivos da assisténcia comunitaria e se as condi¢des de
politica econdmica acordadas estdo a ser cumpridas de forma satisfatéria. Para o
efeito, a Comissdo trabalhara em estreita coordenacdo com o Fundo Monetério
Internacional e o Banco Mundial e, se necess&rio, com o Comité Econdmico e
Financeiro.

Artigo 3.°

A Comissdo coloca a assisténcia financeira comunitaria a disposi¢céo da Arménia em
duas parcelas, em conformidade com as condi¢fes previstas no n.° 2. O montante
dessas parcelas sera estabel ecido no Memorando de Entendimento.

A Comisséo procede ao desembolso das parcelas desde que estejam preenchidas as
condicdes de politica econdmica fixadas no Memorando de Entendimento e segundo
0s termos da assisténcia estabel ecidos nos acordos de subvencéo e de empréstimo. O
pagamento da segunda parcela ndo pode ser efectuado antes de decorridos trés meses
sobre 0 pagamento da primeira parcela.

Os fundos comunitérios sdo pagos ao Banco Naciona da Arménia. Em funcéo das
disposi¢cdes acordadas no Memorando de Entendimento, incluindo uma confirmacéo
das necessidades residuais de financiamento orcamental, o contravalor dos fundos
em moeda local pode ser transferido para o tesouro publico da Arménia, enquanto
beneficiario final.
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10.

11.

Artigo 4.°

As operacOes de contraccdo e de concessdo de empréstimos serdo realizadas com a
mesma data-valor e ndo devem implicar para a Comunidade qualquer alteracéo de
prazos de vencimento, quaisquer riscos cambiais ou de taxa de juro nem qualquer
outro risco comercial.

Caso a Arménia o solicite, a Comissdo tomard todas as medidas necessérias para
incluir nas condi¢cBes do empréstimo uma clausula de reembolso antecipado, bem
COmMo para permitir 0 seu exercicio.

A pedido da Arménia, e sempre que as circunstancias permitam uma reducéo da taxa
de juro do empréstimo, a Comissdo pode proceder ao refinanciamento da totalidade
ou de uma parte dos empréstimos iniciais ou reestruturar as correspondentes
condiges financeiras. As operacdes de refinanciamento ou de reestruturacdo devem
realizar-se nas condigdes previstas no n.° 1 e ndo devem conduzir a0 aumento da
prazo médio de vencimento dos empréstimos contraidos que sdo objecto dessas
operacbes nem ao aumento do montante do capital em divida a data dessas
operacoes.

Todas os custos incorridos pela Comunidade relacionados com as operacOes de
concessao e contraccdo de empréstimos ao abrigo da presente decisdo sdo suportados
pela Arménia.

O Comité Econdémico e Financeiro é informado sobre a evolugdo das operacbes
referidasnosn.” 2 e 3.

Artigo 5.°

A execucdo da assisténcia financeira da Comunidade efectuar-se-4 de acordo com as
disposi¢cdes do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de
2002, que institui 0 Regulamento Financeiro aplicidvel ao or¢camento geral das Comunidades
Europeias’, e respectivas normas de execucao®. Em especial, o Memorando de Entendimento
e os Acordos de Subvenc@o/Empréstimo a celebrar com as autoridades da Arménia devem
prever a adopcdo de medidas adequadas pela Arménia em matéria de prevencdo e de luta
contra a fraude, corrupcdo e quaisquer outras irregularidades que afectem a assisténcia
Devem igualmente prever controlos pela Comisséo, nomeadamente pelo Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF), incluindo o direito de redlizar verificagdes e inspecgdes no local,
bem como auditorias por parte do Tribunal de Contas, se for caso disso arealizar no local.

Artigo 6.°

A Comissdo apresenta anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 31 de Agosto,
um relatério de que conste uma avaliagdo da execugdo da presente decisdo no ano anterior.

5

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento com a Ultima redac¢éo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1995/2006 (JO L 390 de 30.12.2006, p. 1). 1)
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 do Conselho, JO L 357 de 31.12.2002.
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Deve indicar-se no relatorio 0o nexo existente entre as condi¢des de politica econdémica
conforme constam do Memorando de Entendimento, nos termos do artigo 2.° n° 1, o
desempenho econémico e orcamental corrente da Arménia e a decisdo da Comissdo no
sentido de efectuar o pagamento das parcelas da assisténcia a conceder.

Artigo 7.°

A presente decisdo entra em vigor na data da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Feito em Bruxelas, em | ...]

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. DENOMI NAQAO DA PROPOSTA
Assisténcia macrofinanceiraa Arménia
2. CONTEXTO GPA / OPA (GESTAO POR ACTIVIDADES / ORCAMENTO
POR ACTIVIDADEYS)
Dominio(s) de intervencado e actividade(s) associada(s):
Titulo 01 — Assuntos econdmicos e financeiros, 03 — Assuntos econdmicos e
financeirosinternacionais
3. RUBRICASORCAMENTAIS
3.1 Rubricas or gamentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas— antigasrubricas BA), incluindo as designacdes:
Artigo 01 03 02 — Assisténcia macroeconémica 01 04 01 14 — Provisionamento do
Fundo de Garantia para os empréstimos comunitarios destinados a concessdo de
assisténcia macrofinanceiraafavor de paisesterceiros.
3.2. Duracao da accao e da incidéncia financeir a:
Com inicio em 2010, todos os pagamentos deverdo, em principio, ser feitos no
periodo 2009-2010, em duas parcelas. Contudo, ndo é de excluir o prolongamento da
operacdo devido a atrasos.
3.3. Caracteristicas orcamentais:
. N Contribuicdes Rubrica das
rRUb”C?a] Tipo de despesas Nova Coné::l_ltzﬂgao de paises per spectivas
orgamen candidatos financeiras
01.04.01.14 | Obrig. | Dif. NAO NAO NAO N.°4
01. 03. 02 DNO | Dif. NAO NAO NAO N.0 4
3.4. Componente de empréstimo da assisténcia

01 04 01 14 — Provisionamento do Fundo de Garantia

O Fundo de Garantia para as accOes externas tem de ser aprovisionado de acordo
com o regulamento do Fundo, tal como alterado. Este regulamento prevé que o0s
empréstimos deixem de ser aprovisionados para a totalidade do montante na altura da
decisdo, passando a ser baseados no montante remanescente no final de um
exercicio. O montante do provisionamento, calculado no inicio do exercicio «n»,
corresponde a diferenca entre o montante-objectivo e os activos liquidos do Fundo
no fina do exercicio «n-1». Este montante é inscrito no exercicio «n» no
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anteprojecto de orgamento «n+1», sendo efectivamente pago numa operagdo no
inicio do exercicio «n+1» a partir do «provisionamento do Fundo de Garantia»
(rubricaorgcamental 01 04 01 14).

Por conseguinte, a parte do montante efectivamente desembolsada a ter em conta no
montante-objectivo no fina do exercicio «n-1» para efeitos do cédculo do
provisionamento do Fundo € de 9% (no méaximo, 5,85 milhdes de euros).

01 04 01 04 - Garantia CE aos empréstimos comunitarios destinados a concesséo de
assisténcia macrofinanceiraafavor de paisesterceiros.

A rubrica orcamental («p.m.») correspondente a garantia orcamental para o
empréstimo (65 milhdes de euros) sO serd activada no caso de uma execucdo efectiva
da garantia. Em principio, ndo se prevé que a garantia orcamental venha a ser
mobilizada

13
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4. RESUMO DOSRECURSOS
4.1. Recur sos financeir os
4.1.1. Resumo das dotagdes de autorizacao (DA) e das dotacdes de pagamento (DP)

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Seccéo
Tipo de despesas n.°
2009 2010 Total

Despesas oper acionais’
Dotagbes de autorizacio 99,000 | 107,000°

8.1. a
(DA)
Dotagdes de pagamento b 110,000 | 111,000°
(DP)

Despesas administrativas incluidas no montante de refer éncia’

Assisténcia  técnica e o 5
administrativa (DND) 8.2.4. C

MONTANTE TOTAL DE REFERENCIA

Dotagdes de autorizacdo atc 0 0

Dotacbes de pagamento b+c 0 0

Despesas administrativas ndo incluidas no montante de refer éncia™®

Recursos humanos el gosg d 0 0
despesas conexas (DND) —
Despesas  administrativas, 0 0

para aém das relativas a
recursos humanos e
despesas conexas, hao
incluidas no montante de

8.2.6. e

referéncia (DND)
Total indicativo do custo da accéo
TOTAL das DA, incluindo a+c | 99,000 107,000
0 custo dos recursos +d
humanos +e
! Despesas fora do ambito do capitulo xx 01 do titulo xx em questéo.
8 Anteprojecto de orcamento para 2010
o Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do titulo xx.
10 Despesas abrangidas pelo capitulo xx 01, com a excepgao dos artigos xx 01 04 ou xx 01 05.
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TOTAL das DP, incluindo b+c | 110,000 111,0008
0 custo dos recursos +d

humanos +e

4.1.2. Compatibilidade com a programacéao financeira

4.1.3.

4.2.

5.1.

X A proposta € compativel com a programacao financeira existente.

OO0 A proposta implicard a reprogramacdo da rubrica correspondente das
perspectivas financeiras.

0 A proposta pode exigir a aplicacdo do disposto no Acordo Interinstitucional™
(i.e., instrumento de flexibilidade ou revisdo das perspectivas financeiras).

Incidéncia financeira nas receitas
X A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas

0 A proposta tem incidéncia financeira — o efeito a nivel das receitas é o
seguinte:

Recursos humanos ETI — equivalentes tempo inteiro (incluindo funcionarios,
pessoal temporério e externo) —ver maisinformagdes no ponto 8.2.1.

Necessidades anuais
2009 2010
Recursos humanos - 1/3 1/3

ndmero total de efectivos

CARACTERISTICASE OBJECTIVOS
Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

A economia da Arménia foi severamente atingida pela crise econémica e financeira
mundial. O crescimento econdmico comegou a desacelerar no segundo semestre de
2008 e a producéo devera diminuir 9,5% em 2009. N&o obstante a desval orizagéo da
taxa de cambio em Marco de 2009, o défice das contas correntes ndo devera diminuir
devido a queda das remessas e dos influxos de IDE, razéo pela qual subsistem
necessidades de financiamento externo. O Fundo Monetério Internaciona identificou
um défice de financiamento externo a colmatar pelo FMI, o Banco Mundia e
doadores publicos, no valor de 1, 113 milhdes de euros em 2009 e de 549 milhdes de
euros em 2010. Segundo 0s pressupostos actuais, 0 programa devera ser totalmente
financiado em 2009 e 2011. Porém, em 2010, apds a intervencdo do FMI e o apoio
previsto do Banco Mundial, devera continuar a observar-se um défice de
financiamento, estimado pelo FMI em cerca de 140 milhdes de ddlares, que devera
ser coberto pela proposta assisténcia da UE.

11

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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5.2.

5.3.

5.4.

Valor acrescentado resultante da participacdo comunitaria, coeréncia da
proposta com outr os instrumentos financeir os e eventuais siner gias

A assisténcia financeira da Comunidade traduz a importancia da Arménia enquanto
pais parceiro da Politica Europeia de Vizinhanca e da Parceria Oriental. A assisténcia
macrofinanceira € um instrumento adequado que complementa a assisténcia
comunitéria existente e contribui para financiar o programa de apoio ao ajustamento
econdmico, apoiado pelo FMI. Assim, podem ser estabel ecidas importantes sinergias
em termos do seu impacto a nivel dareforma e estabilizacdo econdmicas.

Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

No quadro da actividade «assuntos econdmicos e financeiros internacionais» da
Direccéo-Geral dos Assuntos Econdémicos e Financeiros, o objectivo "de prestar
assisténcia macrofinanceira a paises terceiros para que possam fazer face a crise das
suas balancas de pagamento e restaurem a sustentabilidade da divida externa' esta
relacionado com o objectivo geral de «promover a prosperidade para além das
fronteiras da UE».

Os respectivos indicadores sdo: «reservas oficiais em meses de importagcdes de bens
e servicos» (resultado previsto: «estabilizagdo ou aumento»); e «divida externa em
percentagem do PIB» (resultado previsto: nivel considerado sustentavel no final do
programa actual).
M odalidades de execucao (indicativo)
X Gestdo centralizada

X Directamente pela Comisséo

[0  Indirectamente por delegacdo a:

0  Agéncias de execugdo

[0 Organismos a que se refere o0 artigo 185.° do Regulamento
Financeiro, criados pelas Comunidades

[0  Organismos nacionais do sector publico/organismos com missdo de
servico publico

[0 Gestdo partilhada ou descentralizada
O  Com Estados-Membros
[0 Com paisesterceiros
[0  Gestdo conjunta com organizacOes internacionais (especificar)

Observacoes:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

CONTROLO E AVALIACAO
Sistema de controlo

Os servicos da Comissdo acompanhardo a accdo com em medidas macroecondémicas
e estruturais a definir com as autoridades arménias num Memorando de
Entendimento. As autoridades serdo convidadas a transmitir periodicamente aos
servigos da Comisséo os dados relativos a essas medidas. A delegacdo da Comisséo
Europeia em Erevan também transmitira regularmente informagdes sobre aspectos
relevantes para 0 acompanhamento da assisténcia. Os servicos da Comissao manter-
se-80 em estreito contacto com o FMI e o Banco Mundial, a fim de tirar partido da
Sua experiéncia.

Avaliacéo
Avaliagdo ex ante

Os servicos da Comissdo (Unidade D3 da Direccdo-Geral dos Assuntos Econémicos
e Financeiros) procederam a uma avaliacdo ex ante.

Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliacao intercalar/ex-post (licoes tiradas
de experiéncias anteriores semel hantes)

Em 2004, foi realizada uma avaliagdo ex-post relativamente a uma operacéo de
assisténcia macrofinanceira anterior a favor da Arménia. Foram ainda efectuadas
avaliagBes ex-post noutro pais independente da ex-Unido Soviética (Tgjiquistdo) e
em paises dos Balcas Ocidentais (Albania, Bosnia-Herzegovina e Antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia). Dos resultados dessas avaliaces podem retirar-se algumas
licOes Uteis para a actual operacdo afavor da Arménia.

As avaliagOes redlizadas até a data permitem concluir que as operagdes de assisténcia
macrofinanceira contribuem efectivamente, ainda que modesta e indirectamente, para
amelhoria da sustentabilidade externa, a estabilidade macroeconémica e aredizacdo
de reformas estruturais no pais beneficiario. Na maior parte dos casos, a assisténcia
macrofinanceira teve um efeito positivo na balanca de pagamentos do pais
beneficiario e contribuiu para aliviar os condicionalismos orcamentais, tendo ainda
favorecido um crescimento econdémico ligeiramente mais elevado.

Condicoes e frequéncia das avaliacOes futuras

Ao abrigo do programa de avaliacdo plurianual do Direccéo-Geral dos Assuntos
Econdmicos e Financeiros, esta prevista uma avaliacdo ex-post independente da
assisténcia a Arménia. Esta avaliagdo terd lugar no prazo de um ou dois anos apos 0
termo do periodo de implementacéo.

M ESURES ANTIFRAUDE

Os servicos da Comissdo estabeleceram um programa regular de avaliacéo
operacional dos circuitos financeiros e dos procedimentos administrativos em todos
0S paises terceiros que beneficiam de uma assisténcia macrofinanceira da
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Comunidade, a fim de satisfazer os requisitos do Regulamento Financeiro aplicaveis
ao Orcamento Geral das Comunidades Europeias.

Com o apoio de peritos externos devidamente mandatados, os servigos da Comisséo
avaliaram, em 2004, a fiabilidade dos circuitos financeiros e procedimentos
administrativos associados a este tipo de assisténcia, concluindo que o ambiente
fiducidrio existente era largamente satisfatério. Ao mesmo tempo, a avaiacdo
identificou algumas &reas carentes de melhorias, nomeadamente em matéria de
controlos internos e seguranca das Tl. A Comissdo encomendara uma nova avaliacéo
operacional. Os seus resultados serdo utilizados para definir as medidas politicas
especificas que determinardo a disponibilizacdo da assisténcia, com o objectivo de
incrementar a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade dos sistemas de gestéo
das financas publicas na Arménia.

A base juridica proposta para uma assisténcia macrofinanceiraa Arméniainclui uma
disposicdo relativa a medidas de prevencdo da fraude. Tais medidas serdo
estabelecidas em pormenor num Memorando de Entendimento e nos Acordos de
Subvencao/Empréstimo. A assisténcia devera estar subordinada ao cumprimento de
uma série de condicbes politicas especificas, principamente no dominio da gestéo
das financas publicas, com vista a reforcar a sua eficacia, transparéncia e
responsabilidade. A assisténcia macrofinanceira serd objecto de procedimentos de
verificagao, controlo e auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente
do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), e do Tribuna de Contas
Europeu.
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8.
8.1.

PT

INFORMACOES SOBRE OSRECURSOS

Objectivos da proposta em termos de custos

Dotacbes de autorizacdo em milhdes de euros (3 casas decimais)

(Indicar 0s Tipode Cust Ano de 2009 Ano de Ano de Ano de Anon+4 Anont+5e TOTAL
obj ectivos, as realizacao o] seguintes
acches e as médi 2010 2011 2012
realizagoes) o]
N° de| Custo | N° de| Custo | N° de| Custo | N° de| Custo | N° de | Custo | N° de | Custo | N° de | Custo
rediza; | tota redizag | tota redizag | tota redizag | tota redizag | tota redizag | tota redizag | total
Oes Oes Oes Oes Oes Oes Oes
OBJECTIVO
OPERACIONAL
Ne1l
Accdo 1 - Apoio
orcamental /a
balanca de
pagamentos da
Sérvia
- Redlizacdo 1 | Provisionament | O 0 0 5.85
o do Fundo de
oarantia
Realizacdo 2
Accao 2 -
Actualizagdo da
avaliacdo
oper acional
- Redlizagdo 1 | Relatdrio 1 0.05
Subtotal Objectivo 0.05
1
5.85
19
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OBJECTIVO
OPERACIONAL

- Redlizagfo 1

Subtotal Objectivo
2

OBJECTIVO
OPER.N.°n1

SUBTOTAL
OBJECTIVOn..

CUSTO TOTAL

0.05

5.85
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8.2. Despesas administrativas
8.2.1. Recursos humanos - nimero e tipo de efectivos
Tiposde Pessoal a afectar a gestéo da accdo mediante a utilizagdo dos recursos
lugares existentes e/ou adicionais (nimer o de lugares/ETI)
Ano de Anon+1 Ano n+2 Ano n+3 Ano n+4 Ano n+5
2009
Funcionarios | A*/AD 13| U3
ou agentes
temporérios? | B*,
(XX 0101) | C*/AST
Pessoal financiado™ pelo
art. XX 0102
Outro pessoal
financiado™ pelo artigo
XX 01 04/05
TOTAL 13|13
8.2.2. Descricao das tarefas decorrentes da accéo
Por exemplo, estabelecer e negociar memorandos de entendimento e acordos de
subvencao/empréstimo, em cooperacdo com as autoridades e ingtituicdes financeiras
internacionais, acompanhar as politicas econdmicas e estruturais do pais beneficiario,
realizar missdes de avaliacdo, elaborar relatérios dos servicos da Comissdo e
preparar 0s procedimentos da Comissao relacionados com a gestéo da assisténcia
8.2.3.  Origem dos recursos humanos (estatutarios)

X Lugares actuamente afectados a gestdo do programa a substituir ou a

prolongar

O  Lugares pré-afectados no ambito do exercicio EPA/AQO relativo apo ano n

0 Lugaresasolicitar no proximo processo EPA/AO

Lugares a reafectar mediante a utilizacdo dos recursos existentes dentro do
Servigo gestor (reafectacao interna)

0 Lugares necessarios para 0 ano n, embora ndo previstos no exercicio EPA/AO

do ano em questéo

12
13
14

Cujo custo Né\o € coberto pelo montante de referéncia.
Cuijo custo NAO é coberto pelo montante de referéncia.

Cuijo custo estaincluido no montante de referéncia.
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8.2.4. Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01 04/05 —
Despesas de gestao administrativa)

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Rubrica Orgamental 01 03 02 Ano
n+5
Assisténcia macroeconémica Ano Ano Ano Ano Ano
n n+1 n+2 n+3 n+4 e TOTAL
seguin
tes

1 Assisténcia técnica e administrativa
(incluindo custos de pessoal conexos)

Ageéncias de execucao™

Outras formas de assisténcia técnica e
administrativa

-intra muros

-extra muros
1) Avaliagao operacional 0.050

2) Avaliacdo ex-post 0.250

Total da assisténcia técnica e

administrativa 0.050 | 0.250

8.25. Custo dos recursos financeiros e custos conexos nao incluidos no montante de
referéncia

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Deve ser feitareferéncia afichafinanceira legislativa especifica relativa &(s) agéncia(s) de execucéo em
questao.
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Tipo de recursos humanos Anon Anon+l | Anon+2

Anon+3 | Anon+4

Ano n+5

e
seguintes

Funcionarios e  agentes | 0.030 0.030
temporarios (XX 01 01)

Pessoal financiado pelo art.
XX 0102 (auxiliares, PND,
pessoal contratado, etc.)

(indicar arubrica orcamental)

Total do custo dos recursos | 0.030 0.030
humanos e custos conexos
(NAO incluidos no montante
dereferéncia)

Calculo—- Funcionarios e agentes temporarios
Deve ser feitareferénciaao ponto 8.2.1, se aplicavel

NAO APLICAVEL

Cdaculo — Pessoal financiado ao abrigo do art. XX 01 02
Deve ser feitareferénciaao ponto 8.2.1, se aplicavel

NAO APLICAVEL

8.2.6. Outras despesas administrativas nao incluidas no montante de referéncia

Milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano
Ano n+5
Ano Ano Ano Ano
de TOTAL
2009 n+1 n+2 n+3 n+4 e
segui
ntes
XX 01 02 11 01 — DeslocagOes em servigo 0.020 | 0.010 0.030

XX 01 02 11 02 — Reunides e conferéncias
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XX 0102 11 03 — Comités'®

XX 0102 11 04 — Estudos e consultas

XX 01 02 11 05 — Sistemas de informac&o

2 Total de outras despesas de gestédo
(XX 010211)

3 Outras despesas de natureza
administrativa (especificar,
indicando a rubrica orcamental)

Total das despesas administrativas,
excluindo recursos humanos e custos
conexos, (NAO incluidas no montante
dereferéncia)

0.020

0.010

0.030

Célculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Trés missdes para umas/duas pessoas

16
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Especificar o tipo de comité e o grupo a que pertence.
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