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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Republica Federal da Alemanha a continuar a aplicar uma medida em
derrogacao ao artigo 168.° da Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
Imposto sobre o valor acrescentado
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

Justificacao e objectivos da proposta

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir
designada «Directiva IVA»), o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta
da Comissdo, pode autorizar os Estados-Membros a introduzirem medidas especiais
derrogatérias das disposicdes dessa directiva, para simplificar a cobranca do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) ou para evitar certas formas de fraude ou evasdo em
matériafiscal.

Por carta registada no Secretariado-Geral da Comisséo em 19 de Dezembro de 2008, a
Republica Federal da Alemanha (a seguir designada por «Alemanha») solicitou
autorizac8o para continuar a aplicar uma medida derrogatéria do artigo 168.° da
Directiva IVA. Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.° 2, da Directiva
IVA, a Comissdo informou os outros Estados-Membros, por oficio de 3 de Junho de
2009, do pedido apresentado pela Alemanha. Por oficio de 9 de Junho de 2009, a
Comissdo comunicou a Alemanha que dispunha de todas as informagdes necessarias
para apreciar o pedido.

Contexto geral

Em conformidade com o artigo 168.° da Directiva VA, 0 sujeito passivo tem direito a
deduzir o montante do IVA que onera as despesas relativas a bens e servigos que
adquiriu quando estes sgjam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas.
Contudo, a medida derrogatoria, cuja prorrogacéo € solicitada pela Alemanha, exclui
inteiramente o IVA gue onera as despesas relativas a bens e servicos guando mais de
90 % desses bens e servicos forem utilizados para as necessidades privadas ou parafins
ndo profissionais do sujeito passivo.

Esta medida derrogatéria, iniciamente concedida até 31 de Dezembro de 2002 nos
termos da Decisdo 2000/186/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2000 (JO L 59 de
4.3.2000, p. 12), foi subsequentemente prorrogada até 30 de Junho de 2004 pela
Decisdo 2003/354/CE do Conselho, de 13 de Maio de 2003 (JO L 123 de 17.5.2003, p.
47), e, novamente, até 31 de Dezembro de 2009 pela Decisdo 2004/817/CE do
Conselho, de 19 de Novembro de 2004 (JO L 357, 2.12.2004, p. 33).

A Comissdo indicara j& na sua proposta anterior a Decisdo 2000/186/CEE [COM
(1999)690 final] que considerava a medida em questdo compativel com o artigo 27.°
da Sexta Directiva 77/388/CEE (JO L 145, 13.6.1977, p. 1), disposicdo que foi
substituida, sem nenhuma modificacdo substancial, pelo artigo 395.° da Directiva IVA.
A Comisséo defendeu, designadamente, que a derrogacéo tem por base a necessidade
de smplificar a cobranca do IVA, sendo negligencidvel o impacto desta medida ao
nivel do montante do imposto devido na fase de consumo final. Por conseguinte, a
derrogacdo deveria ser concedida tendo em consideracéo se a situacdo e os factos em
gue aderrogagdo inicial se baseia continuam a existir. Contudo, a prorrogagdo deveria
ser limitada no tempo, a fim de se poder avaliar, antes de ser considerado um eventual
novo pedido de prorrogagdo e com base na informagdo adequada facultada pela
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Alemanha, se as circunstancias que justificavam a derrogacdo ndo se modificaram ao
longo do tempo. Por conseguinte, a derrogacdo ndo deve ultrapassar 31 de Dezembro
de 2012.

Disposi¢des em vigor no dominio da proposta

Decisdo do Conselho de 19 de Novembro de 2004 que autoriza a Republica Federa da
Alemanha a aplicar uma medida derrogatéria do artigo 17.° da Sexta Directiva
77/388/CEE relativa a harmonizacdo das legislagbes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios (JO L 357, 2.12.2004, p. 33).

Coeréncia com as outras politicas e objectivos da Unido
Nao aplicavel.
CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DO IMPACTO
Consulta das partesinteressadas
Sem efeito.
Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.
Avaliacdo do impacto
A proposta de decisdo visa a smplificacdo da cobranca do IVA em relacdo a bens e
servigos que sdo em grande medida utilizados para fins ndo profissionais e, por

conseguinte, tem um impacto potencia mente positivo.

Todavia, atendendo ao ambito restrito da derrogacdo e ao periodo de aplicacédo
limitado, este impacto sera sempre reduzido.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
Sintese da accao proposta

Autorizagdo para que a Alemanha continue a aplicar uma medida derrogatéria da
Directiva VA no que diz respeito a exclusdo total do direito a deducéo relativo a bens
e servicos utilizados em mais de 90 % para fins privados ou para fins ndo profissionais
do sujeito passivo.

Basejuridica
Artigo 395.° da Directival VA.
Principio da subsidiariedade

Em conformidade com o artigo 395.° da Directiva IVA, um Estado-Membro que
pretenda introduzir medidas que derroguem da dita directiva tem de obter uma
autorizacdo do Conselho, que assumira a forma de uma decisdo do Conselho. A
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proposta satisfaz, por conseguinte, o principio da subsidiariedade.
Principio da propor cionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir indicados.

A decisdo diz respeito a uma autorizacdo concedida a um Estado-Membro a pedido
deste, ndo constituindo qualquer obrigagéo.

Tendo em conta o ambito de aplicagdo restrito da derrogacdo, a medida especia €
proporcionada em relacdo ao objectivo prosseguido.

Escolha dos instrumentos
Nos termos do artigo 395.° da Directiva IVA, a derrogacdo as regras comuns do IVA
S0 é possivel com a autorizacdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comissdo. Uma decisdo do Conselho constitui 0 instrumento mais
adequado, uma vez que pode ser dirigida separadamente a um Estado-Membro.
IMPLICACOESORCAMENTAIS
A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento comunitario.
INFORMACOES SUPLEMENTARES

Clausula de reexame/r evisao/caducidade

A propostainclui uma clausula de caducidade.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

gue autoriza a Republica Federal da Alemanha a continuar a aplicar uma medida em
derrogacao ao artigo 168.° da Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado® e, nomeadamente, o n.° 1 do seu
artigo 395.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,
Considerando o seguinte:

(1)  Por cartaregistada no Secretariado-Geral da Comissdo, em 19 de Dezembro de 2008, a
Republica Federal da Alemanha (a seguir designada «Alemanha») solicitou
autorizacdo para continuar a aplicar a medida derrogatéria das disposicfes da
Directiva 2006/112/CE que rege o direito a deducdo e que tinha sido anteriormente
concedida nos termos da Decisdo 2004/817/CE® do Conselho a0 abrigo da entdo
aplicavel Sexta Directiva 77/388/CE?,

2 Em conformidade com o artigo 395.°, n.° 2, da Directiva 2006/112/CEE, a Comisséo,
por carta de 3 de Junho de 2009, informou os restantes Estados-Membros do pedido
apresentado pela Alemanha. Por oficio de 9 de Junho de 2009, a Comissao comunicou
a Alemanha que dispunha de todas as informagfes que considerava necessarias para
apreciar o pedido.

(3 A medidaderrogatoriavisaexcluir totalmente do direito a deducéo o IVA que oneraas
despesas relativas aos bens e servicos, quando estes sejam utilizados em mais de 90%
para fins privados do sujeito passivo ou do seu pessoa ou, em geral, para fins néo
profissionais.

(49 A medidaderrogaao artigo 168.° da Directiva 2006/112/CE que estabelece o principio
geral do direito a deducdo e com a qual se pretende simplificar a cobranga do IVA. A
medida afecta apenas de forma negligenciavel o montante do imposto devido na fase
de consumo final.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
2 JO L 357 de 2.12.2004, p. 33.
3 JO L 145 de 13.6.1977, p. 1.
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(5) A situagdo juridica e os factos que justificam a presente aplicacdo da medida de
simplificacdo em causa ndo sofreram alteracdo e continuam a existir. Devera, pois,
autorizar-se a Alemanha a aplicar a medida da simplificagéo durante um novo periodo,
gue deve ser limitado a 31 de Dezembro de 2012, a fim de permitir a avaliacéo da
medida

(6) A derrogacdo ndo tem incidéncia negativa nos recursos proprios das Comunidades
provenientes do IVA,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°

Por derrogacdo ao disposto no artigo 168.° da Directiva 2006/112/CE, a Alemanha é
autorizada a excluir do direito a deducéo do IVA que as onera as despesas relativas a bens e
servigos quando a percentagem da sua utilizacdo para as necessidades privadas do sujeito
passivo, do seu pessoal ou, em geral, parafins alheios a sua empresa, é superior a 90% da sua
utilizagdo total.

Artigo 2.°

A presente decisdo é aplicavel até 31 de Dezembro de 2012.

Artigo 3.°
A Republica Federal da Alemanha é a destinataria da presente deciséo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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