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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

O tabaco representa, por si sd, a mais importante causa de morte, doenca e incapacidade
evitaveis na Unido Europeia (UE), ceifando anualmente cerca de 650 mil vidas'. A exposicédo
ao fumo do tabaco presente no ambiente (FTA) — também chamado «fumo passivo» —
constitui uma fonte adiciona significativa de mortalidade, morbilidade e incapacidade na
Unido Europeia. O FTA contém mais de 4 000 compostos gasosos e particulas, incluindo 69
agentes cancerigenos conhecidos e muitos agentes téxicos. N&o existe um nivel seguro de
exposicao ao fumo do tabaco passivo®. Foi demonstrado que o FTA produz efeitos adversos
imediatos no sistema cardiovascular e € uma das causas de insuficiéncia coronaria e cancro do
pulmao nos adultos. Existem igualmente provas de que o FTA pode ser a causa de acidente
vascular cerebral, asma e doenca pulmonar obstrutiva crénica (DPOC) nos adultos®, além de
agravar certos problemas de salide j& existentes como a asma e a DPOC”. O FTA é sobretudo
nocivo para as criangas, causando asma, pneumonia e bronquite, sintomas respiratérios,
doencas do ouvido médio e a sindroma de morte stbita do recém-nascido®. Além dos riscos
para a salde, a exposi¢do ao fumo do tabaco em casa e em locais publicos pode reforcar a
percepcao do tabagismo pelas criangas como um comportamento normal dos adultos, o que
aumenta a probabilidade de elas proprias se tornarem mais tarde fumadoras.

Segundo as estimativas mais conservadoras, em 2002 na UE-25, morreram 7 300 adultos,
incluindo 2 800 ndo fumadores, devido a exposicdo ao FTA no loca de trabalho. A esse
numero acrescenta-se a morte de 72 000 pessoas, incluindo 16 400 ndo fumadores, provocada
pela exposicdo ao FTA em casa’. De acordo com a avaliacdo de impacto que acompanha a
presente proposta, em 2008 na UE, a exposicéo ao FTA no loca de trabaho foi responsavel
por 6 000 mortes, incluindo as de 2500 ndo fumadores. Isto resulta em encargos
significativos para a economia, incluindo mais de 1,3 mil milhdes de euros de despesas
médicas directas e mais de 1,1 mil milhdes de euros de custos indirectos associados a perdas
de produtividade. A exposicdo ao fumo do tabaco de outras pessoas que ndo os trabal hadores,
nomeadamente clientes de bares e restaurantes, representa um significativo peso financeiro
adicional para a salde e a economia.

Nos ultimos anos, registaram-se progressos considerdveis na criagdo de espagos sem fumo em
alguns Estados-Membros. Até a data, mais de um terco dos Estados-Membros da UE adoptou
legislacdo abrangente que proibe o tabaco em locais de trabalho e espagos publicos fechados.
Todavia, continuam a existir diferengas significativas no nivel de proteccdo contra a
exposi¢cdo ao fumo do tabaco entre e nos vérios Estados-Membros. Os trabalhadores do sector
da hotelaria e restauracéo séo o grupo profissional mais vulnerével, devido a inexisténcia de
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uma protecgdo global na maioria dos Estados-Membros e a concentragdo excepciona mente
elevada de fumo do tabaco em bares e restaurantes.

As politicas antitabagicas ja em vigor em diversos Estados-Membros e fora da Uni&o
Europeia revelaram-se eficazes na reducéo dos encargos associados ao tabaco, sem afectar a
economia. Entre os efeitos sanitarios imediatos da legislaco de proibicdo do tabaco contam-
se a melhoria da salde respiratdria dos trabalhadores do sector da hotelaria e restauracéo e
uma menor incidéncia de ataques cardiacos na populacdo. Alem disso, constatou-se que as
politicas a favor da criacdo de espacos sem fumo reduzem o consumo do tabaco, constituem
um estimulo para todos os que tentam deixar de fumar e diminuem a probabilidade de as
criancas e 0s jovens se tornarem mais tarde fumadores. A legislacdo neste dominio tende a
aumentar a sensibilizagcdo do publico para os perigos do fumo do tabaco e, dessa forma, pode
gjudar areduzir o consumo de tabaco em casa, em especial na presenca de criancas. Nove em
cada dez cidaddos comunitérios apoiam a proibicdo de fumar em locais de trabalho e espacos
publicos. Estudos demonstram que o apoio as politicas a favor da criacdo de espacos sem
fumo tende a aumentar apds a suaintroducéo.

A nivel da UE, a questéo dos espagos sem fumo tem sido até agora objecto de diversas
resolugcbes e recomendagbes ndo vinculativas, mas estas ndo fornecem directrizes
pormenorizadas sobre como criar espacos totalmente isentos de fumo. O tema figura também
em agumas directivas adoptadas no dominio da salde e da seguranca profissionais, sendo
nuns casos abordado apenas de forma indirecta e noutros ndo garantindo um nivel de
proteccao suficiente.

A nivel internacional, o artigo 8.° da Convencédo Quadro da Organizacdo Mundia de Salde
para 0 Controlo do Tabaco — ratificada até a data por 26 Estados-Membros e pela
Comunidade — obriga todas as Partes a garantir uma proteccdo eficaz contra a exposi¢cao ao
fumo do tabaco em locais de trabaho e espacos publicos fechados e nos transportes publicos.
De acordo com as directrizes adoptadas na segunda Conferéncia das Partes, em Julho de
2007, cada Parte deve esforcar-se no sentido de assegurar uma protec¢do universal no prazo
de cinco anos a partir da entrada em vigor da Convencéo para Parte (ou sgja, até 2010
para a CE e amaioria dos seus Estados-Membros).

A consulta sobre o Livro Verde da Comisséo «Por uma Europa sem fumo: opcdes estratégicas
anivel comunitario»’ revelou um apoio significativo & adopcdo de politicas abrangentes sobre
a criacdo de espagos sem fumo, aplicavels a todos os locais de trabalho e locais publicos
fechados, e de novas acgdes comunitarias para promover esses espagos nos Estados-Membros.

Com base nos resultados da consulta lancada pelo Livro Verde, a avaliagdo de impacto que
acompanha a presente proposta analisa cinco opgdes estratégicas. manutencdo do status quo,
aplicacdo do método aberto de coordenacéo, adopcdo de uma recomendacdo da Comissdo ou
do Conselho e adopcdo de legislacdo comunitéria vinculativa. Segundo a avaliagdo de
impacto, a adopcéo de uma recomendacdo do Conselho seria a op¢cdo mais adequada a curto
prazo, uma vez que parece ser a ferramenta mais rapida e mais abrangente para gudar 0s
Estados-Membros a aplicar uma legislacdo antitabagica a nivel nacional, em conformidade
com 0S COMPromissos internacionais assumidos no ambito da Convencdo da OMS, aém de
constituir uma resposta proporcionada ao problema considerado.

! COM(2007) 27 final.
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O principal objectivo da recomendac&o proposta é a aplicacéo efectiva na UE do artigo 8.° da
Convencédo da OMS, em conformidade com as directrizes em matéria de proteccdo contra a
exposicao ao fumo do tabaco adoptadas na segunda Conferéncia das Partes. Estas directrizes
constituem um instrumento de referéncia abrangente, fundamentado e equilibrado, que vai ao
encontro das politicas comunitérias a favor da criacdo de espagcos sem fumo. Reiteram a
inexisténcia de um nivel seguro de exposicdo a0 FTA e apelam a eliminacdo do fumo do
tabaco em todos os locais de trabalho e espacos publicos fechados, transportes publicos e,
possivelmente, outros locais publicos (exteriores ou semi-exteriores). E recomendada a
adopcdo de legislagdo vinculativa rigorosamente aplicada, fiscalizada e avaliada, como a
unica ferramenta apropriada para lidar com o problema do fumo passivo.

A recomendagdo proposta estabelece um prazo uniforme para a sua implementacéo na UE,
bem como mecanismos de informagao e acompanhamento a nivel comunitario e nacional para
acelerar e facilitar a aplicagcdo do artigo 8.° da Convencdo da OMS, em sintonia com as
directrizes adoptadas na segunda Conferéncia das Partes.

A recomendagdo proposta apela 1) a medidas que solucionem o problema da exposicédo ao
FTA de criancas e adolescentes, 2) a estratégias paralelas, tais como politicas de proibicdo do
tabaco e adverténcias ilustradas nas embalagens, 3) a0 desenvolvimento de estratégias
plurissectoriais abrangentes e de instrumentos adequados para a sua implementacéo, e 4) aum
intercAmbio regular de informagdo e melhores préticas, bem como a uma coordenagdo de
politicas entre os Estados-Membros, através de um rede de pontos focais nacionais. Algumas
destas disposi¢des constituem uma novidade, pelo que se espera que os Estados-Membros
estabelecam uma cooperagéo estreita entre si e com a Comissdo para 0 desenvolvimento
conjunto de defini¢bes, parametros de referéncia e indicadores para a sua aplicagao.

A presente proposta respeita os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade. Procura
gudar os Estados-Membros a garantir uma proteccdo eficaz contra o fumo do tabaco,
cumprindo assim as obrigacfes assumidas no ambito do artigo 8.° da Convencédo da OMS, em
conformidade com os resultados dos debates no Conselho, de 30 e 31 de Maio de 2007, que
apelaram a definicao de directrizes comunitarias para gjudar a promover a criacdo de espagos
sem fumo na UE e assegurar 0 apoio comunitario em matéria de coordenacdo das medidas
nacionais, na sequénciado Livro Verde da Comisséo.

Os diferentes niveis de proteccdo contra o risco de exposicdo ao FTA, entre e nos varios
Estados-Membros, exigem uma accdo de ambito comunitério para gudar os Estados-
Membros a combater este problema. De acordo com o artigo 152.° do Tratado CE, a UE pode
incentivar a cooperacéo entre os Estados-Membros e apoiar a sua acgéo tendo em vista a
melhoria da salide publica e a prevencdo das doencas e afeccbes humanas.

A recomendacdo proposta apoiara os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros, na
medida em que representara um estimulo politico e um compromisso da parte dos Estados-
Membros, criando um mecanismo claro de controlo a nivel da UE e facilitando o intercambio
de melhores préticas e a coordenac&o politica entre os Estados-Membros.

A Comissdo facilitard a aplicacéo da presente recomendacdo, apoiando os Estados-Membros,
gue ainda ndo tomaram medidas nesse sentido, a desenvolver, adoptar e aplicar politicas
abrangentes a favor da criagcdo de espacos sem fumo; gjudando ao desenvolvimento de
politicas e proporcionando uma base factual através dos programas comunitarios relevantes e
coordenando o trabalho da rede de pontos focais nacionais no dominio do controlo do
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tabagismo. A Comisséo avaliara a eficécia da recomendacéo e das medidas empreendidas nos
Estados-Membros, em resposta a presente recomendacéo
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2009/0088 (CNS)
Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre a criagéo de espacos sem fumo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o segundo
parégrafo do n.° 4 do seu artigo 152.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao®,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu'®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides',

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

©)

(4)

Nos termos do artigo 152° do Tratado, a accdo da Comunidade, que sera
complementar das politicas nacionais, deve incidir na melhoria da salde publica e na
prevencao das doencgas e afecgdes humanas e na reducéo das fontes de perigo para a
salide humana.

Nos termos do artigo 137.° do Tratado, a Comunidade apoiard e completard a ac¢do
dos Estados-Membros, nomeadamente, no dominio da melhoria, principalmente, do
ambiente de trabalho, a fim de proteger a salide e a seguranca dos trabal hadores.

A exposi¢cao ao fumo do tabaco presente no ambiente (FTA) — também chamado
«fumo passivo» — constitui uma fonte generalizada de mortalidade, morbilidade e
incapacidade na Unido Europeia.

Segundo as estimativas mais conservadoras, em 2002 na Uni&o Europeia, morreram
7.300 adultos, incluindo 2 800 ndo fumadores, devido a exposicdo ao FTA no local de
trabalho. A esse nUmero acrescenta-se a morte de 72 000 pessoas , incluindo 16 400
ndo fumadores, associadas & exposicao ao FTA em casa™.
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The Smoke free Partnership (2006). Lifting the smokescreen: 10 reasons for a smoke free Europe,
Bruxelas, Bélgica, European Respiratory Society.
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(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

A exposicdo ao fumo passivo é particularmente perigosa para as criangas e pode
aumentar a probabilidade de se tornarem mais tarde fumadores.

Todas as pessoas tém direito a um elevado nivel de proteccdo da salide e devem ser
protegidas contra a exposi¢ao ao fumo do tabaco.

As politicas de carécter voluntério, empreendidas a nivel nacional, revelaram-se
ineficazes na reducdo da exposicdo ao fumo do tabaco. A adopcéo de uma legislacéo
vinculativa pelos Estados-Membros, devidamente aplicada e fiscalizada, constitui a
Unica ferramenta capaz de proteger adequadamente as pessoas dos riscos para a salde
decorrentes da exposi¢ao ao fumo passivo.

A legidacdo antitabaco € mais eficaz quando acompanhada de medidas
complementares como a realizagdo de campanhas de sensibilizacdo, ac¢bes de apoio
ao abandono dos habitos tabégicos e a utilizacdo de adverténcias claras sobre 0s riscos
do tabaco para a salde.

A sociedade civil assume um papel importante em termos de aceitacdo e cumprimento
da legislacdo antitabégica.

As politicas de proibicdo do tabaco devem prever instrumentos adequados que
permitam uma abordagem plurissectorial do controlo do tabaco.

E necessario reforcar a cooperagio entre os Estados-Membros, a fim de facilitar a
troca de informagBes e melhores préticas e desenvolver um sistema uniforme de
controlo na UE.

A Resolugéo do Conselho e dos ministros da salide dos Estados-Membros, adoptada
na reunido do Conselho de 18 de Julho de 1989 sobre a proibicdo do consumo de
tabaco em locais abertos ao plblico™®, convida os Estados-Membros a tomar medidas
para proibir o consumo do tabaco em locais publicos fechados e a aargar essa
proibicdo atodos os tipos de transporte publico.

A Recomendacdo 2003/54/CE do Conselho, de 2 de Dezembro de 2002, relativa a
prevencdo do tabagismo e a iniciativas destinadas a reforcar a luta antitabaco™,
recomenda que os Estados-Membros implementem legislacdo e/ou outras medidas
eficazes para assegurar uma protecgdo contra a exposi¢ao ao fumo do tabaco presente
no ambiente, em locais de trabalho e locais publicos fechados e nos transportes
publicos.

A Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicacdo de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde dos trabal hadores
no trabalho™, embora ndo referindo explicitamente o fumo do tabaco, cobre todos os
riscos para a satide e a seguranca dos trabal hadores™®.

13
14
15
16

JO C 189 de 26.7.1989, p. 1.
JO L 22 de 25.1.2003, p. 31.
JO L 183 de 29.6.1989, p. 1.
Ver acérdéo do TJICE no processo C-49/00, Comissao contra Itdlia, nimeros 10 a 18.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

No seu Plano de Accdo para o Ambiente e a Salide (2004-2010)"", a Comissio
assumiu o compromisso de promover a melhoria da qualidade do ar em recintos
fechados, em especia através da promocéo da proibicdo do tabaco em todos os locais
de trabalho mediante o recurso aos mecanismos legais e as iniciativas de promocao da
salde, tanto a nivel europeu como nacional.

A consulta sobre o Livro Verde da Comissdo «Por uma Europa sem fumo: opcdes
estratégicas a nivel comunitério»™® revelou um forte apoio a adopcdo de politicas
abrangentes sobre a criacdo de espacos sem fumo, aplicaveis a todos os locais de
trabalho e locais publicos fechados, e de novas acgdes comunitérias para promover
esses espacos nos Estados-Membros.

O Conselho «Emprego, Politica Social, Salde e Proteccdo dos Consumidores»
analisou as opcoes estratégicas definidas para a UE em matéria de criagdo de espacos
sem fumo, em 30 e 31 de Maio de 2007. A esse respeito, felicitou a Comissao pelo seu
Livro Verde e sdlientou a necessidade de definir directrizes comunitérias para
continuar a promover a criagcdo de espacos sem fumo na UE e assegurar 0 apoio da
Comunidade em matéria de coordenacéo das medidas nacionais.

A resolugdo do Parlamento Europeu, de 24 de Outubro de 2007, sobre o Livro Verde,
apela aos Estados-Membros para que adoptem uma legislacdo abrangente sobre a
criacdo de espagos sem fumo no prazo de dois anos e convida a Comissao a apresentar
uma proposta legidlativa nesta matéria até 2011 em caso de progresso insatisfatorio.
Convida iguamente a Comiss&o a propor uma alteracdo ao actual quadro legislativo
no sentido de classificar o fumo do tabaco presente no ambiente como agente
cancerigeno e obrigar os empregadores a assegurar a existéncia de locais de trabalho
sem fumo.

O artigo 8.° da Convencdo Quadro da Organizacgdo Mundial de Salde para o Controlo
do Tabaco, assinada em Junho de 2003 por todos membros da OMS, e ratificada até a
data por 161 Partes, incluindo a Comunidade e 26 dos seus Estados-Membros, cria a
obrigacdo juridica para as Partes de adoptar e aplicar, nos dominios pertinentes da
jurisdicéo nacional e em conformidade com o direito nacional, medidas legidlativas,
executivas, administrativas e/ou outras medidas eficazes destinadas a proteccéo contra
a exposicdo ao fumo do tabaco em locais de trabalho fechados, meios de transportes
publicos, locais publicos fechados e, se for caso disso, em outros locais publicos.

Em Julho de 2007, na segunda Conferéncia das Partes da Convencéo da OMS, foi
adoptado um conjunto de directrizes sobre a proteccdo contra a exposi¢éo ao fumo do
tabaco™, com vista a gjudar as Partes no cumprimento das obrigactes que decorrem da
aplicacdo do artigo 8.° dessa Convencdo. As Partes devem esforcar-se no sentido de
aplicar estas directrizes no prazo de cinco anos, a partir da data de entrada em vigor da
Convencéo para cada Parte.

17
18
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COM(2004) 416 final.

COM(2007) 27 final.

[FCTC/COP2 (7)] Directrizes sobre a proteccdo contra a exposicdo ao fumo do tabaco, como
elaboradas pelo grupo de trabaho instituido em conformidade com a Decisdo FCTC/COP1 (15) da
Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro da Organizagdo Mundia de Salide para o Controlo do
Tabaco
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(21)

(22)

(23)

(24)

O artigo 14.° da Convencdo da OMS obriga as Partes elaborar e divulgar directrizes
adequadas, globais e integradas, fundamentadas em dados cientificos e nas melhores
préticas, tendo em consideracdo as circunstancias e prioridades nacionais, e deve
adoptar medidas eficazes para promover a cessacdo do consumo do tabaco e o
tratamento adequado da dependéncia do tabaco. Na terceira Conferéncia das Partes da
Convencao da OMS, foi decidido instituir um grupo de trabalho para a elaboracdo das
directrizes necessérias a aplicacdo desse artigo.

A Estratégia Europeia para o Controlo do Tabaco, adoptada pelo Comité Regional da
OMS para a Europa, em Setembro de 2002, recomenda que os Estados-Membros
garantam o direito dos cidaddos a ambientes sem fumo, nomeadamente tomando
medidas para que os locais publicos, os locais de trabalho e os transportes publicos se
tornem espacos sem fumo, proibindo o consumo de tabaco em locais fechados em
todos os estabel ecimentos de ensino de menores, em todos 0s espacos de prestagéo de
cuidados de salide e em eventos publicos e classificando o fumo do tabaco presente no
ambiente como um agente cancerigeno.

O fumo do tabaco presente no ambiente foi classificado como agente cancerigeno
humano pela Agéncia Internacional para a Investigacdo do Cancro da OMS e como
agente cancerigeno profissiona pela Finlandia e Alemanha.

A presente recomendacdo ndo prejudica o disposto na legislagdo comunitaria que
define requisitos minimos de proteccdo da salde e seguranca dos trabalhadores
adoptada no @mbito do artigo 137.° do Tratado CE, na Directiva 2001/37/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Junho de 2001, relativa a aproximagdo das
disposicOes legidativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no
que respeita ao fabrico, & apresentacdo e & venda de produtos do tabaco® e na Decisio
da Comissdo 2003/641/CE, de 5 de Setembro de 2003, relativa a utilizacdo de
fotografias a cor ou de outras ilustragbes como adverténcias relativas a salde nas
embal agens de tabaco?.

RECOMENDA AOSESTADOS-MEMBROS QUE:

1

Garantam uma proteccéo eficaz contra a exposi¢ao ao fumo do tabaco nos locais de
trabalho, nos espacos publicos fechados e nos transportes publicos e, se for caso
disso, noutros locais publicos, como referido no artigo 8.° da Convengdo Quadro da
Organizacdo Mundia de Salde para o Controlo do Tabaco, com base nas directrizes
apresentadas em anexo sobre a proteccdo contra a exposicdo ao fumo do tabaco,
adoptadas na segunda Conferéncia das Partes da Convencgéo, no prazo de cinco anos,
a partir da entrada em vigor da Convencéo para cada Estado-Membro ou, 0 mais
tardar, no prazo de trés anos apos a adopcao da presente recomendacéo.

Desenvolvam e/ou intensifiquem estratégias e medidas destinadas a reduzir a
exposi¢ao de criangas e adol escentes ao tabagismo passivo.

Completem as politicas antitabagicas com acgdes de apoio, incluindo:

JO L 194 de 18.7.2001, p. 26.
JO L 226 de 10.9.2003, p. 24.
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(@ medidas eficazes que promovam a cessacdo dos habitos tabégicos e o
tratamento adequado da dependéncia do tabaco, como referido no 14.° da
Convencao-Quadro daOMS;

(b) utilizacdo nas embalagens de tabaco de adverténcias combinadas (como
especificado no n.° 4 do artigo 2.° da Decisio 2003/641/CE da Comissdo,
de 5 de Setembro de 2005, relativa a utilizacéo de fotografias a cor ou de
outras ilustracBes como adverténcias relativas a salde nas embalagens de
tabaco® e informacBes sobre 0s servicos de apoio a0 abandono dos
habitos tabagicos, para informar melhor os consumidores sobre 0s riscos
para a salde do consumo do tabaco e da exposi¢cdo ao fumo do tabaco,
incentivar as pessoas a deixar de fumar e dissuadi-las de iniciar esse
habito.

Desenvolvam, apliquem, actualizem e revgjam regularmente estratégias, planos e
programas abrangentes e plurissectoriais, que abordem, nomeadamente, a questdo da
proteccdo contra o fumo do tabaco tanto nos espacos publicos como privados.

Disponibilizem recursos financeiros adequados para a implementacéo de estratégias,
politicas e programas de controlo do tabaco a nivel nacional que garantam uma
proteccdo eficaz contra a exposi¢ao ao fumo do tabaco.

Estabelecam e comuniquem a Comissdo, se possivel nos seis meses subsequentes a
adopcédo da presente recomendagdo, pontos focais nacionais para a luta antitabaco,
com vista ao intercambio de informacBes e melhores préticas e a coordenacdo
politica com os outros Estados-Membros.

Estabelecam uma cooperagéo estreita entre ss e com a Comissdo no sentido de
elaborarem um quadro coerente de defini¢des, parametros de referéncia e indicadores
para a aplicagéo da presente recomendacao.

Acompanhem e avaliem a eficacia das medidas politicas, por meio dos indicadores
acima mencionados.

Informem a Comissdo das accdes de carécter legidativo e outro adoptadas em
resposta a presente recomendacdo e dos resultados das medidas de acompanhamento
e avaliagéo.

CONVIDA A COMISSAO A:

2.

Dar conta da aplicacéo, do funcionamento e do impacto das medidas propostas, com
base nas informagdes transmitidas pel os Estados-Membros.

22
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

Directrizes em matéria de proteccéo contra a exposicao ao fumo do tabaco, adoptadas
pela Segunda Conferéncia das Partas a Convengao-Quadro da OM S para o Controlo do

Tabaco

FINALIDADE, OBJECTIVOSE PRINCIPAIS CONSIDERACOES

Finalidade dasdirectrizes

3.

Em conformidade com outras disposicbes da Convencdo-Quadro da Organizacéo
Mundial de Salide para o Controlo do Tabaco e as intencdes da Conferéncia das
Partes, as presentes directrizes visam auxiliar as Partes no cumprimento das
obrigacdes que decorrem da aplicacdo do artigo 8.° da Convencdo. Baseiam-se na
melhor informacdo cientifica disponivel e na experiéncia das Partes que conseguiram
aplicar com éxito medidas eficazes de reducéo da exposi¢cdo ao fumo do tabaco.

As directrizes incluem uma declaragdo de principios e defini¢cbes dos termos mais
relevantes, que foram ambos objecto de consenso, bem como algumas
recomendacOes sobre as medidas a adoptar para satisfazer as obrigagbes que
decorrem da Convencdo. Além disso, as directrizes identificam as medidas
necessarias para a cancar uma proteccdo eficaz contra os riscos da exposi¢do ao fumo
passivo. As Partes sdo incentivadas a utilizar estas directrizes ndo apenas para
cumprir as obrigagdes juridicas assumidas no ambito da Convencéo, mas igualmente
para adoptar as préticas mais adequadas em matéria de proteccdo da salde publica.

Objectivosdasdirectrizes

10.

As directrizes tém dois objectivos correlacionados. o primeiro € auxiliar as Partes no
cumprimento das obrigacfes impostas pelo artigo 8.° da Convencéo, de acordo com
os dados cientificos sobre exposicdo ao fumo passivo e as melhores praticas em todo
0 mundo em matéria de criagcdo de espacos sem fumo, com vista a assegurar rigoroso
cumprimento disposi¢des da Convencao e gjudar as Partes a alcancar o mais elevado
nivel de salde. O segundo objectivo consiste em identificar os elementos-chave de
uma legislacdo destinada a proteger eficazmente as pessoas contra a exposicao ao
fumo do tabaco, como exigido pelo artigo 8.°.

Consider acdes subjacentes

11.

A elaboracdo das presentes directrizes inspirou-se nas seguintes consideractes
fundamentais:

(@ O dever de proteger contra o fumo do tabaco, consagrado no artigo 8.°,
tem como base os direitos e liberdades fundamentais do ser humano.
Tendo em conta os perigos do fumo passivo, o dever de proteger do fumo
do tabaco esta implicito, nomeadamente, no direito avida e no direito aos
mais elevados padrfes de salde, de acordo com o que reconhecem

12

PT



PT

numerosos  instrumentos  juridicos internacionais  (incluindo a
Congtituicdo da Organizacdo Mundial de Salde, a Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, a Convencgdo sobre a Eliminacéo de todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres e o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), e como proclamado
formalmente no predmbulo da Convencédo-Quadro da Organizacéo
Mundial de Salide para o Controlo do Tabaco, assim como constituicdes
de muitas nacoes.

(b) O dever de proteger os individuos contra o fumo do tabaco decorre da
obrigacdo para os governos de adoptar legislacdo que protgja 0s
individuos contra as ameacas aos seus direitos e liberdades fundamentais.
Esta obrigacdo estende-se a todas as pessoas e ndo somente a certos
grupos da popul agéo.

(c) Diversos organismos cientificos competentes consideraram que o fumo
passivo € cancerigeno. Algumas Partes na Convencdo (por exemplo, a
Finlandia e a Alemanha) classificaram o fumo passivo como agente
cancerigeno e incluiram a questdo da prevencao contra a exposi¢ao a esse
fumo nos locais de trabalho na sua legislagéo sobre salde e seguranca.
Assim, além das exigéncias estabel ecidas pelo artigo 8.°, as Partes podem
ter de abordar a questdo dos riscos da exposicdo ao fumo do tabaco a luz
da respectiva legislacdo nacional aplicivel aos locais de trabalho ou outra
legislacdo relacionada com a exposicdo a substancias perigosas,
incluindo os agentes cancerigenos.

DECLARACAO DE PRINCIPIOS E DEFINICOES RELATIVAS A PROTECCAO
CONTRA A EXPOSICAO AO FUMO DO TABACO

Principios

12.

Conforme consta do artigo 4.° da Convencéo-Quadro da OMS, € necessario um
compromisso politico forte para adoptar medidas para proteger todas as pessoas
contra a exposicdo ao fumo do tabaco. A aplicacdo do disposto no artigo 8.° da
Convencdo deve guiar-se pel os seguintes principios acordados:

Principio 1

13.

A aplicacdo de medidas eficazes de proteccdo contra a exposi¢ao ao fumo do tabaco,
como o prevé o artigo 8.° da Convencéo, exige a eliminagdo total do consumo de
tabaco e do fumo do tabaco em determinados espagos ou ambientes, com vista a criar
espacos totalmente livres de fumo. N&o existe um nivel de exposicéo seguro ao fumo
do tabaco e certas nogdes, como o limiar de toxicidade para o fumo passivo, devem
ser rejeitadas, uma vez que sdo desmentidas pel os dados cientificos. Foi demonstrado
de forma sistematica que todas as abordagens que ndo a criagdo de espacos
totalmente isentos de fumo, incluindo a ventilacdo, a filtragem do ar e a utilizacéo de
zonas separadas para fumadores (sga com sistemas de ventilagdo separados ou néo
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separados) sdo ineficazes, e existem provas concludentes, cientificas e outras, de que
as abordagens técnicas ndo protegem contra a exposi¢ao ao fumo do tabaco.

Principio 2

14, Todas as pessoas devem ser protegidas contra a exposicéo ao fumo do tabaco. Todos os
locais de trabalho interiores e locais publicos interiores devem ser espagcos sem fumo.

Principio 3

15. E necessario adoptar legislaco que proteja as pessoas contra a exposi¢ao ao fumo do
tabaco. Foi demonstrado, por diversas vezes, que as politicas de criacdo de espacos
sem fumo que tém um carécter voluntario sdo ineficazes e ndo garantem uma
proteccdo adequada. Para ser eficaz, alegisacdo deve ser simples, clara e aplicavel.

Principio 4

16. Um bom planeamento e a disponibilizac&o de recursos adequados sdo essenciais para
aplicar afazer cumprir alegisacdo antitabégica.

Principio 5

17. A sociedade civil assume um papel central para criar uma base e apoio e garantir o
cumprimento das medidas para a criagdo de espacos sem fumo, havendo que contar
com ela para elaborar, aplicar e fazer cumprir alegislacéo.

Principio 6

18. A aplicacdo da legislacdo antitabégica, a sua execugdo e 0 seu impacto devem ser
objecto de controlo e avaliacdo. Neste contexto, importa acompanhar e conter as
actividades da industria do tabaco que possam comprometer a aplicacdo e o
cumprimento da legislacdo, conforme especificado no n° 4 do artigo 20.° da

Convengéo.
Principio 7
19. Se necessario, a proteccéo das pessoas contra a exposi¢cao ao fumo do tabaco deve

ser reforgcada e alargada, nomeadamente através de nova legislacdo, de alteracfes a
legislacdo em vigor, do refor¢co dos mecanismos de execucdo e de outras medidas
parareflectir os novos dados e estudos cientificos.

Definicoes
20. Ao elaborar a legislacéo, € importante definir com rigor os conceitos fundamentais.
Diversos

Por essa razdo, enunciam-se aqui diversas recomendacOes sobre as definicdes
consideradas mais adequadas com base na experiéncia de numerosos paises. As
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definicbes apresentadas nesta seccdo completam as definicbes estabelecidas na
Convencao-Quadro da OMS.

«Fumo passivo» ou «fumo do tabaco presente no ambiente»

21.

22.

23.

S80 normalmente utilizados diversos termos aternativos para descrever o tipo de
fumo abrangido pelo artigo 8.° da Convencdo, nomeadamente «fumo passivo»,
«fumo do tabaco presente no ambiente» e «fumo proveniente de outras pessoas».
Certos termos como «tabagismo passivo» e «exposicao involuntaria ao fumo do
tabaco» devem ser evitados, uma vez que a experiéncia francesa e de outros paises
sugere que
a industria do tabaco pode utilizar estes termos para sustentar a alegagdo de que a
exposicdo «voluntaria» é aceitavel. Sd0 preferiveis os termos «fumo passivo» e
«fumo do tabaco presente no ambiente», por vezes referidos sob as abreviaturas
inglesas «SHS» (second-hand tobacco smoke) e «ETS» (environmental tobacco
smoke); as presentes directrizes utilizam o termo «fumo passivo».

O «fumo passivo» pode ser definido como «o fumo emitido pela ponta em
combustdo de um cigarro ou de outro produto do tabaco, geralmente combinado com
o fumo exalado pelo fumador».

O termo «ar sem fumo» significa «ar totalmente isento de fumo». Esta definicéo
inclui também o ar em que ndo se pode ver, cheirar, sentir ou aferir o fumo do
tabaco®.

«Fumar»

24,

A definicdo deste termo deve incluir o facto de se possuir ou ter o controlo de um
produto do tabaco aceso, independentemente de o fumo ser ou ndo activamente
inalado ou exal ado.

«L ocais publicos»

25.

Embora a definic¢éo precisa de «locais publicos» varie de uma jurisdi¢do para outra, €
importante que a legisacdo defina este termo de uma forma t&o ampla quanto
possivel. A definicdo adoptada deve abranger todos os lugares acessiveis ao publico
ou locais de utilizagdo colectiva, independentemente do seu regime de propriedade
ou dos direitos de acesso.

«Interior» ou «fechado»

26.

O artigo 8.° exige a protecgdo contra o fumo do tabaco em locais de trabalho e locais
publicos «fechados». Tendo em conta a complexidade da definicdo de locais
«fechados», é importante analisar atentamente a experiéncia dos diferentes paises
nesta matéria. Esta definicdo deve ser tdo abrangente e clara quanto possivel,

23

Podem existir elementos constituintes do tabaco no ar em quantidades demasiado pequenas para
poderem ser aferidas. A possibilidade de a indlstria do tabaco e o sector da hotelaria e restauracéo
virem a explorar as limitagdes desta definicdo deve ser seguida atentamente.
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devendo evitar-se a utilizagdo de listas que possam ser interpretadas no sentido de
excluirem determinados locais «fechados» potencialmente rel evantes. Recomenda-se
gue a definicdo de local «fechado» inclua qualquer espago com cobertura ou fechado
por uma ou mais paredes ou lados, qualquer que seja o tipo de material utilizado para
a cobertura, paredes ou lados, e independentemente da estrutura ser permanente ou
temporaria.

«L ocal detrabalho»

27.

28.

O termo «local de trabalho» deve ter um sentido amplo, correspondendo a «qualquer
lugar utilizado pelas pessoas durante o exercicio de uma actividade profissional ou
laboral». Deve incluir ndo apenas o trabalho remunerado, mas também o trabalho
voluntario quando corresponda a uma actividade normalmente remunerada. Além
disso, os «locais de trabalho» incluem ndo apenas os locais em gque o trabaho é
realizado, mas também todos os locais anexos ou associados, utilizados normalmente
pelos trabalhadores na sua vida profissional, nomeadamente corredores, elevadores,
escadas, entradas, instalagbes comuns, as cafetarias, casas de banho, salas de
convivio, cantinas e instalagbes exteriores como abrigos e armazéns. Os veiculos
utilizados durante o trabalho sdo considerados locais de trabalho e devem ser
Identificados especificamente enquanto tal.

Deve ser dada uma atencdo especia aos locais de trabalho que servem
simultaneamente de residéncia ou alojamento, por exemplo, as prisdes, as
instituicdes de salide mental ou as casas de repouso. Estes locais constituem também
locais de trabalho para outras pessoas, que devem ser protegidas da exposicao ao
fumo do tabaco.

«Transportes publicos»

29.

A definicdo de «transportes publicos» deve incluir qualquer veiculo utilizado para o
transporte de pessoas, geralmente para obter uma compensagdo ou um ganho
comercial. Nela se incluem os taxis.

AMBITO DE UMA LEGISLACAO EFICAZ

30.

31.

O artigo 8.° exige a adopcdo de medidas eficazes para proteger as pessoas contra a
exposicdo ao fumo do tabaco: i) nos locais de trabalho fechados, ii) nos locais
publicos fechados, iii) nos transportes publicos e iv) «se for caso disso, noutros locais
publicos».

Este artigo estabelece a obrigac&o de garantir uma proteccéo universal, assegurando
gue todos os locais publicos fechados, locais de trabalho fechados, transportes
publicos e, se for caso disso, outros locais publicos (exteriores ou semi-exteriores)
sgjam espacos sem qualquer exposicdo ao fumo do tabaco passivo. Nenhuma
excepcdo a esta regra pode ser justificada por razfes sanitarias ou legais. Se tiver de
ser considerada uma excepcdo com base noutros argumentos, essa possibilidade deve
ser minima. Além disso, se uma Parte ndo puder garantir imediatamente uma
proteccdo universal, o disposto no artigo 8.° cria uma obrigacdo permanente no
sentido de eliminar tdo depressa quanto possivel qualquer excepcdo e de tornar a
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32.

33.

proteccdo universal. As Partes devem procurar garantir uma protec¢cdo universal no
prazo de cinco anos, apés a entrada em vigor da Convencao para cada Parte.

N&o existe nenhum nivel seguro de exposicdo ao fumo passivo e, tal como j& foi
reconhecido pela Conferéncia das Partes na Decisdo FCTC/COPL(15), as solucdes
técnicas, como a ventilagcdo, a filtragem do ar e a utilizagcdo de zonas separadas para
os fumadores, ndo protegem contra a exposi¢ao ao fumo do tabaco.

Deve ser garantida uma proteccdo em todos os locais de trabalho interiores ou
fechados, incluindo nos veiculos a motor utilizados como locais de trabalho (por
exemplo, ostaxis, as ambuléncias ou os veicul os de distribuicéo).

Nos termos da Convencgdo, devem ser adoptadas medidas de proteccdo ndo apenas
em todos os locais publicos «fechados», mas também, «se for caso disso», «noutros
locais publicos» (isto €, nos espacos exteriores ou semi-exteriores). Para determinar
quais os locais publicos exteriores ou semi-exteriores em que se justifica a aplicacdo
da legidlacdo, as Partes devem ter em conta os dados disponiveis sobre 0s possiveis
riscos sanitarios nos diferentes espacos e adoptar a proteccdo mais eficaz contra a
exposi¢ao ao fumo sempre que a existéncia desses riscos seja demonstrada.

INFORMAR, CONSULTAR E ENVOLVER O F:UBLICO PARA GARANTIR APOIO
E FACILITAR A APLICACAO DA LEGISLACAO

35.

36.

37.

A sensibilizacdo do publico e dos lideres de opinido para 0s riscos da exposi¢ao ao
fumo passivo através de campanhas de informagdo € uma tarefaimportante a realizar
pelas agéncias governamentais, em parceria com a sociedade civil, para garantir que
0 publico compreende e apoia a accdo legidativa. Entre os parceiros mais
importantes incluem-se as empresas, as associagO0es do sector da hotelaria e
restauracdo, as associaces patronais, os sindicatos, 0s meios de comunicacdo social,
os profissionais de salde, as organizacdes que representam as criancas € 0s jovens, as
instituicoes ligadas ao ensino e as instituicdes religiosas, a comunidade cientifica e o
grande publico. As acgdes de sensibilizagdo devem incluir a realizagdo de consultas
junto de empresas, organizacoes e instituicdes destinatérias das medidas legidativas,
durante a elaboragdo das mesmas.

As principais mensagens divulgadas devem procurar realcar os danos causados pela
exposicao ao fumo passivo, o facto de a eliminagdo do fumo em espacos fechados
constituir a Unica solucdo cientificamente vélida para garantir uma proteccdo total
contra a exposicao a esse fumo, o direito de todos os trabalhadores ab mesmo nivel
de proteccéo juridica e o facto de ndo ser necessario encontrar um compromisso entre
as vantagens sanitarias e econémicas, uma vez que a experiéncia num namero cada
vez maior de paises mostra que a criacdo de espacos sem fumo € benéfica para a
salde e para a economia. As campanhas educativas dirigidas ao publico também
devem visar 0s contextos em que a aplicacdo da legislacdo ndo seja viavel ou
apropriada, como as casas particul ares.

E igualmente necessério realizar uma ampla consulta junto das partes interessadas,
para educar e mobilizar a comunidade e facilitar a aplicacdo dalegisacdo apds a sua
aprovacdo. Uma vez a legislacdo adoptada, € importante realizar uma campanha de
educacéo tendo em vista a aplicacdo da legislagéo, divulgar informagdo junto dos
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empresarios e gestores de edificios, chamando a atencdo para 0s principais aspectos
da legidacdo e as suas responsabilidades, e produzir 0S recursos necessarios,
incluindo a sinalizagdo. Estas medidas tenderéo a facilitar a aplicacdo da legislacdo e
a garantir elevados niveis de cumprimento voluntério. As mensagens que procuram
realcar os direitos dos ndo fumadores e agradecer aos fumadores o facto de
cumprirem a legislacdo contribuem para um maior envolvimento do publico na
execucao dalegisacdo e facilitam a sua aplicagéo.

APLICACAO

Obrigacgéo de cumprimento

38.

Sancgoes
39.

Para que a legislacdo seja eficaz, é preciso impor obrigacdes legais em matéria de
cumprimento tanto as empresas onde a mesma se aplica como aos fumadores, e
prever sancdes em caso de infraccdo, a aplicar as empresas e, se for caso disso, aos
fumadores. A aplicacdo das sancbes deve normalmente visar as empresas. A
responsabilidade pelo cumprimento da legislacdo deve incumbir ao proprietario, ao
gestor

ou outra pessoa responsavel pelas instalagfes, devendo estabel ecer-se claramente na
legislacdo quais as medidas atomar. Essas obrigacdes devem incluir:

(@ a obrigacdo de afixar sinalizacdo clara nas entradas e noutros locais
adeguados, indicando que ndo € permitido fumar. O formato e o conteido
dessa sinalizacdo devem ser determinados pelas autoridades sanitérias ou
outras entidades governamentais; podera eventualmente indicar-se um
numero de telefone ou qualquer outro mecanismo que permita ao publico
comunicar infraccbes, bem como 0 home da pessoa nas instalacdes a
quem dirigir as queixas,

(b) aobrigacdo de retirar todos os cinzeiros das instal agoes;
(c) aobrigacdo de supervisionar 0 cumprimento das regras;

(d) a obrigacdo de tomar medidas especificas razoaveis para dissuadir o
consumo de tabaco nas instalagdes. Estas medidas podem consistir em
pedir as pessoas que ndo fumem, interromper o0 servico prestado, pedir
aos fumadores que abandonem as instalagdes e contactar as autoridades
competentes.

A legislacdo deve especificar 0 montante das coimas ou outras san¢des pecunidrias a
aplicar em caso de infraccdo. Embora o0 nivel das sangbes tenha de reflectir
necessariamente as praticas especificas e os costumes de cada pais, as decisdes
tomadas devem basear-se num certo nUmero de principios. Sobretudo, as sancbes
devem ser suficientemente severas para dissuadir as infracgdes, caso contrario,
podem ser ignoradas pelos infractores e ser encaradas simplesmente como mais uma
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40.

41.

despesa da sua actividade empresariad. S80 necessarias  sangdes
mais graves para dissuadir os empresarios infractores do que para dissuadir as
infraccdes cometidas pelos fumadores, que tém geramente menos recursos. As
sancOes devem ser mais severas no caso de violagdes repetidas e devem ser coerentes
com o tratamento reservado, em cada pais, a outras infracgdes igualmente graves.

Além de sancBes pecunidrias, a legislacdo pode igualmente prever a aplicacdo de
san¢Oes administrativas, nomeadamente a suspensdo das licencas comerciais, em
conformidade com as préticas e o sistema juridico de cada pais. Estas «sangdes de
ultimo recurso» sdo raramente utilizadas, mas sdo muito importantes para garantir o
respeito dalei pelas empresas que decidem desafia-la repetidamente.

Em caso de infraccéo, podem ainda ser previstas san¢des penais, sempre que tal sgja
apropriado de acordo com o contexto juridico e cultural do respectivo pais.

Entidades de execucao

42.

A legisacdo deve identificar a(s) autoridade(s) responsével(eis) pela execucdo da
legislacdo e estabelecer um sistema para fiscalizar 0 seu cumprimento e sancionar 0s
infractores.

A fiscalizac&o deve incluir procedimentos de inspeccdo das empresas para verificar o
cumprimento da legislagio. E raramente necessario criar um novo sistema de
inspeccdo para garantir a aplicacdo da legislacdo sobre a criacéo de espagos sem
fumo. Pelo contr&rio, o cumprimento desta legislacdo pode geralmente ser
fiscalizado recorrendo a um ou varios mecanismos ja existentes para inspeccionar as
instalagcbes comerciais e os locais de trabalho. Existem normalmente diversas opgoes
para esse efeito. Em muitos paises, as inspecgdes para verificar o cumprimento da
legislagdo podem ser levadas a cabo no ambito de verificagoes realizadas para efeitos
de licenciamento da actividade comercial, inspeccdes sanitarias, inspecgdes de salde
e de seguranca nos locais de trabalho, inspecgbes efectuadas para controlar a
seguranca em caso de incéndio ou outros programas similares. Pode ser interessante
utilizar simultaneamente estas diferentes fontes de informagao.

Sempre que possivel, deve recorrer-se a inspectores ou agentes locais, 0 que permite
dispor de mais recursos para verificar a aplicagcéo da legislacéo e garantir melhor
resultados em termos de cumprimento. Esta abordagem exige a criacdo de um
mecanismo de coordenagdo nacional, para assegurar uma abordagem coerente a nivel
nacional.

Independentemente do mecanismo utilizado, a fiscalizagdo deve basear-se num plano
geral de execucdo e incluir um processo de formacéo efectiva dos inspectores. Para
garantir uma fiscalizacdo eficaz, as inspeccdes regulares podem ser combinadas com
inspecgdes ndo planeadas e de surpresa ou visitas feitas em resposta a uma queixa.
Essas visitas podem ter uma natureza educativa numa primeira fase apos a entrada
em vigor da legislacdo, uma vez que a maioria das infracghes resultard
provavelmente de uma falta de conhecimento. A legislacdo deve autorizar os
inspectores a entrar nas instalagdes nas condi¢cdes previstas na lei e ai recolher
amostras e elementos de prova, sempre que estes poderes ndo sgjam conferidos pela
legislacdo j& existente. Do mesmo modo, a legislacdo deve proibir qualquer acto das
empresas que possa dificultar o trabalho dos inspectores.
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46.

47.

O custo de uma fiscalizacdo eficaz ndo € excessivo. Nao € necessario recrutar um
elevado nimero de inspectores, porgue as inspeccdes podem ser asseguradas através
de programas e pessod ja existentes, e como demonstrado previamente, porque a
legislacdo sobre a criacdo de espacos sem fumo tende a tornar-se rapidamente auto-
aplicavel (ou sgja, aplicada essencialmente pelo publico). O nimero de processos
judiciais necessarios sera reduzido, se a legislacdo for aplicada cuidadosamente e
forem tomadas medidas activas para educar as empresas e o0 publico.

Embora estes programas ndo sgiam muito dispendiosos, sG0 Necessarios recursos
para educar as empresas, formar 0s inspectores, coordenar 0 processo de inspeccao e
compensar 0 pessoal pelas inspeccdes realizadas nas empresas fora do horério
normal de trabalho. E importante criar um mecanismo de financiamento para este
fim. Os programas de fiscalizacdo eficazes recorrem a vérias fontes de
financiamento, incluindo receitas fiscais especificas, taxas de licenciamento e
receitas especificas provenientes de coimas pagas pel os infractores.

Estratégias de execugéo

48.

49,

50.

51

A adopcdo de uma estratégia de execucdo pode maximizar o cumprimento da
legislacdo, ssmplificar a sua aplicacéo e reduzir o nivel de recursos necessarios para
garantir essa aplicacéo.

Em particular, as medidas de execucéo no periodo imediatamente a seguir a entrada
em vigor da legislagdo sdo essenciais para o éxito da legislagdo e o sucesso futuro da
fiscalizagcdo e execucdo. Muitos paises recomendam que numa primeira fase a
legislacdo seja aplicada com alguma flexibilidade, devendo os infractores ser
advertidos mas ndo sancionados. Esta abordagem deve ser combinada com uma
campanha activa parainformar os empresarios sobre as suas responsabilidades legais
e 0s empresarios devem compreender que o periodo de graca inicial ou periodo de
adaptacdo sera seguido de uma execucdo mais rigorosa.

Na fase de execucdo activa, muitos paises recomendam a divulgacdo dos processos
Instaurados contra os infractores para maximizar o efeito dissuasor. Ao identificar os
principais infractores, que tenham desafiado activamente a lel ou que sgiam bem
conhecidos na comunidade, ao agir com firmeza e rapidez e a0 sensibilizar ao
maximo o publico para estas actividades, as autoridades mostram a sua determinacéo
e a seriedade da lei. Estas acgdes incitam a populacéo a respeitar voluntariamente a
legislacdo e reduzem 0s recursos gque Seréo necessarios para garantir a fiscalizacéo e
a execugdo da legislagéo no futuro.

Embora a legislacdo a favor da criagcéo de espagos sem fumo se torne rapidamente
auto-aplicavel, é essencia que as autoridades estejam preparadas para dar uma
resposta répida e eficiente a qualquer caso isolado de infraccdo evidente. Em
especial, apds a entrada em vigor de uma nova lei, surgem por vezes infractores que
decidem desprezar abertamente essa lei. Uma resposta firme nestes casos é um sinal
forte para o cumprimento da lei que ira facilitar os esforcos futuros, ao passo gque a
indecisdo pode conduzir rapidamente a um incumprimento generalizado.

Mobilizar e envolver a comunidade
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52.

A eficécia de um programa de fiscalizacdo e execucdo aumenta com o envolvimento
da comunidade no programa. Ao obter 0 seu apoio e ao encorgjar o publico a velar
pelo cumprimento da legislacdo e a comunicar as infracgles, é possivel alargar
consideravelmente 0 campo de accdo das agéncias de execucdo e reduzir
simultaneamente 0S recursos necessarios para garantir esse cumprimento. Com
efeito, em muitos paises ou territérios, as queixas provenientes da comunidade
constituem a forma mais importante de assegurar o cumprimento da legislagdo. Por
essa razdo, a legidacdo antitabagica deve especificar que é permitido ao publico
apresentar queixas e deve autorizar qualquer pessoa ou entidade n&o governamental a
intentar uma accao para impor o cumprimento das medidas que regulam a exposi¢céo
a0 fumo passivo. O programa de execucdo deve prever a criagdo de uma linha
telefénica gratuita ou outro sistema semelhante que encoraje o publico a comunicar
0s casos eventuais de infracgao.

CONTROLO E AVALIACAO DASMEDIDAS

53.

55.

O controlo e a avaliagdo das medidas destinadas a reduzir a exposi¢cao ao fumo do
tabaco sdo importantes por diversas razdes, nomeadamente:

(@) paraincitar os responsaveis politicos e o publico a apoiar o refor¢co ou
alargamento das disposi¢oes legidlativas,

(b) para recolher informacdo sobre os éxitos acancados, com vista a
informar e auxiliar os esforgos dos outros paises;

(c) paraidentificar e divulgar os esforcos feitos pelaindustria do tabaco para
comprometer a aplicacéo das medidas.

A dimensdo e a complexidade dos controlos e avaliagdes variaréo de pais para pais,
em funcdo das competéncias e dos recursos disponiveis. Contudo, é importante
avaliar o resultado da aplicacdo das medidas, nomeadamente no que se refere ao
principal indicador - a exposi¢do ao fumo passivo nos locais de trabalho e nos locais
publicos. Existem formas eficientes e pouco dispendiosas de realizar esta avaliacéo,
incluindo a utilizago de dados ou informagdes recolhidos no ambito de actividades
de rotina como as inspeccdes aos locais de trabal ho.

E importante considerar oito indicadores principais ao avaliar 0S processos e 0S Seus
resultados®:

Procedimentos

(@ Conhecimento, atitudes e apoio relativamente as politicas antitabagicas
entre a populacdo gera e, eventualmente, em grupos especificos, como
os empregados de bar;

(b) execucdo e cumprimento das politicas antitabagicas.

24

O documento da OMS Policy recommendations: protection from exposure to second-hand tobacco
smoke (Genebra, Organizagdo Mundia de Salde, 2007) contém referéncias e ligagBes que remetem
para estudos efectuados noutros locais sobre todos estes indicadores.
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Resultados

@

(b)

(©

(d)
()

(f)

reducdo do nivel de exposicdo dos trabalhadores ao fumo passivo nos
locais de trabalho e nos locais publicos;

reducdo da quantidade de fumo passivo presente no ar em locais de
trabalho (sobretudo, nos restaurantes) e nos locais publicos;

reducdo da mortalidade e morbilidade causada pela exposicdo ao fumo
passiVvo;

reducdo da exposi¢éo ao fumo passivo em casa;

mudancas em matéria da prevaéncia do tabagismo e dos
comportamentos associados ao tabagismo;

impacto econdmi co.
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