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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

Justificacéo e objectivos da proposta

A Directiva 2001/115/CE do Conselho («Directiva Facturacdo») introduziu regras
comunitarias comuns em matéria de facturagdo do IVA, consideradas necessérias para
o correcto funcionamento do mercado interno. Contudo, o objectivo de smplificar,
modernizar e harmonizar as regras relativas a facturagdo do IVA néo foi inteiramente
atingido: as muitas opc¢des actualmente ao dispor dos Estados-Membros levaram a um
conjunto de regras de facturacdo ndo harmonizado. Isto € evidente no que se refere as
diferentes regras em vigor para a facturacéo electronica e € de modo geral considerado
como um dos obstaculos a uma maior utilizagdo desta facturacéo.

A Directiva Facturac8o, agora integrada na Directiva 2006/112/CE do Conselho
(«Directiva IVA»), instava a Comissdo a enviar ao Conselho, até 31 de Dezembro de
2008, um relatério sobre a evolucdo tecnol dgica no dominio da facturacéo electrénicae
a apresentar uma proposta, se necessario. Como a Directiva Facturagdo ndo satisfez
inteiramente os objectivos anunciados, a proposta que acompanhava o relatério ao
Conselho foi alargada de modo a abordar as insuficiéncias das disposi¢des relativas a

facturacéo.

Contexto geral

Os encargos administrativos desnecessarios atrasam 0 crescimento e inibem a
inovagdo. As regras de facturagdo da Directiva VA impdem obrigacoes de informacéo
a quase todas as empresas da Europa. Assim, uma simplificacdo destas regras tem um
consideravel potencia de reducéo da sobrecarga administrativa para as empresas.

Além disso, o cumprimento dos requisitos do IVA dificulta a adopgdo da facturacéo
electronica, com o resultado de que as empresas ficam a perder poupancas
potencialmente grandes nos custos. Se se quiser incentivar uma empresa a tornar-se
mais eficiente, é necessério eliminar as barreiras a utilizacdo de novas tecnologias.

Além da introducdo de um conjunto mais simplificado e harmonizado de regras
modernas, € igualmente necesséario considerar a questdo da fraude ao IVA. Foi jafeito
um trabalho significativo no ambito da fraude ao IVA, pelo que quaisquer alteracdes
das regras de facturagdo ndo devem comprometer esse trabalho, mas sim procurar
complement&-lo.

Disposicdes em vigor no dominio da proposta
Directiva 2006/112/CE (DirectivalVA)
Coer éncia com outras politicas e objectivos da Unido

O objectivo principal da proposta sobre a facturagéo é criar um conjunto moderno de
regras harmonizadas que simplifique os requisitos de facturacdo para as empresas,
embora permitindo as administracdes fiscais meios eficazes de garantir que o imposto €
pago. Esta proposta destina-se a apoiar quatro aspectos-chave do programa da
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Comissao.

Reducdo dos encargos das empresas

Em Janeiro de 2007, a Comissdo apresentou um ambicioso programa de acgdo
destinado a reduzir em 25% o0s encargos administrativos das empresas da UE em 25%
até 2012. O programa de accéo foi aprovado pelo Conselho Europeu da Primavera, em
Marco de 2007. A Directiva VA é um dos 42 diplomas legais no ambito do programa
de accdo. Nesta directiva, as regras de facturagdo representam uma area-chave, em que
s80 impostas as empresas obrigacdes de informacéo.

A presente proposta visa reduzir os encargos resultantes dessas regras. Em particular,
tem como objectivo assegurar a aceitacdo pelas administracfes fiscais das facturas
electronicas nas mesmas condicdes que as aplicadas para as facturas em papel. Além
disso, a presente proposta visa a criacdo de um conjunto de regras harmonizadas sobre
a facturagdo, mediante a reducéo das opgOes permitidas aos Estados-Membros. As
empresas consideram que um conjunto comum de regras normalizadas sobre a
facturacdo é algo de crucia para areducdo dos encargos que suportam.

No seu parecer de 22 de Outubro de 2008, o Grupo de Alto Nivel de Partes
Interessadas Independentes sobre os Encargos Administrativos apontou para o grande
potencial de reducdo dos encargos administrativos na area da facturagcéo e aprovou o
principio da igualdade de tratamento das facturas electronicas e em papel pelas
administracOes fiscais.

Promocédo das PME

A lel das pequenas empresas (LPE) foi adoptada pela Comissdo em 25 de Junho de
2008. Estabelece uma lista de medidas a adoptar pelos Estados-Membros e pela
Comissdo com o objectivo comum de promover as PME.

A presente proposta complementa a LPE, aargando o recurso a facturagdo
simplificada, incluindo no caso de pegquenos montantes, que sdo particularmente
importantes para as PME, e dando a todos os Estados-Membros a oportunidade de
permitirem as PME contabilizar o IVA numa base de tesouraria, num sistema de
contabilidade de caixa.

Aumento da utilizacdo da facturacdo electrénica

A Agenda de Lisboa, centrada no crescimento e no emprego, € uma prioridade-chave
para a Comissdo. Incentivar a utilizacdo da facturacdo electrénica por meio da
eliminagcdo de obstaculos legais a transmisséo e a conservagdo de facturas electrénicas
pode gjudar as empresas a reduzir custos e a aumentar a eficiéncia, contribuindo,
assim, para o cumprimento dos objectivos estabelecidos na referida Agenda .

Um grupo de peritos em facturag&o electrénica, criado por uma decisdo da Comissao,
destacou a Directiva IVA como um dos diplomas legidativos fundamentais, com
impacto directo na adopcéo da facturacdo electronica.

Também a Area Unica de Pagamentos em Euros, que foi langada no inicio de 2008
para harmonizar os processos de pagamento electrénicos na Europa, e o objectivo de
promover afacturagdo electrénica podem ser mutuamente vantaj 0sos, dadas as ligacoes

PT



PT

intrinsecas entre facturas e pagamentos.

Para promover a facturacéo electronica, a presente proposta visa eliminar da Directiva
IVA as barreiras a facturacdo electrénica, mediante a remocéo das diferencas entre as
facturas enviadas por meios el ectronicos e as enviadas em papel, assegurando, assim, a
neutralidade do método de transmisséo.

Ajuda no combate a fraude

A Comissio publicou, em 31 de Maio de 2006, uma comunicagdo sobre a necessidade
de desenvolver uma estratégia coordenada tendo em vista melhorar a luta contra a
fraude fiscal (COM(2006) 254). Certas formas de fraude ao IVA mencionadas na
comunicacdo, como as deducdes ndo autorizadas e a fraude em carrossel, baseiam-se
numa factura.

Embora possa também ser utilizada para cometer uma fraude, uma factura €, em muitos
casos, o principal documento utilizado pelas administracfes fiscais para verificar se 0
imposto é pago. Tendo isto em consideracdo, o Comissario Kovacs indicou, no seu
relatorio oral ao ECOFIN, na reunido de 14 de Maio de 2008, que, ao actuaizar as
regras da facturacéo, se deve ter em conta as possibilidades de reforcar o controlo dos
sujeitos passivos pelas administragoes fiscais.

A presente proposta inclui medidas para ajudar as administracoes fiscais a combaterem
melhor afraude ao IVA. Essas medidas incluem um maior rigor nas regras relativas ao
papel das facturas na deducdo de IVA e a possibilidade de um intercambio de
informacbes mais rdpido sobre as entregas/prestacfes intracomunitérias. Esta ultima
medida complementa a proposta da Comisséo no sentido de reduzir o prazo para troca
de informacdes entre os Estados-Membros sobre os mapas recapitul ativos.

CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGCAO DE IMPACTO

Consulta das partesinteressadas

Métodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral dos inquiridos

Consulta publica

Sintese das respostas e modo como foram tidas em conta

Com base numa seleccéo de recomendacdes do estudo sobre facturagdo e em principios
gerais sobre facturagdo electronica desenvolvidos pelo Grupo de Peritos em Facturagéo
Electronica, o grande publico foi convidado afazer comentarios. Em geral, as empresas
e as associagOes empresariais pronunciaram-se claramente a favor das recomendactes
submetidas a consulta publica. Essas recomendactes estdo largamente reflectidas na
presente proposta.

Foi realizada uma consulta publica via Internet entre 24 de Julho e 19 de Setembro de
2008. A Comissdo recebeu 64 respostas. Os resultados estéo disponiveis no seguinte
endereco:

http://ec.europa.eu/taxation _customs/common/consultations/tax/index_en.htm.
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Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Dominios cientificos/de especializacdo em causa

Em 25 de Julho de 2007, a Comissao abriu um concurso publico para um estudo sobre
facturac8o. O prazo para a entrega das propostas era 7 de Setembro de 2007. Em 17 de
Dezembro de 2007, foi assinado com o adjudicatério escolhido o contrato para esse
estudo.

Metodologia utilizada

O objectivo do estudo eratriplo. Em primeiro lugar, identificar as diferentes regras em
cada um dos 27 Estados-Membros no que respeita a aplicagéo da Directiva Facturacéo
e apresentar dados sobre a adopcdo da facturacdo electronica na UE. Em segundo
lugar, analisar as dificuldades que as empresas enfrentaram com o cumprimento das
vérias obrigagdes de facturacéo, particularmente em relacdo a facturacéo electrénica, e
avaliar a importancia das obrigagoes de facturagdo como medida de controlo para as
administracdes nacionais. Em terceiro lugar, apresentar recomendacOes para alteractes
dalegislacdo nas éreas em que os Estados-Membros pudessem adoptar uma abordagem
mai s harmonizada ou em que alegislacéo pudesse ser modernizada.

Principais organizacdes/peritos consultados

Consultores fiscais e peritos de VA dos Estados-Membros.

Resumo dos par eceres recebidos e utilizados

N&o foram apontados quaisquer riscos potencialmente graves com consequéncias
irreversiveis.

As indicagdes foram recebidas sob a forma de um estudo sobre facturacdo, que serviu
de base para a consulta publica.

Os Estados-Membros foram consultados numa reunido do Grupo de Trabalho n.° 1
realizada em 25 de Setembro de 2008. Os peritos de IVA dos Estados-Membros
comentaram uma seleccao de medidas aincluir na presente proposta

Meios utilizados para colocar os pareceres dos peritos a disposicdo do publico

O estudo sobre a facturacdo foi publicado no sitio Web da Comissdo e uma seleccéo
das recomendacdes foi utilizada para a consulta publica.

O estudo sobre a facturacéo esta disponivel em
http://ec.europa.eu/taxation customs/common/publications/studies/index en.htm

Avaliacdo de impacto

O artigo 237.° da Directiva VA exige que a Comissao apresente um relatorio até 31 de
Dezembro de 2008 e, se necessario, uma proposta aterando as condi¢des para que a
facturac@o electronica reflicta a evolucéo tecnoldgica neste dominio. Uma vez que
nenhuma evolucdo tecnoldgica exige intrinsecamente que a Comissdo apresente uma
proposta, a opcdo mais adequada para eliminar os obstaculos a facturagéo electronica é
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uma directiva de alteracdo, ja que esses obstaculos estdo contidos na Directiva IVA.

Outros objectivos politicos para reduzir 0s encargos das empresas e ajudar igualmente
as PME s6 podem ser alcancados pela ateracdo das regras previstas na Directiva IVA.

Embora n&o tenha sido possivel uma avaliacéo completa do impacto, tendo em conta o
prazo previsto na Directiva IVA, muitas das caracteristicas de uma avaliacdo de
impacto estdo, no entanto, contidas na proposta e na comunicacdo que a acompanha.

O exercicio de medicéo ao abrigo do Programa de Acgdo para a Reducéo dos Encargos
Administrativos na Unido Europeia (http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/action_program_en.htm), utilizando o modelo normalizado de custos da UE,
estima o potencial maximo de reducdo a médio prazo resultante da eliminacdo dos
obstéculos a facturagdo electrénica ligados ao IVA como podendo atingir 18 mil
milhdes de euros, se todas as facturas fossem enviadas electronicamente. Uma
abordagem mais conservadora da diferenca de custos entre as facturas em papel e as
electronicas, tendo em conta 0 nimero de facturas IVA gue tém de ser emitidas e a
percentagem actual de adopcao da facturagdo electronica que se verifica nos Estados-
Membros que ja aplicam um tratamento semelhante entre facturas em papel e
electronicas, aponta para uma poupanca inferior, mas ainda muito significativa, por
parte das empresas.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

Sintese da accéo proposta

A accgdo proposta é uma alteracdo a Directiva IVA. As alteracOes legidativas propostas
incluem as medidas a seguir expostas.

Exigibilidade do imposto para as entregas/prestaces i ntracomunitérias

A presente proposta complementa a proposta da Comissdo (COM(2008) 147) sobre a
reducdo drastica dos prazos para 0s mapas recapitulativos, mediante a simplificacéo
das regras relativas a exigibilidade do imposto para as entregas/prestactes
intracomunitérias. O objectivo é criar uma data Unica na qual o0 imposto se torne
exigivel, a data do facto gerador, ta como determinado pelo momento da
entrega/prestagdo. Com a obrigagdo de a factura ser emitida até ao dia 15 do més
subsequente ao facto gerador, a factura continuard a ser o principal documento de
prova da entrega/prestagdo intracomunitaria.

Além disso, a data da exigibilidade do imposto para aguisi¢des intracomunitarias é
alterada de modo a corresponder a da entrega/prestacao intracomunitaria.

Direito a deducédo

Foram propostas duas medidas quanto a alteracéo das regras do direito a deducao.
Obrigacéo de possuir uma factura para a deducéo

A proposta aplica a igualdade de tratamento entre as obrigactes de o fornecedor emitir
uma factura e de o cliente possuir uma factura para poder ser exercido o respectivo
direito a deducdo. As regras vigentes levam a uma disparidade, porque, em certos
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casos, como as operacdes de autoliquidacdo, o cliente ndo esté obrigado a possuir uma
factura vélida a fim de exercer o direito a deducdo. Contudo, como agora acontece, a
proposta continua a permitir aos Estados-Membros conceder um direito a deducéo
sujeito a outros meios de prova, caso ndo seja possivel obter uma factura vélida.

Contabilidade de caixa

Certos Estados-Membros obtiveram uma derrogacdo no que respeita ao momento em
que o direito a deducdo pode ser exercido para 0s sujeitos passivos que declaram o IVA
ao abrigo de um regime facultativo de contabilidade de caixa, que simplifica o
pagamento do imposto para as pequenas empresas. Esta derrogacdo permite adiar o
exercicio do direito a deducdo por parte dos sujeitos passivos no regime de
contabilidade de caixa até que o pagamento seja feito aos seus fornecedores, desde que
estejam autorizados a adiar até a recepcao de pagamento 0 momento em que o imposto
€ devido.

Propbe-se 0 adargamento desta medida opciona de simplificacdo da contabilidade de
caixa a todos os Estados-Membros. O regime deve estar disponivel para todas as
microempresas com um volume de negdcios anual que ndo exceda dois milhdes de
euros, tal como definido na recomendacdo da Comissdo (2003/361/CE) relativa a
definicéo de micro, pequena e média empresa.

Além disso, se o fornecedor sO contabiliza o IVA ao receber o pagamento, deve,
mesmo assim, permitir-se que o destinatario dessas entregas/prestagdes possa exercer
imediatamente um direito a deducdo. A presente proposta cria uma base juridica para
gue os Estados-Membros reforcem o0 apoio as empresas que operam um sistema de
contabilidade de caixa.

Ha igualmente uma alteracdo das mencgdes obrigatdrias numa factura IVA completa,
gue obrigara o fornecedor a indicar a data de exigibilidade do imposto na factura.
Actuamente, sem esta obrigacéo, o destinaté&rio ndo pode, em certos casos, saber em
gue momento pode ser exercido o direito a deducéo.

Emissdo de uma factura

Estado-Membro onde as regras sdo aplicaveis

Actuamente, ha alguma ambiguidade quanto ao Estado-Membro em que as regras
sobre a facturagdo sdo aplicavels. Embora se entenda, de modo geral, que as regras de
facturac@o sdo as aplicaveis no Estado-Membro onde o imposto € devido, esta ideia
ndo esta expressamente indicada.

Isto causa certas dificuldades as empresas. Um sujeito passivo que efectue
entregas/prestagdes em que o imposto € devido noutro Estado-Membro teria de cumprir
as condic¢des sobre facturacdo dos outros Estados-Membros, podendo estas regras ser
diferentes das do Estado-Membro onde esta estabel ecido.

A proposta visa resolver o problema mediante a criagdo de um conjunto de regras
harmonizadas para as facturas entre empresas (B2B) com a consequéncia de que um
sujeito passivo que emita uma factura no pais em que esta registado para efeitos de
IVA terd uma seguranca juridica de que a factura € valida em toda a UE. Isto permitira
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igualmente que as regras sejam aplicaveis no Estado-Membro do fornecedor/prestador,
0 que se baseia na ideia do regime de balc&o Unico de permitir as empresas cumprir as
suas obrigacOes a partir do Estado-Membro onde estéo estabel ecidas.

Em particular, a proposta visa harmonizar as regras de facturacéo, nos casos em que ha
actualmente um tratamento divergente, nomeadamente, entregas/prestacoes isentas,
prazos para emissao de facturas, facturas periddicas, autofacturacéo e externalizacdo a
terceiros.

Para as entregas/prestacdes de empresas a particulares (B2C), as regras aplicaveis
continuardo a ser as do lugar de tributagcdo, mas com maior harmonizacdo e
transparéncia para as empresas. Permitindo aos Estados-Membros a opgdo de exigir
facturas para as entregas/prestagdes B2C, o que tem de ser aplicavel tanto as empresas
estabelecidas como as ndo estabelecidas, mas restringindo esta opgdo as facturas
smplificadas, a proposta tenta um equilibrio entre as necessidades dos Estados-
Membros de controlarem o0 imposto e a necessidade de reducdo dos encargos
administrativos.

A transparéncia para as empresas pode ser alcancada exigindo-se que os Estados
Membros disponibilizem num sitio Web informagdo pormenorizada em relacdo as
regras de facturacdo para as entregas/prestacbes B2C. De facto, a proposta da
Comisséo (COM(2004) 728 final - artigo 34.°-F do Regulamento (CE) n.° 1798/2003)
j& o prevé para o regime de balcdo Unico, pelo que o "mini-regime de balc&o unico"
adoptado exigira algo semelhante.

Conteldo de uma factura

De um modo geral, uma factura deve ser emitida para efeitos de IVA, para indicar o
IVA a pagar a0 Ministério das Financas e permitir ao cliente exercer o direito a
deducdo. A importancia da factura nos casos em que pode ser exercido o direito a
deducdo é manifestamente maior que quando apenas é devido o IVA pelo
fornecedor/prestador.

Tendo isto em conta, a proposta visa criar um sistema com dois tipos de facturacéo.
Primeiro, ha uma factura IVA completa, que é uma factura obrigat6ria que contém um
extenso conjunto de elementos para as entregas/prestacbes B2B, quando é grande a
probabilidade de o cliente vir a exercer o direito a deducéo, o fornecedor/prestador tem
um direito a deducdo na fase precedente ou no caso de uma entrega/prestacéo
transfronteiras. Segundo, h4 a op¢do, ou, em certos casos, a obrigacdo, de uma factura
simplificada.

Factura IVA completa

Quanto a factura IVA completa, as obrigagdes actuais previstas no artigo 226.° da
Directival VA sdo em grande medida mantidas. Ha trés alteracOes a assinalar.

A primeira diz respeito a obrigacdo de o fornecedor/prestador indicar na factura o
nimero de identificagdo do cliente para efeitos de IVA. Isto oferecerd maiores
garantias a administracdo fiscal de que o nimero de IVA do cliente indicado na factura
corresponde a0 nimero que esta a exercer o direito a deducdo. Termina igualmente
com a distincdo entre facturas nacionais e facturas por uma entrega/prestacédo a um
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cliente noutro Estado-Membro. Além disso, gjudard a identificar o cliente com um
nimero unico quando, como sSe espera, a transmissdo de facturas por meios
electronicos estiver mais generalizada.

A segunda alteracdo € que a data da entrega de mercadorias ou da prestacéo de servicos
€ substituida pela data a partir da qual o imposto € devido. Desta maneira, 0
destinatario da entrega/prestacéo sabe em que periodo pode exercer o seu direito a
deducéo.

A terceira alteracdo refere-se as entregas/prestacdes em casos de autoliquidacdo. Aqui,
o fornecedor, ndo responsavel pelo pagamento do IVA, pode omitir na factura
completa a taxa de IVA e o montante de IVA a pagar, quando a entrega se realiza
noutro Estado-Membro. Em muitos casos em que o cliente estd noutro Estado-
Membro, o fornecedor/prestador pode ter dificuldades em conhecer ataxade IVA.

Factura IVA simplificada

Os Estados-Membros tém a opcdo de exigir gue um sujeito passivo emita uma factura
no caso de entregas/prestacdes do tipo B2C. Contudo, nestes casos, como ndo havera
provavelmente qualquer deducdo de IVA, sO pode ser exigida uma factura
simplificada.

Para as entregas/prestacdes do tipo B2B, uma empresa tem a op¢do de emitir uma
factura simplificada para as notas de crédito e as entregas/prestacdes nacionais isentas
gue ndo permitem ao fornecedor um direito a deducdo na fase precedente. Também so
€ exigida uma factura simplificada quando o montante da factura é inferior a 200 euros.
Como o montante de VA que poderia ser deduzido € pequeno, o risco resultante para
orcamentos dos Estados-Membros é do mesmo modo pegueno. A maioria dos Estados-
Membros, em qualquer caso, ja consultou o Comité do IVA sobre a utilizacdo da
facturacéo simplificada para pequenos montantes.

Os elementos obrigatorios numa factura simplificada sdo os mencionados no artigo
238.° da Directiva IVA em vigor. O Unico acréscimo € a obrigacdo de incluir o valor
do tipo de bens fornecidos ou de servicos prestados.

Facturacdo electronica

Fazendo uso das varias opcdes a sua disposicao, os Estados-Membros implementaram
as regras relativas a facturacdo electronica de forma divergente, o que levou a um
conjunto ndo harmonizado de regras nesta matéria que as empresas tém tido
dificuldade em cumprir, nomeadamente no ambito da facturagdo electrénica
transfronteiras.

A proposta visa pér fim a quaisquer barreiras legais a facturacdo electronica contidas
na Directiva IVA dando igual tratamento a transmisséo de todas as facturas, sgjam
estas em papel ou electronicas. Desta forma, elimina-se a referéncia a obrigacéo de a
factura electrénica ser transmitida por assinatura el ectronica avancada ou por EDI.

Ao mesmo tempo é importante divulgar as melhores praticas, de forma a que as normas
e 0s requisitos de caracter empresarial e legal convirjam para uma abordagem comum.
Neste sentido, a Directiva IVA sb pode desempenhar algum papel na guda a
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eliminacdo dos obstécul os que actualmente existem em termos de legislacéo do IVA e,
neste ponto, sera util o trabalho do Grupo de Peritos em Facturacéo Electrénica.

Conservacao das facturas

A proposta estabelece para a UE um periodo comum de seis anos durante o qual as
facturas tém de ser conservadas. Isto permite uma certa uniformidade no intercambio
de facturas entre os Estados-Membros e corresponde em geral aos periodos de
conservagao correntes nos Estados-Membros.

Com a presente proposta, 0 Estado-Membro em que as regras sdo aplicaveis é agora
claramente definido na legislagdo. No caso do fornecedor/prestador, as regras
aplicaveis s80 as do Estado-Membro em que o fornecedor/prestador que faz a
entrega/prestacdo esta estabelecido para efeitos de IVA. No caso do cliente, as regras
aplicaveis séo as do Estado-Membro a que esse cliente pertence.

E também importante o facto de as empresas serem autorizadas a converter as facturas
em papel num formato electronico para fins de conservacao.

Basejuridica
Artigo 93.° do Tratado CE.
Principio da subsidiariedade

A proposta é da competéncia exclusiva da Comunidade, pelo que ndo é aplicavel o
principio da subsidiariedade.

Principio da propor cionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, pelos seguintes motivos:

Foi escolhida a directiva como medida mais adequada e mais simples, uma vez que as
regras vigentes a simplificar, a modernizar e a harmonizar estdo estabelecidas numa
directiva

As medidas visam reduzir os encargos das empresas, gjudar as PME e facilitar a
utilizagdo da facturag@o electronica e, como tal, deverdo produzir um efeito positivo
geral para os operadores economicos, deixando simultaneamente aos Estados-Membros
meios suficientes para supervisionar os impostos de modo eficaz e eficiente.

Escolha dos instrumentos

Instrumentos propostos: directiva.

Outros meios ndo seriam adequados pela seguinte razéo.

A legislacgo a aterar € uma directiva, pelo que nenhum outro acto legidativo seria
adequado.
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IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A presente proposta ndo apresenta qualquer incidéncia para o orgamento comunitério.
INFORMACOESADICIONAIS

Simplificacdo

A proposta tem como objectivo simplificar a legidacdo e 0s procedimentos
administrativos para as administrages publicas (da UE e nacionais) e para as partes
privadas.

A proposta visa a eliminacéo das barreiras legais no mercado interno para as facturas
IVA. A presente proposta contribui para a estratégia de simplificagcéo lancada pela
Comisséo em Outubro de 2005 (COM(2005)535) com vista a gjudar as empresas a ser
mais competitivas. As medidas simplificadas cobrem, nomeadamente, a questdo de
uma factura criada segundo um conjunto de regras harmonizadas validas em toda a UE,
de uma factura simplificada no caso de entregas/prestacbes B2C, da igualdade de
tratamento da facturagdo electronica e em papel, de um prazo comum na UE para a
conservacdo das facturas e do fim da opcdo de os Estados-Membros imporem
condigdes as facturas no regime de autofacturagao.

A proposta melhorara a qualidade do intercambio de dados entre os Estados-Membros
em relagdo as entregas de bens dentro da Comunidade.

A fixacdo de regras harmonizadas a nivel comunitario da as empresas a seguranca
juridica de que uma factura que esteja em conformidade com as regras de um Estado-
Membro estara em conformidade com as regras de todos os Estados-Membros.
Actuamente, as empresas podem ter de cumprir até 27 regras de facturacéo diferentes.

Quadro de correspondéncia

Os Estados-Membros devem comunicar a Comiss&o o texto das disposi¢cdes nacionais
de transposicdo da directiva, bem como um quadro da correspondéncia entre essas
disposigoes e a presente directiva.
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2009/0009 (CNS)
Proposta de

DIRECTIVA DO CONSELHO

que altera a Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado no que respeita asregras em matéria de facturacao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 93.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao’,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Considerando o0 seguinte:

D

)

®3)

A Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado® estabelece as condicBes e
regras referentes a facturagdo do imposto sobre o valor acrescentado, adiante
designado por «IVA», para assegurar 0 bom funcionamento do mercado interno. Em
conformidade com o artigo 237.° dessa directiva, a Comissao apresentou um relatorio
que identifica, a luz da evolugdo tecnolégica, certas dificuldades no que se refere a
facturacdo electrénica e que, além disso, identifica certas outras &reas nas quais as
regras do IVA devem ser ssimplificadas com vista a melhorar o funcionamento do
mercado interno.

Uma vez que a conservagdo dos registos tem de ser suficiente para permitir aos
Estados-Membros controlar os produtos temporariamente em circulagcdo de um
Estado-Membro para outro, deve ser tornado claro que a conservagdo dos registos
deve incluir detalhes das avaliacOes relativas aos produtos temporariamente em
circulagdo entre Estados-Membros. Também as transferéncias de bens para outro
Estado-Membro para fins de avaliacdo ndo devem ser consideradas, para efeitos de
IVA, como um entrega de bens.

As regras referentes a exigibilidade do IVA nas entregas intracomunitarias de bens
devem ser simplificadas a fim de assegurar a uniformidade das informagdes
apresentadas nos mapas recapitulativos e a oportunidade do intercambio de
informagdes por meio desses mapas. Deve ser eliminada a derrogagdo previstano n.° 2

A W N B

JOC,p..
JOC,p..
JOC,p..
JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

do artigo 67.° da Directiva 2006/112/CE que permite que seja a factura a determinar a
data de exigibilidade do imposto; s6 0 momento da entrega deve fazer com que o IVA
se torne exigivel. Além disso, a entrega de bens de um Estado-Membro para outro
efectuada de forma continuada ao longo de um periodo de mais de um més civil deve
tornar o IVA exigivel no final de cada més civil. As regras referentes a exigibilidade
do IV A sobre aguisi¢des intracomunitarias devem ser ateradas de forma similar.

Para gjudar as pequenas e médias empresas com dificuldades para pagar o IVA a
autoridade competente antes de receberem o pagamento dos seus clientes, os Estados-
Membros devem ter a opcéo de permitir que o IVA sgja contabilizado segundo um
regime de contabilidade de caixa que permita ao fornecedor pagar o IVA a autoridade
competente quando recebe o pagamento de uma entrega e que estabeleca o seu direito
a deducdo quando paga a entrega. Assim, os Estados-Membros poder&o introduzir um
regime facultativo de contabilidade de caixa que nd&o produza um efeito negativo sobre
os fluxos de tesouraria referentes as suas receitas de I VA.

Uma factura vaida emitida em conformidade com a Directiva 2006/112/CE é um
documento importante no controlo do IVA, particularmente no que se refere ao direito
a deducdo. E o caso de todas as operagdes, independentemente da pessoa responsavel
pelo pagamento do imposto. Devem, pois, ser introduzidas regras que permitam aos
Estados-Membros o direito de exigir uma factura IVA vélida em todos os casos em
gue ha um direito a deducéo.

Para dar seguranca juridica as empresas no que respeita as suas obrigagdes em matéria
de facturagéo, o Estado-Membro em que as regras de facturacdo se aplicam deve
claramente indicado. As regras aplicaveis deveriam ser as do Estado-Membro em que
0 sujeito passivo que faz a entrega esta registado para efeitos de VA ou estabelecido
de outro modo.

Para ajudar ainda mais a reduzir os encargos das empresas, a utilizagdo das facturas
simplificadas deve ser alargada a areas em gue o risco fiscal € minimo, como as notas
de crédito, as entregas/prestacdes de pequeno montante e certas entregas/prestacoes
isentas.

Dadas as diferentes regras de facturacdo dos Estados-Membros para as
entregas/prestacdes a sujeitos ndo passivos e a necessidade de manter medidas para
controlar afraude, deve ser mantida a opc¢éo de exigir que 0s sujeitos passivos emitam
facturas para o0s sujeitos ndo passivos. Contudo, para manter um equilibrio com a
necessidade de reduzir os encargos das empresas, sO deve ser exigida uma factura
simplificada, contendo um nivel minimo de informagdes.

Com vista a harmonizar as regras relativas a facturacéo a sujeitos passivos ou pessoas
colectivas ndo sujeitas ao imposto, para melhorar o funcionamento do mercado
interno, as opgdes correspondentes ao dispor dos Estados-Membros devem ser
revogadas ou substituidas por regras harmonizadas. E o que devia passar-se no caso
das entregas/prestacoes isentas, do prazo de emissdo das facturas, da facturacdo
periddica, da autofacturacdo e da externalizacdo a terceiros estabelecidos fora da
Unido Europeia.

Os requisitos referentes a informagéo a indicar nas facturas devem ser aterados para
permitir um melhor controlo do imposto, criar igualdade de tratamento entre as

13

PT



PT

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

entregas/prestaces transfronteiras e nacionais e gjudar a promover a facturagdo
electronica

Uma vez que a utilizagdo da facturagéo electrénica pode gjudar as empresas a reduzir
custos e a ser mais competitivas, é essencial que as facturas em papel e as facturas
electronicas tenham igualdade de tratamento. Uma abordagem tecnologicamente
neutra sO pode ser alcancada se se garantir que ndo é feita qualquer distingdo entre as
facturas em papel e as electronicas com base no conteldo, no assunto ou na
conservacao.

Considerando que a divergéncia de regras nos Estados-Membros em relacéo ao prazo
durante o qual as facturas devem ser conservadas, a0 suporte em devem ser
conservadas e ao lugar de conservacdo cria encargos significativos para as empresas,
deve ser estabelecido um periodo de conservacdo comum e deve ser permitido
conservar facturas em formato electronico e conservélas fora do Estado-Membro em
gue o sujeito passivo esta estabelecido, desde que essas facturas possam ser
disponibilizadas sem demora injustificada. Deve igualmente ser estabelecido que as
regras que se aplicam a conservacao das facturas devem ser as do Estado-Membro em
gue o sujeito passivo esta estabel ecido.

As regras relativas a0 acesso as facturas pela autoridade competente para fins de
controlo devem ser clarificadas, de forma a que, quando um sujeito passivo conserva
em linha as facturas que emitiu ou recebeu, o Estado-Membro em que o imposto é
devido tenha acesso a essas facturas.

Atendendo a que os objectivos da accéo a tomar quanto a simplificagdo, modernizacdo
e harmonizagdo das regras de facturagdo do IVA n&o podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, ser mais facilmente alcancados ao
nivel comunitério, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com
0 principio da proporcionalidade previsto no mesmo artigo, a presente directiva ndo
excede 0 necessario para atingir aqueles objectivos.

A Directiva 2006/112/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

Alteracfes a Directiva 2006/112/CE

A Directiva 2006/112/CE é aterada do seguinte modo:

D

No artigo 17.°, aalineaf) do n.° 2 passa ater a seguinte redaccéo:

«f) A prestacdo de servicos efectuada para 0 sujeito passivo, que tenha por objecto
peritagens dos bens em questdo ou trabalhos relativos aos mesmos bens,
executados materialmente no territério do Estado-Membro de chegada da
expedicdo ou do transporte dos bens, desde que, apds a peritagem ou 0s
trabalhos, os bens sgjam reexpedidos com destino a esse sujeito passivo para o
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Estado-Membro a partir do qual haviam sido iniciamente expedidos ou
transportados;»

O n.° 2 do artigo 64.° passa a ter a seguinte redacgéo:

"2. As entregas de bens efectuadas de forma continuada ao longo de um periodo
superior a um més civil que sgjam expedidos ou transportados para um Estado-
Membro diferente daguele em que se inicia a expedicao ou o transporte desses bens e
gue sgam entregues isentos de IVA ou que sdo transferidos isentos de IVA para
outro Estado-Membro por um sujeito passivo para as necessidades da sua empresa,
em conformidade com as condi¢des estabelecidas no artigo 138.°, consideram-se
efectuadas no final de cada més civil, enquanto ndo for posto termo a entrega.

As prestacbes de servicos cujo destinat&rio seja devedor de imposto em
conformidade com o artigo 196.° que tenham lugar de forma continuada ao longo de
um periodo superior a um ano e que ndo impliquem liquidagdes ou pagamentos
durante este periodo consideram-se concluidas no fina de cada ano civil, enquanto
nao for posto termo a prestacdo de servicos.

Os Estados-Membros podem prever que, em determinados casos, diferentes dos
previstos nos n.”® 1 e 2, as entregas de bens e as prestagdes de servicos efectuadas de
forma continuada ao longo de determinado periodo se presumam concluidas apos ter
decorrido o prazo de um ano, no Minimo.»

A alinea c) do artigo 66.° passa a ter a seguinte redaccéo:

«C) Nos casos em que a factura ndo sgja emitida ou sgja emitida tardiamente, o
mais tardar no dia 15 do més subsequente ao do facto gerador.»

E revogado o artigo 67.°

No capitulo 2 do titulo V1, € inserido 0 seguinte artigo 67.%-A:

«Artigo 67.°-A

O n.° 1 do artigo 64.°, o terceiro paragrafo do n.° 2 do artigo 64.°, 0 artigo 65.° e 0
artigo 66.° ndo se aplicam quando, em conformidade com as condic¢des estabel ecidas
no artigol38.°, os bens expedidos ou transportados para um Estado-Membro
diferente daquele em que se inicia a expedi¢do ou o transporte desses bens estéo
isentos de IVA ou quando esses bens sdo transferidos isentos de IVA para outro
Estado-Membro por um sujeito passivo para as necessi dades da sua empresa.»

O segundo parégrafo do artigo 68.° passa a ter a seguinte redaccéo:

«Considera-se que a aquisi¢do intracomunitaria de bens é efectuada, e que o IVA se
torna exigivel, no momento em que se rediza a entrega de bens similares no
territorio do Estado-Membro.»

E revogado o artigo 69.°

E inserido o seguinte artigo 167.°-A:
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(9)

b)

(10)

«Artigo 167.°-A

1. Quando o imposto dedutivel se torna exigivel no momento de receber o
pagamento, os Estados-Membros podem estabelecer que o direito a deducéo se
constitui no momento em que 0s bens ou servigos sao entregues/prestados ou em que
afactura é emitida.

2.  Os Estados-Membros tém a faculdade de estabelecer um regime segundo o
gual os sujeitos passivos devam adiar o direito a deducdo até que o IVA sgja pago ao
fornecedor, desde que estejam cumpridas as condi¢des seguintes:

a) 0 sujeito passivo sO contabiliza o IVA relativo a saida da sua producéo quando
tiver efectivamente recebido os pagamentos dos seus clientes;

b) o volume de negdcios anua do sujeito passivo ndo € superior a 2 000 000
euros.

Os Estados-Membros informam o Comité do |VA das medidas legislativas nacionais
adoptadas nos termos do n.° 1.»

O artigo 178.° é aterado do seguinte modo:
A alinea @) passa ater a seguinte redaccao:

«a) Relativamente a deducdo referida na alinea a) do artigo 168.°, no que respeita
as entregas de bens e as prestacdes de servicos, possuir uma factura emitida em
conformidade com as secgBes 3 a 6 do capitulo 3 do titulo XI;»

A alineac) passa ater a seguinte redaccao:

«C) Relativamente a deducdo referida na alineac) do artigo 168.%, no que respeita
as aquisicoes intracomunitarias de bens, ter incluido na declaracdo de IVA
prevista no artigo 250.° todos 0s dados necessarios para determinar 0 montante
do IVA devido relativamente a essas aquisi¢es de bens e possuir uma factura
emitida em conformidade com as sec¢des 3, 4 e 5 do capitulo 3 do titulo XI;»

A alineaf) passa ater a seguinte redaccao:

«f)  Quando tenha de pagar o imposto na qualidade de destinatario ou adquirente
em caso de aplicacdo dos artigos 194.° a 197.° ou 199.°, possuir uma factura
emitida em conformidade com as secgdes 3 a 6 do capitulo 3 do titulo XI e
cumprir as formalidades estabel ecidas por cada Estado-Membro.»

O artigo 180.° passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 180.°

Os Estados-Membros podem autorizar 0 sujeito passivo a proceder a deducdes que
ndo tenham sido efectuadas em conformidade com os artigos 178.°e 179.°
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

b)

(16)

Os Estados-Membros determinam as condiches e regras de concessdo dessa
autorizacdo.»

S80 revogados os artigos 181.°e 182.°

No artigo 197.°, aalineac) do n.° 1 passa ater a seguinte redaccéo:

«C) A factura emitida pelo sujeito passivo ndo estabelecido no Estado-Membro do
destinatario é emitida em conformidade com as sec¢des 3, 4 e 5 do capitulo 3.»

E inserido o seguinte artigo 218.°-A:

«Artigo 218.°-A

Os Estados-Membros ndo podem impor aos sujeitos passivos quaisquer obrigacoes
ou formalidades para além das estabelecidas no presente capitulo e no capitulo 4 no
gue respeita a emissdo ou conservacdo das facturas, independentemente de as
facturas serem enviadas ou disponibilizadas por meios electronicos ou terem sido
enviadas em papel .»

Na seccdo 3 do Capitulo 3 do titulo XI, é aditado o seguinte artigo 219.%-A:

«Artigo 219.°-A

1. A emissdo de uma factura esta sujeita as regras aplicaveis no Estado-Membro
gue atribuiu a0 sujeito passivo interessado o nimero de identificacdo para efeitos de
IVA ao abrigo do qual ele fez a entrega/prestacéo.

Se tal nimero ndo exigtir, as regras sdo as aplicaveis no Estado-Membro no qual o
fornecedor estabeleceu a sede da sua empresa ou tem um estabelecimento estavel a
partir do qual a entrega € feita ou, na auséncia de tal sede ou estabel ecimento estavel,
no qual tem o seu domicilio permanente ou residéncia habitual ou no qual sga de
outro modo obrigado aregistar-se para efeitos de IVA.

2. Quando um adquirente que recebe uma entrega de bens ou uma prestacéo de
servicos esta estabel ecido num Estado-Membro diferente do Estado-Membro a partir
do qual a entrega/prestacéo € feita e o adquirente é o devedor do IVA, a emisséo da
factura esté sujeita as regras aplicaveis no Estado-Membro que emitiu o nUmero de
identificacdo para efeitos de IVA ao abrigo do qual adquirente recebeu a
entrega/prestacéo.»

O artigo 220.° e dterado do seguinte modo:
E revogado o ponto 2.

O ponto 4) passa ater a seguinte redaccao:

«(4) Relativamente aos pagamentos por conta que lhes sejam efectuados antes de se
realizar ou concluir a entrega de bens referida no ponto 1);»

E inserido o seguinte artigo 220.°-A:

17

PT



PT

(17)

(18)
(19)

b)

«Artigo 220.°-A

Os Estados-Membros devem permitir ao sujeito passivo a emissdo de uma factura
simplificada em qualquer dos seguintes casos:

a) quando o valor tributédvel da entrega de bens ou da prestacdo de servicos €
inferior a 200 euros,

b) quando a factura emitida € um documento ou mensagem assimilado a uma
factura nos termos do artigo 219.°;

C¢) quando a entrega de bens ou a prestacéo de servicos esta isenta, sem direito a
deducdo do IVA pago na fase de precedente, e 0 sujeito passivo obrigado a
assegurar gque uma factura é emitida esta identificado para efeitos de IVA no
mesmo Estado-Membro que o lugar de tributagéo.

A ainea c) do primeiro parégrafo ndo se aplica quando a entrega de bens em causa
estéigua mente isenta nos termos do artigo 138.°»

Os artigos 221.°, 222.° e 223.° passam a ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 221.°

Os Estados-Membros podem impor aos sujeitos passivos a obrigacdo de emitirem
uma factura simplificada no que respeita a entregas de bens ou a prestagbes de
servigos diferentes das referidas no artigo 220.°, quando o lugar de entrega desses
bens ou de prestacdo desses servicos se situa no seu territorio.

Artigo 222.°
Uma factura tem de ser emitida o0 mais tardar no dia 15 do més subsequente ao do
facto gerador.

Artigo 223.°

Os Estados-Membros devem permitir ao sujeito passivo a emissdo de uma factura
periddica que pormenorize diversas entregas separadas de bens ou prestacfes de
servigos, desde que o IVA relativo as entregas/prestacdes mencionadas nessa factura
periddica se torne exigivel durante 0 mesmo més civil.»

S&0 revogados os artigos 224.° e 225.°
O artigo 226.° é alterado do seguinte modo:

O ponto 4) passa ater a seguinte redaccao:

«4) O numero de identificagdo para efeitos do IVA do adquirente ou destinatario,
referido no artigo 214.%»

O ponto 7) passa ater a seguinte redaccao:
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d)

f)

9)

h)

(20)

«7) A data em que o IVA se torna exigivel, na medida em que essa data sgja
diferente da data de emissdo da factura, ou, se a data em que o IVA se torna
exigivel ndo for conhecida, uma referéncia ao facto gerador em causa;»

E aditado um ponto 7a) com a seguinte redaccao:

«73a) Quando o IVA se torna exigivel na recepcéo do pagamento, a data em que 0s
bens ou servicos sdo entregues/prestados, se a data da entrega/prestacéo
preceder a data do pagamento;»

E aditado um ponto 10a) com a seguinte redacc&o:

«10a) Quando a factura é emitida pelo adquirente que recebe uma entrega, em vez de
pelo fornecedor, a mencdo "autofacturacéo™;»

O ponto 11) passa ater a seguinte redaccao:

«11) No caso de umaisencdo, amencdo "EX";»
E aditado um ponto 11a) com a seguinte redacgo:

«11a) Quando o adquirente € o devedor do IVA, amencgdo "RC";»
O ponto 13) passa ater a seguinte redaccao:

«13) Quando é aplicado o regime da margem de lucro para os agentes de viagem, a
referéncia ao artigo 306.°;»

O ponto 14) passa ater a seguinte redaccao:
«14) Em caso de aplicacdo de um dos regimes especiais aplicaveis no dominio dos
bens em segunda méo, dos objectos de arte e de coleccéo e das antiguidades, a
referéncia aos artigos 313.°, 326.° ou 333.2, conforme aplicavel;»

S0 aditados os seguintes artigos 226.°-A e 226.°-B:

«Artigo 226.°-A

Quando a factura é emitida pelo sujeito passivo que faz a entrega a um adquirente
gue é devedor do IVA, o sujeito passivo pode omitir as mencdes referidas nos pontos
8), 9) e 10) do artigo 226.° e, em vez disso, indicar, por referéncia a quantidade ou
ambito dos bens entregues ou dos servigos prestados e a sua natureza, o valor desses
bens ou servicos.

Artigo226.°-B

Nas facturas simplificadas emitidas nos termos dos artigos 220.°-A e 221.° s6 sdo
exigidas as seguintes mengoes:

a) Datade emissdo dafactura;
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)
(26)

b)

0)

b) Identificacdo do sujeito passivo que faz a entrega/prestacéo;

c) ldentificacdo do tipo de bens entregues ou dos servicos prestados e respectivo
valor;

d) Montante do IVA apagar ou acreditar ou dados que permitam calculé&10.»
S80 revogados os artigos 227.° e 228.°

O artigo 230.° passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 230.°

Os montantes que figuram na factura podem ser expressos noutra moeda, desde que
o montante do IVA apagar ou a creditar sgja expresso na moeda nacional do Estado-
Membro em que se efectua a entrega de bens ou a prestacdo de servicos, utilizando a
taxa de cambio publicada pelo Banco Central Europeu para o dia em que o imposto
se torna exigivel, ou, se ndo houver publicacdo relativa a esse dia, o dia de
publicacdo anterior.»

E revogado o artigo 231.°

O artigo 232.° é alterado do seguinte modo:

«Artigo 232.°

As facturas emitidas nos termos da seccéo 2 podem ser transmitidas em suporte papel
ou transmitidas ou disponibilizadas por via el ectronica.»

S0 revogados os artigos 233.°, 234.°, 235.° e 237.°
O artigo 238.° e dterado do seguinte modo:
O n.°1 passaater a seguinte redaccao:

«1l. Apo6s consulta do Comité do IVA, os Estados-Membros podem, em
conformidade com condig¢des que venham a estabelecer, determinar que, nos casos a
seguir indicados, sO é necessario indicar nas facturas as mencdes exigidas ao abrigo
do artigo 226.°-B, no que respeita as entregas de bens ou prestacdes de servicos no
seu territorio:

a)  Quando o montante da factura é superior a 200 euros, mas ndo superior a 400
euros,

b)  Quando as préticas comerciais ou administrativas do sector de actividade em
questdo ou as condicbes técnicas de emissdo dessas facturas tornarem
particularmente dificil satisfazer todas as obrigagdes previstas no artigo 226.%»

E revogado o n.° 2;

O n.° 3 passa a ter a seguinte redaccao:
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(27)

(28)

(29)

(30)
(31)
(32)

«3. A simplificagéo previstano n.° 1 ndo pode ser aplicada quando as facturas tém
de ser emitidas nos termos do n.° 3 do artigo 220.° ou quando a entrega de bens ou a
prestacdo de servigos tributdvel é realizada por um sujeito passivo que ndo esta
estabel ecido no Estado-Membro em que o IVA é devido e a pessoa responsavel pelo
pagamento do IVA € a pessoa a quem 0s bens ou servicos sdo entregues ou
prestados.»

S80 revogados os artigos 239.° e 240.°
O artigo 243.° passa a ter a seguinte redaccao:
«Artigo 243.°

1.  Os sujeitos passivos devem manter um registo dos bens por eles expedidos ou
transportados, ou expedidos ou transportados por sua conta, para fora do territério do
Estado-Membro de partida, mas no territério da Comunidade, para fins de operacdes
gue consistam em peritagens desses bens ou trabalhos a efectuar nesses bens ou na
sua utilizacéo temporaria, referidas nas alineasf), g) e h) don.° 2 do artigo 17.°

2. Os sujeitos passivos devem manter uma contabilidade suficientemente
pormenorizada que permita identificar os bens que Ihes tenham sido enviados a partir
de outro Estado-Membro por quaisquer sujeitos passivos identificados para efeitos
do IVA nesse outro Estado-Membro, ou por conta desses sujeitos passivos, e que
tenham sido objecto de uma prestagcdo de servigos que consista em peritagens ou em
trabalhos a efectuar nesses bens.»

O artigo 244.° passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 244.°
Todo o sujeito passivo a quem sgja exigido garantir que uma factura é€ emitida por ele
proprio ou pelo seu cliente ou, em seu nome e por sua conta, por terceiros tem de
garantir a conservacao de cdpias dessas facturas.

Todo o sujeito passivo que receba uma factura tem de garantir a conservacdo da
mesma.

A conservacdo de uma factura esta sujeita as regras aplicaveis no Estado-Membro no
gual o sujeito passivo tem a sede da sua empresa ou tem estabelecimento estavel a
partir do qual ou para o qua a entrega é feita ou, na auséncia de tal sede ou
estabelecimento estavel, no qual tem o seu domicilio permanente ou residéncia
habitual ou no qual seja de outro modo obrigado aregistar-se para efeitosde IVA.»

No artigo 245.°, é revogado o segundo paragrafo do n.° 2.
E revogado o segundo parégrafo do artigo 246.°

O artigo 247.° passa a ter a seguinte redaccao:
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(33)
(34)

(35)

(36)

«Artigo 247.°

O sujeito passivo assegura a conservacdo das facturas por um periodo de seis anos.»

E revogado o artigo 248.°

Na seccdo 3 do Capitulo 4 do titulo XI, é aditado o seguinte artigo 248.%-A:

«Artigo 248.°-A

Para efeitos de controlo, os Estados-Membros em que o imposto é devido podem
exigir que certas facturas sejam traduzidas para as suas linguas oficiais.»

O artigo 249.° passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 249.°

Para efeitos de controlo, quando um sujeito passivo conserva, por um meio
electronico que garanta o acesso em linha aos dados em questdo, facturas que emite
ou recebe, as autoridades competentes do Estado-Membro no qual esté estabelecido
e, caso 0 IVA sgadevido noutro Estado-Membro, as autoridades competentes desse
Estado-Membro, tém o direito de aceder, telecarregar e utilizar essas facturas.»

No n.° 1 do artigo 272.°, o segundo parégrafo passa a ter a seguinte redaccao:

Os Estados-Membros ndo podem dispensar 0s sujeitos passivos referidos na alinea b)
do primeiro paragrafo das obrigagdes de facturagdo previstas nas secgdes 3 a 6 do
capitulo 3 e na sec¢éo 3 do capitulo 4.»

Artigo 2.°
Transposi¢cao

Os Estados-Membros adoptam e publicam, até 31 de Dezembro de 2012, as
disposicoes legidativas e regulamentares, bem como as praticas administrativas,
necessarias para dar cumprimento a presente directiva. Comunicam imediatamente a
Comisséo o texto dessas disposi¢des, bem como um quadro de correspondéncia entre
essas disposicoes e a presente directiva.

Os Estados-Membros procedem a aplicagdo das referidas disposicdes a partir de 1 de
Janeiro de 2013.

Se os Estados-Membros adoptarem as mencionadas disposi¢oes, estas devem incluir
uma referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando
da sua publicagdo oficial. As modalidades dessa referéncia sdo aprovadas pelos
Estados-Membros.

Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adoptam no dominio abrangido pela presente directiva.
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Artigo 3.°
Entrada emvigor
A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Destinatarios
Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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