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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE DAS REGIOES

81.* REUNIAO PLENARIA DE 5 A 7 DE OUTUBRO DE 2009

Parecer do Comité das Regides Uma estratégia da UE para a regido do Daniibio

(2010/C 79/01)

O COMITE DAS REGIOES

— congratula-se com o facto de o Conselho Europeu, na sua reunido de 18 e 19 de Junho de 2009, ter
solicitado a Comissdo a elaboracdo de uma estratégia da UE para a regido do Dandbio até 2010;

— assinala que uma estratégia da UE para a regido do Dantibio visa contribuir para o bem-estar, a segu-
ranca e a paz dos seus cidadios;

— lembra que a regido do Dantbio engloba tanto os paises banhados pelo Dantibio como os paises situ-
ados na bacia do Dantibio; indica também que a regido do Dantbio é composta por Estados-Membros
da UE, paises candidatos, potenciais candidatos e Estados associados a politica europeia de vizinhanga;

— considera que os 6rgdos de poder regional e local e os organismos responsaveis pelo desenvolvimento
regional sdo parceiros indispensdveis numa estratégia para o Dantbio, dado que contribuem de forma
significativa para a concretizacdo eficaz da coesdo territorial e da cooperagio transfronteirica da
Comissdo Europeia. Os parceiros econdmicos, cientificos, culturais, as organizagdes de protec¢io do
ambiente e as organizagdes sociais tém um papel importante a desempenhar neste contexto;

— considera que as politicas estratégicas de transportes, proteccio ambiental, seguranga energética, eco-
nomia, seguranga, ensino e cultura, trabalho, satide e protec¢do social sio dominios centrais para uma
estratégia da UE para a regido do Dantbio;

— acredita que, para maximizar o seu potencial econdmico, social, ecoldgico e cultural, a regido do Dand-
bio deve ser encarada como uma regido tinica transnacional de desenvolvimento europeu.
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Bade-Vurtemberga.

Relatorr: Wolfgang Reinhart (DE-PPE) Ministro de Assuntos Federais e Europeus do Estado Federado de

. OBSERVACOES NA GENERALIDADE
O COMITE DAS REGIOES

1. congratula-se com o facto de a Comissdo Europeia ter anun-
ciado na reunido plendria do Comité das Regides, realizada em
8 de Outubro de 2008, em Bruxelas, que tenciona solicitar a ela-
borac¢do de uma estratégia da UE para a regido do Dantbio, com-
pardvel a estratégia ja existente para a regido do mar Baltico (*);

2. congratula-se com o facto de o Conselho Europeu, na sua
reunido de 18 e 19 de Junho de 2009, ter solicitado a Comissio a
elaboracio de uma estratégia da UE para a regido do Dantibio até
2010;

3. acolhe favoravelmente a criacdo do Intergrupo para a Regido
do Dantibio do Comité das Regides, em 27 de Novembro de
2008, e apoia o seu trabalho;

4. satidaaatencdo dispensada pelo Parlamento Europeu a regido
do Dantibio e os esforcos feitos no sentido de se estabelecer um
intergrupo também no Parlamento Europeu (2);

5. assinala que uma estratégia da UE para a regido do Dantbio
visa contribuir para o bem-estar, a seguranga e a paz dos seus
cidadios, o que seria benéfico para toda a Unido Europeia, inclu-
indo os 6rgdos de poder local e regional;

6. observa que, numa Unido Europeia com actualmente 27
Estados-Membros, as macrorregides desempenham um papel
cada vez mais importante especialmente no 4mbito da coesdo ter-
ritorial da UE;

7. lembra que a regido do Dandbio engloba tanto os paises
banhados pelo Dandbio como os paises situados na bacia do
Dantibio; indica também que a regido do Dantibio é composta
por Estados-Membros da UE, paises candidatos, potenciais candi-
datos e Estados associados a politica europeia de vizinhanga;

8. sublinha a perspectiva europeia da regido do Dantbio; realca,
ao mesmo tempo, a dimensdo externa desta regido e salienta que
ela pode servir de exemplo para a cooperagio com paises
terceiros;

(1) A comissdria europeia Danuta Hitbner apela a criagdo de uma estra-
tégia para o Danubio, IP/08/1461 (em inglés, francés e alemao).

() Declaragdo escrita apresentada por Victor Bogtinaru e Daciana Octa-
via Sarbu sobre a criagdo de um grupo de trabalho encarregado de
elaborar e aplicar uma estratégia para o Dantibio, PE422.681v01-00,
apresentada em 23 de Margo de 2009.

9. remete para as profundas reformas politicas, econdmicas e
sociais que ocorreram na regido do Dantibio desde a queda da
cortina de ferro, razdo pela qual a Comissdo Europeia inclui esta
mudanga como tema no seu programa de trabalho para 2009 (3)
e na sua Comunicagdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao
Banco Central Europeu «Cinco anos de UE alargada — Resultados
e desafios econémicos» (4);

10. toma nota do efeito positivo que a regido do Dantibio exerce
a nivel europeu, bem como da promogdo da democracia e do
Estado de direito nesta regido, e apoia principalmente os Estados
do Dantibio ndo pertencentes a Unido Europeia na sua evolucio
democritica;

11. sublinha o papel importante da cooperagio a nivel regional
e local na aplicagdo dos principios europeus de subsidiariedade,
proximidade e parceria e de uma governagio responsavel em pai-
ses terceiros; reconhece que a cooperacdo regional e local na
regido do Danubio contribui para a aproximagio dos paises can-
didatos e potenciais candidatos & Unido Europeia;

12. salienta a relagdo cultural e histdrica entre toda a regido do
Danubio e realca o contributo dos 6rgdos de poder regional e
local neste sentido;

13. toma nota das cooperacdes, redes e institui¢des jd existen-
tes a nivel internacional, nacional, regional e local que trabalham
activamente na ou para a regido do Dantibio, chamando a aten-
¢do para a importancia de aproveitar a sua experiéncia e conhe-
cimento no didlogo com as institui¢des europeias;

14. apoia a intengdo da Comissdo Europeia de construir rela-
cdes eficazes e abrangentes com os paises vizinhos e estabelecer
relagdes politicas e econdmicas orientadas especificamente a cada
regido e parceiro;

() Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Pro-
grama legislativo e de trabalho da Comissdo para 2009 — Agir agora
para uma Europa melhor» [COM(2008) 712 final].

(¥) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao
Banco Central Europeu «Cinco anos de UE alargada — Resultados e
desafios econémicos» [COM(2009) 79 final].
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15. recorda também o significado, o papel e a responsabilidade
especificos da regido do Danubio, composta por Estados-
-Membros da UE, paises candidatos, potenciais candidatos e Esta-
dos associados a politica europeia de vizinhanga. Esta regido
representa uma interface importante entre os programas da Unido
Europeia em matéria de politica de coesdo, as medidas a favor dos
paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo e os progra-
mas destinados aos paises abrangidos pela politica europeia de
vizinhanca;

16. realga o papel politico do Comité das Regides no quadro
estratégico para reforcar a politica europeia de vizinhanga da
Comissdo Europeia e a estratégia da UE para a regido do Dant-
bio. O Comité das Regides conhece as necessidades locais, pelo
que estd em posicdo para avaliar adequadamente o impacto des-
tas medidas e programas;

17. real¢a a importancia do reconhecimento da macrorregido
do Dantibio no quadro da politica de coesdo europeia, & seme-
lhanca das regides do mar Baltico e do mar Negro, e destaca o seu
papel no futuro desenvolvimento territorial da UE e dos paises
vizinhos;

18. assinala que o contetido da estratégia da UE para o mar Bal-
tico poderd servir de exemplo para a regido do Dantibio. Estas
duas macrorregides visam a integra¢do de antigos Estados comu-
nistas na Unido Europeia e a cooperagdo com paises terceiros, e
sdo exemplos de como articular as estratégias internas da UE com
formas de cooperacdo com Estados fora da UE. A este proposito,
é também de referir a experiéncia que as regides ultraperiféricas
desenvolveram com os paises terceiros circundantes no quadro da
politica europeia de vizinhanca;

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

Uma estratégia da UE para a regido do Daniibio

19. considera que, ao ter solicitado a Comissdo a elaboragio, até
2010, de uma estratégia da UE para a regido do Dandbio, o Con-
selho reconhece a importancia dessa regido para o desenvolvi-
mento futuro da Europa e para as relagdes da UE com os seus
vizinhos; exorta a Comissdo a envolver os 6rgdos do poder regi-
onal e local e as institui¢des na elaboracdo dessa estratégia, a res-
peitar, na sua aplicagdo, as competéncias dos 6rgios de poder
local e regional e a respectiva reparticdo entre eles e a trabalhar
com base nas institui¢des, nos procedimentos de notificagdo e nos
processos de monitorizagdo j existentes;

20. considera que os 6rgdos de poder regional e local e os orga-
nismos responsdveis pelo desenvolvimento regional sdo parcei-
ros indispensaveis numa estratégia para o Dandbio, dado que
contribuem de forma significativa para a concretizagdo eficaz da
coesdo territorial e da cooperagdo transfronteirica da Comissdo
Europeia. Os parceiros econémicos, cientificos, culturais,

as organizacdes de protec¢do do ambiente e as organizagdes soci-
ais tém um papel importante a desempenhar neste contexto;

21. salienta que os 6rgdos de poder regional e local, as agéncias
e organismos de desenvolvimento regional — bons conhecedores
das necessidades e expectativas dos cidaddos por uma razio de
proximidade — desempenham um papel central no planeamento,
aplicacdo e desenvolvimento de uma estratégia da UE para a
regido do Dandbio, conforme anunciada pela Comissdo Europeia;

22. destaca a importancia de desenvolver a regido do Dantibio
enquanto elemento essencial para o sucesso da integragdo euro-
peia dos Estados, regides, municipios e cidaddos daquela regido e
apoia os esforcos empreendidos pelo Parlamento Europeu, o Con-
selho Europeu e a Comissdo Europeia no sentido de prosseguir
esta integracao;

23. apoia o facto de o Pacto de Estabilidade para a Europa do
Sudeste se ter transformado numa rede de cooperagdo regional
(Conselho de Cooperacgdo Regional) que trabalha sob a égide do
Processo de Cooperacgdo da Europa do Sudeste. Este caracter regi-
onal poderd dar resposta as necessidades e requisitos especiais da
regido do Dantibio;

Politicas estratégicas

24. considera que as politicas estratégicas de transportes, pro-
teccdio ambiental, seguranca energética, economia, seguranca,
ensino e cultura, trabalho, satide e protecgdo social sio dominios
centrais para uma estratégia da UE para a regido do Dantibio;

25. recorda que existem grandes diferencas territoriais a nivel
do desempenho econémico na regido do Dantibio e considera que
a inclusdo desta regido nas prioridades de trabalho da Comissdo
Europeia para 2010 e a sua defesa enquanto drea metropolitana
sdo condicdes prévias para prosseguir a integragdo desta regido e
o seu desenvolvimento sustentdvel econémico;

Transportes

26. solicita @ Comissdo Europeia que tome em consideragio o
papel especial desempenhado pelo Dantibio enquanto futura via
navegédvel e de transporte em toda a Europa, capaz de aliviar a
pressdo sobre as restantes vias de transporte do continente, em
conformidade com a estratégia comunitdria para o desenvolvi-
mento sustentdvel. A construgdo das infra-estruturas, tanto na via
navegdvel como na via terrestre, ajuda a regido a exercer o seu
papel de ligagdo entre Ocidente e Oriente e entre Norte e Sul, mas
sobretudo a melhorar a sua competitividade;

27. propde uma realizagdo rdpida dos projectos de infra-
-estruturas RTE-T, porque contribuem, a longo prazo, para esta-
belecer uma melhor ligacdo entre a regido do Dantibio e as
restantes infra-estruturas de transportes ja existentes na Europa e
também entre os paises do Dantbio; insta todos os 6rgdos de
poder local e regional envolvidos a encontrarem, neste contexto,
propostas de solugdo para os problemas e pontos de congestio-
namento hd muito existentes e a aplicarem-nas no respeito do
desenvolvimento sustentdvel;
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28. salienta que o transporte e a proteccdo ambiental ndo se
podem excluir mutuamente, devendo, pelo contrdrio, andar de
mdéos dadas; realca que o desenvolvimento sustentdvel da regido
do Dantbio devera ser sempre o principal objectivo, assim como
a aplicacdo dos principios fundamentais da declaracio conjunta
sobre navegacdo interior e protecgdo ambiental na bacia do Dant-
bio, da Comissdo do Dandbio, da Comissdo Internacional para a
Protec¢do do Dantbio (ICPDR) e da Comissdo Internacional da
Bacia do Sava (ISRBC);

Protecgio ambiental e seguranca energética

29. assinala que, em matéria de ecologia, a cooperagdo trans-
fronteirica é indispensavel para combater em conjunto os efeitos
das alteracdes climdticas e as inundacdes;

30. atribui um papel significativo aos paises da regido do Dan-
bio em matéria de seguranga energética e sublinha igualmente o
papel do Dantbio que, enquanto recurso de energia natural e
renovavel, oferece um valioso potencial hidrdulico. Deverd
promover-se a sua utilizagdo sempre que seja possivel conciliar
ecologia e economia;

31. remete, neste contexto, para conven¢des como a Conven-
¢do sobre a cooperacdo para a proteccio e utilizagdo sustentdvel
do Dantibio (Convengdo para a proteccdo do Dantbio (%)), em
vigor desde 1998, e que instituiu a ICPDR, e a Conven¢do-Quadro
sobre a Proteccdo e o Desenvolvimento Sustentdvel dos Cdrpatos
(Convengio dos Carpatos). A declaragio conjunta sobre os prin-
cipios orientadores para o desenvolvimento da navegagdo interior
e da protecgdo ambiental na bacia do Dantbio (Joint Statement on
Guiding Principles for the Development of Inland Navigation and Envi-
ronmental Protection in the Danube River Basin) constitui jd um bom
exemplo desta cooperagio (%);

32. convida os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e
regional da regido do Dandbio, assim como os organismos res-
ponsaveis pelo desenvolvimento regional, a participarem nos pro-
gramas ambientais promovidos pela Comissdo Europeia, como o
instrumento LIFE + (reabilitagdo de rios e varzeas ribeirinhas) e os
programas do Objectivo da cooperagdo territorial europeia e o
programa Energia Inteligente — Europa, para promover projectos
de criacdo de redes energéticas a nivel local pelos érgdos de poder
local da regido;

33. assinala que as medidas de aplicagdo da Directiva-Quadro
Agua também deveriam contribuir para a preservagio a longo
prazo das unidades populacionais de peixes. O Dantibio tem uma
grande variedade de peixes, incluindo muitas espécies endémicas,
necessitando, por isso, de uma protec¢do especifica;

(°) Convengio sobre a cooperacdo para a protecgio e utilizacdo susten-
tavel do Dantibio, celebrada em Séfia, em 29 de Junho de 1994.

(6) http:/|www.icpdr.org[icpdr-
-pages/navigation_and_ecology_process.htm

34. destaca a importancia de um conceito comunitdrio e sus-
tentdvel de turismo. Os Estados da regido do Dantibio podem
cooperar mais activamente, por exemplo, na aplicagio das con-
vengdes de Espoo (7), Aarhus (%) e Berna (°). A ciclovia do Dani-
bio ilustra os beneficios de uma cooperagio deste tipo para todos
0s participantes;

35. considera particularmente 4til a troca de experiéncias entre
6rgdos de poder regional e local e organismos responsaveis pelo
desenvolvimento regional sobre esta matéria visando o desenvol-
vimento conjunto da regido do Danubio. Por terem competéncias
especificas e conhecerem o terreno, os 6rgios de poder local e
regional garantem a boa aplicagdo de conceitos comuns. As con-
vengdes e cooperagdes governamentais celebradas entre muitos
Estados e regides do Dantibio demonstram que é possivel estabe-
lecer cooperagdes especificas;

Economia

36. salienta que o Dantbio também deve ser considerado um
vector de desenvolvimento econdémico da regido, por exemplo, na
ligagdo entre vias navegdveis e terrestres ¢ também entre portos e
centros econémicos na regido;

37. recorda a importincia dos projectos transfronteirigos, pas-
siveis de ajudar as regides fronteiricas a ultrapassarem o seu iso-
lamento econémico e a reforcarem a sua competitividade e
estabilidade;

38. assinala que as regides e os municipios prestam um apoio
essencial as pequenas e médias empresas no estabelecimento de
contactos;

39. considera muito importante que se reforce a promocdo de
projectos transfronteiricos e transnacionais, incluindo os desen-
volvidos por organiza¢des ndo governamentais, actores econémi-
cos e sociais e 6rgdos de poder regional e local. Para isso, haverd
que aproveitar as sinergias entre os programas de cooperagio
transfronteiriga, transnacional e inter-regional (Objectivo 3) com
os programas dos Objectivos 1 e 2. Tal permitird que os Estados,
as regides e os municipios da regido do Dantibio ndo pertencen-
tes a UE possam continuar a aproximar-se da Unido Europeia e,
sobretudo, que os valores da democracia e do Estado de direito da
Unido Europeia sejam transmitidos localmente as pessoas; reputa
importantissima a cooperagdo reforcada no dominio da transfe-
réncia tecnoldgica e da investigagdo, com base nos recursos dis-
poniveis  (humanos, infra-estruturas), com vista ao
desenvolvimento econémico sustentdvel da regido do Dantibio;

() Convencdo relativa a avaliagdo dos impactes ambientais num con-
texto transfronteiras, celebrada em Espoo, em 25 de Fevereiro de
1991.

(8) Convengdo sobre o acesso a informagdo, a participacdo do ptblico no
processo de tomada de decisdo e o acesso a justica em matéria de
ambiente, celebrada em Aarhus, em 25 de Junho de 1998.

(%) Convencdo relativa a conserva¢do da vida selvagem e do meio natu-
ral da Europa, celebrada em Berna, em 19 de Setembro de 1979.
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40. convida os responsdveis nacionais dos paises do Dantbio a
tomarem as medidas adequadas para que os 6rgdos de poder local
e regional possam participar nos futuros agrupamentos europeus
de cooperagdo territorial, conforme previsto no Regulamento (CE)
n.° 1082/2006;

Seguranca

41. recorda que o Dantbio é uma via navegavel muito utilizada
e que, no futuro, serd ainda mais, e sublinha, neste contexto, a
importancia das medidas de seguranca dos transportes;

42. remete, neste contexto, para a Convencdo de Belgrado (1)
sobre o Regime de Navegagdo do Dantibio;

43, exorta os paises banhados pelo Dandbio a continuarem a
combater em conjunto todas as formas de criminalidade trans-
fronteiriga, especialmente a criminalidade organizada, o tréfico de
droga, a migra¢do clandestina e o tréfico de seres humanos;

44. salienta a importancia da seguranga ambiental enquanto
dominio importante das questdes de seguranga, em especial no
que se refere a prevengdo da poluigdo ecoldgica transfronteiriga e
a proteccdo contra as inundagdes;

Educacio e cultura

45.  destaca o papel dos 6rgdos de poder regional e local na pro-
mocio do didlogo intercultural. Com uma populacio frequente-
mente heterogénea, os municipios e as regides estdo em posi¢ao
para apoiar o didlogo intercultural e inter-religioso através da sua
experiéncia no terreno;

46. recorda que o trabalho cultural ao nivel regional com as
regides de proveniéncia e origem nos paises banhados pelo Dani-
bio actua como ponte na integragdo europeia;

47. assinala a importancia de se desenvolver parcerias entre
municipios (como por exemplo, a rede DonauHanse®), de forma
a concretizar o lema europeu «Unidade na diversidade» mediante
a participacdo directa dos cidaddos da Unido Europeia. O didlogo
ndo s6 contribui para eliminar preconceitos entre culturas, mas
estabelece também o quadro para a cooperagio econdmica e
social e o desenvolvimento sustentdvel, promovendo, assim, a
consecucdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa;

48. assinala que institui¢des como a Europdische Donau Akade-
mie (Adademia Europeia do Dandbio), a Universidade Andrassy
Gyula de Budapeste ou o Instituto do Dantbio e da Europa Cen-
tral, podem desempenhar um papel importante, unindo o poten-
cial existente e constituindo novos grupos-alvo;

(19) Convengdo sobre o Regime de Navegagdo do Dantbio, celebrada em
Belgrado, em 18 de Agosto de 1948.

Emprego, saiide e assuntos sociais

49. assinala, a propésito do Ano Europeu do Combate a
Pobreza e a Exclusdo Social (2010) e do Ano Europeu do Volun-
tariado (2011), que o desenvolvimento social da regido do Danu-
bio tem de ser uma vertente essencial no progresso econémico
para que se instale cada vez mais na sociedade a ideia de que a
Unido Europeia beneficia todos os cidaddos;

50. agradece a todos os intervenientes que contribuem para a
troca de experiéncias com as organizagdes governamentais e ndo
governamentais da regido do Dantbio, a fim de acelerar o desen-
volvimento do sector social e de sadde, solicitando-lhes que apos-
tem ainda mais nesse apoio;

Uma regido tinica de desenvolvimento europeu

51. observa que o desenvolvimento de regides mais competiti-
vas e sustentdveis, a luz da globalizagdo e da consecucio dos
objectivos da Estratégia de Lisboa, se reveste de cada vez mais
importancia;

52. assinala que, no actual periodo de programacio 2007-
-2013, a regido do Danubio estd dividida em duas regides trans-
nacionais de desenvolvimento europeu que, muitas vezes, se
sobrepdem: a regido de desenvolvimento da Europa Central e a
regido de desenvolvimento do Sudeste da Europa. A divisdo da
antiga regido tnica de desenvolvimento da Europa Central e do
Sudeste, entre o mar Baltico e mar Egeu (Cadses), poderd prejudi-
car, a longo prazo, a coesdo territorial, social e econdmica, em
especial, da regido do Danubio. A importincia geografica, cultu-
ral e histérica desta regido, particularmente para a coesdo entre a
Europa Oriental e Ocidental, confere-lhe uma dimensdo especial
do ponto de vista politico-estratégico. Devido a sua relevancia
geopolitica, esta regido poderia ser mais bem apoiada, se estivesse
inserida numa regido de cooperagdo a parte;

53. acredita que, por este motivo e para maximizar o seu poten-
cial econdmico, social, ecoldgico e cultural, a regido do Dandbio
deve ser encarada como uma regido tinica de desenvolvimento
transnacional e europeia. Uma regido tnica de desenvolvimento
europeu permitiria:

— aproveitar eficazmente as possibilidades desta regido, parti-
cularmente em campos politicos estratégicos como as infra-
-estruturas, as vias navegdveis, a protec¢do contra as
inundagdes, a energia e seguranga energética, a economia
sustentdvel e a politica ambiental;

— tirar o maior partido do potencial econémico global de forma
sustentdvel;

— desenvolver a cooperagdo a nivel nacional, regional e local;
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— encarar a regido do Danubio como um patriménio conjunto
cultural, natural e histérico de toda a Europa;

54. convida as institui¢des europeias a incluirem a regido do
Dantbio no préximo periodo de programacdo enquanto uma
regido Unica transnacional de desenvolvimento europeu. Os ins-
trumentos IPA (Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo) e ENPI
(Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria) sdo flexiveis, pelo

Bruxelas, 7 de Outubro de 2009.

que permitem a integragdo total dos paises candidatos, potenciais
candidatos e paises terceiros nesta regido de desenvolvimento. Se
desenvolvidos nesse sentido, estes instrumentos contribuirdo para
que a regido do Danubio evolua de forma coerente. Neste con-
texto, hd que avaliar se as competéncias da Comissdo no que toca
aos instrumentos FEDER, IPA e ENPI e aos programas do Objec-
tivo da cooperacio territorial europeia se deveriam concentrar
num servico tnico da Comissio.

O Presidente

do Comité das Regides
Luc VAN DEN BRANDE



