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Resolugio do Parlamento Europeu, de 11 de Marco de 2009, sobre a situagdo social dos rom e a

melhoria do respectivo acesso ao mercado de trabalho na Unido Europeia (2008/2137(INI))

(2010/C 87 E[12)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta os artigos 3.2, 6.°, 7.2, 29.° ¢ 149.° do Tratado CE, em particular o requisito de que os

Estados-Membros assegurem a igualdade de oportunidades entre todos os cidaddos da Unido,

Tendo em conta o artigo 13.° do Tratado CE, nos termos do qual a Comunidade Europeia pode tomar
as medidas necessdrias para combater a discriminagdo, por exemplo, em razdo da raca ou da origem
étnica,

Tendo em conta as suas Resolucdes de 28 de Abril de 2005, sobre a situacdo dos romanichéis na Unido
Europeia (1), de 1 de Junho de 2006, sobre a situacdo das mulheres romanichéis na Unido Europeia (%),
de 31 de Janeiro de 2008, sobre uma estratégia europeia para os rom (*), e de 10 de Julho de 2008,
sobre o recenseamento dos rom com base na origem ética em Itdlia (%),

Tendo em conta a sua Resolugdo, de 9 de Outubro de 2008, sobre a promocdo da inclusio social e o
combate a pobreza, nomeadamente a pobreza infantil, na UE (%),

Tendo em conta a Directiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que aplica o principio
da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica (°) e a Directiva
2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade
de tratamento no emprego e na actividade profissional (7),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo de 2 de Julho de 2008 sobre uma Agenda social
renovada: oportunidades, acesso e solidariedade na Europa do século XXI (COM(2008)0412) (Comuni-
cagdo da Comissdo sobre uma Agenda Social Renovada),

Tendo em conta a proposta de directiva do Conselho, de 2 de Julho de 2008, sobre a aplicacdo do
principio da igualdade de tratamento entre as pessoas independentemente da sua religido ou credo,
deficiéncia, idade ou orientacio sexual (COM(2008)0426),

Tendo em conta a sua posicdo de 17 de Junho de 2008 sobre a proposta de decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a0 Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusio Social (2010) (%),

Tendo em conta a sua resolugdo de 23 de Maio de 2007 sobre «Promover um trabalho digno para
todos» (%),

Tendo em conta a Convengdo-Quadro do Conselho da Europa para a Proteccdo das Minorias Nacionais,
de 1 de Fevereiro de 1995, e a Convengdo do Conselho da Europa para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, de 4 de Novembro de 1950,
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— Tendo em conta a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 10 de Dezembro de 1984,

— Tendo em conta o Plano de Acgdo da Organizagdo para a Seguranga e a Coopera¢do na Europa (OSCE)
destinado a melhorar a situagdo dos rom e dos sinti no espago da OSCE, de 27 de Novembro de 2003,

— Tendo em conta o relatério anual 2007 da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia sobre
racismo e xenofobia nos Estados-Membros,

— Tendo em conta a Declara¢io da Década de Inclusdo dos rom, de 2 de Fevereiro de 2005, e a criagdo de
um Fundo para a educacgdo dos rom, em 12 de Maio de 2005,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo de 2005 sobre a situagio dos rom numa Unido Europeia
alargada,

— Tendo em conta o relatério do Grupo Consultivo de Peritos de Alto Nivel Sobre a Integragio Social das
Minorias Etnicas e a Sua Plena Participagio no Mercado de Trabalho sobre as Minorias Etnicas no
Mercado de Trabalho: Apelo Urgente a Uma Maior Inclusdo Social, de Abril de 2007,

— Tendo em conta o relatério final do Comissdrio do Conselho da Europa para os Direitos do Homem
sobre a situagdo dos direitos humanos dos rom, dos sinti e dos viajantes na Europa, de 2006,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre a integracdo das minorias (')
(Parecer CESE),

— Tendo em conta o Artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais ¢ o parecer da Comissdo
dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A6-0038/2009),

A. Considerando que, na sequéncia dos recentes alargamentos da Unido Europeia, a necessidade de inte-
gragio social coloca novos desafios, que devem ser enfrentados no contexto das novas circunstancias
econdmicas e demogrificas; considerando que, embora esses desafios devam ser enfrentados em todos os
Estados-Membros, sdo os Estados-Membros da Europa Central e Oriental os mais afectados, por causa de
sua transformagﬁo estrutural, econdmica e social nos altimos vinte anos; constata, por conseguinte, que
sdo os grupos sociais vulnerdveis, como os rom, os que se encontram mais ameagados,

B. Considerando que, nos Estados-Membros em que os sectores industriais sofreram um colapso, as regides
foram confrontadas com o declinio das suas perspectivas de desenvolvimento e que, por conseguinte,
muita da populacio rom foi forcada & marginalizagdo social devido a rdpida escalada da pobreza;
considerando que o Parlamento constata e reitera que, no decurso deste processo, o direito dos rom
as cidadanias nacional e da Unido foi desvalorizado e os beneficios decorrentes do alargamento nio
chegaram até eles de forma adequada, provocando um aprofundamento da sua marginalizacio a varios
titulos e aumentando o risco de discrimina¢des mdltiplas a que estdo sujeitos,

C. Considerando que a ofensiva estratégica de promover a igualdade de oportunidades para os rom deve
confrontar-se com uma situacdo social extremamente complexa, uma vez os rom, a maior minoria
étnica da Europa, partilham as desvantagens de outros grupos, e que esse esforco poderia ser mais
eficazmente apoiado através de uma estratégia global para os rom e de um conjunto coordenado de
instrumentos que compreendam diferentes politicas sectoriais e o financiamento necessirio para o efeito,

() JO C 27 de 3.2.2009, p. 88.
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D. Considerando que os viajantes constituem um fenémeno étnico distinto, o qual poderd ser legitima-
mente debatido como uma questdo especifica, tanto do ponto de vista dos direitos humanos como
numa perspectiva social e laboral,

E. Considerando que o processo de integracdo da populacdo rom na sociedade ndo ¢ unilateral, mas sim
multilateral e que se observa a necessidade de a populagdo rom ser activamente associada ao processo
decisério no quadro da elaboracdo das politicas de inclusdo social,

F. Considerando que as condigdes de vida da populacio rom, a sua situacdo sanitdria e o seu nivel de
escolaridade determinam a sua situagdo na sociedade e no mercado de trabalho e servem frequentemente
de pretexto para a sua exclusio das sociedades maioritdrias e para o racismo de que sdo alvo, e que tal
dificulta a melhoria da sua qualidade de vida, o que obsta ao exercicio dos direitos humanos e civicos
mais fundamentais,

G. Considerando que a caréncia de infra-estruturas de transportes, a auséncia de organismos e servicos da
administracdo publica, em especial de estabelecimentos de ensino e de institui¢des de satde de alta
qualidade, e a deslocalizagdo de empresas obrigam os jovens a deslocarem-se do seu meio familiar por
razdes econémicas, agravando as disparidades regionais e a guetizagdo,

H. Considerando que, antes do final do segundo periodo do processo de Lisboa, é extremamente impor-
tante avaliar a situagdo social e as perspectivas de emprego dos membros da comunidade rom e decidir
sobre as iniciativas a tomar,

. Reconhecendo a importincia dos Fundos Estruturais e de Coesdo para promover a integragdo e regis-
tando que, devido a sua complexidade, ndo é concebivel que os problemas sociais enfrentados pelos rom
possam ser resolvidos unicamente através do regime de projectos caracteristico dos Fundos Estruturais e
de Coesio,

J. Considerando que ¢ indiscutivelmente importante ter em conta anteriores boas prdticas, mas que a sua
validade ¢é limitada temporal e geograficamente,

K. Considerando que muitas comunidades rom tendem actualmente para a imobilidade em vez de se
deslocarem para regides susceptiveis de oferecer maiores oportunidades em termos de emprego,

A comunidade rom no mercado de trabalho: acesso ou exclusdo?

1. Considera ser necessdria uma abordagem coordenada, a fim de melhorar as condi¢des de trabalho e de
vida da comunidade rom, que se paute pelos trés objectivos seguintes:

— melhoria das oportunidades econdmicas para os rom;

— criacdo de capital humano e

— refor¢o do capital social e do desenvolvimento da comunidade;

2. Assinala que as politicas destinadas aos rom ndo foram, em vdrios casos, portadoras de qualquer
melhoria da sua situagdo; solicita que, em todas as acgdes empreendidas pela UE e pelos Estados-Membros
que afectem especificamente os rom, os actores da comunidade rom participem enquanto parte decisoria,
por forma a que seja respeitada a sua capacidade e responsabilidade em matéria de auto-organizagao;

3. Constata que a desigualdade de acesso aos servicos e as desvantagens socioecondmicas enfrentadas
pelas criancas rom colocam, na prdtica, fora do seu alcance o desenvolvimento precoce e uma educagio de
qualidade; salienta que essas desvantagens determinam negativamente, por seu turno, o seu desenvolvimento
emocional, social, fisico e pessoal, bem como as suas oportunidades futuras no mercado de trabalho e,
consequentemente, a sua integracdo na sociedade;
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4. Assinala que os sistemas educativos sdo selectivos e que, apesar dos esforcos dos Estados-Membros
para superar a segregacdo, os miltiplos e variados sistemas deliberadamente concebidos para combater a
segregacdo servem de facto muitas vezes para acentuar as disparidades entre grupos sociais e sdo profun-
damente desfavordveis para os pobres, designadamente os rom, que s3o apanhados numa espiral descen-
dente; salienta, por conseguinte, a necessidade de politicas educativas que sejam especificamente destinadas
as familias rom e que incentivem a participagdo activa;

5.  Salienta que, embora em determinados Estados-Membros, tenha aumentado a propor¢do de jovens
rom em estabelecimentos do ensino secunddrio e superior, o seu nivel de habilitagdes continua a estar
muito aquém da média da UE; assinala o fosso existente entre a escassez de mio-de-obra, por um lado, e
uma elevada taxa de desemprego associada a baixos nivel de competéncias entre os rom, por outro; solicita,
por conseguinte, que os Estados-Membros e a UE apoiem, enquanto prioridade, os rom a aumentarem as
suas qualificacdes; chama a atengdo para o facto de, na auséncia de qualifica¢des formais, a situa¢do dos rom
no mercado de trabalho poder igualmente ser melhorada através da criagdo de um sistema de reconheci-
mento das competéncias praticas;

6. Insta os Estados-Membros a garantirem que as mulheres e as raparigas rom tenham acesso, em
condigdes de igualdade, a uma educacgdo de alta qualidade, bem como a introduzirem incentivos (nomea-
damente, oportunidades de desenvolvimento profissional), no intuito de atrair professores altamente quali-
ficados para as escolas situadas em zonas desfavorecidas do ponto de vista socioeconémico, designada-
mente, em comunidades do meio rural nas quais as popula¢des rom tenham um peso significativo;

7. Insta os Estados-Membros a facilitarem o acesso das mulheres da populagdo rom a formagdo profis-
sional, adaptando-a as necessidades dos mercados de trabalho locais, para que elas possam dispor de
qualificagdes compativeis com o mercado;

8.  Regista que a grande maioria dos rom titulares de diplomas do ensino superior ndo regressa a sua
comunidade depois de abandonar a universidade, e que alguns deles renegam as suas origens ou deixam de
ser aceites na sua comunidade quando procuram regressar;

9. Recomenda a elaboragdo de um conjunto de medidas de cardcter global destinado a promover e
motivar o regresso dos rom titulares de diplomas do ensino superior as respectivas comunidades e o
exercicio de uma actividade profissional no seio e no interesse dessas comunidades;

10.  Considera que é um facto que, em alguns Estados-Membros, os cidaddos rom influenciam de uma
forma especifica a piramide populacional; Realca que a proporcio de criangas rom na populagdo é elevada,
embora a sua esperanca de vida seja, & partida, de menos dez anos do que a das pessoas pertencentes a
maioria da populagio;

11.  Considera que, embora os Estados-Membros utilizem recursos substanciais da UE e dos Estados-
-Membros para ajudar os desempregados de longa duragdo a encontrarem emprego, ndo foi ainda encontrada
uma solucdo coerente a nivel da UE: os Estados-Membros enfrentam esta situacdo adoptando medidas de
natureza e grau muito diferentes e ndo previram possibilidades para regressar ao mercado de trabalho a
longo prazo, enquanto as suas medidas, como os programas de emprego publico, agravam ainda mais a
estigmatizagdo da populagdo rom; requer, por conseguinte, que a UE e os Estados-Membros alterem as suas
politicas no sentido de uma abordagem integrada que abranja todos os aspectos da sua caréncia de meios;

12.  Exorta os Estados-Membros a adaptarem os seus programas de formagdo profissional as necessidades
dos mercados de trabalho locais e a concederem incentivos aos empregadores que oferecam trabalho a
pessoas sem qualificagdes profissionais (incluindo os rom) e lhes propiciem formagdo e oportunidades de
aquisicio de experiéncia pratica no proprio local de trabalho;

13. Insta as autoridades locais e dos Estados-Membros a apresentarem avaliagdes anuais discriminadas
por género da taxa de re-emprego entre os desempregados de longa duracio (incluindo os rom) que tenham
completado uma formagdo orientada para o mercado de trabalho e, com base na experiéncia adquirida, a
elaborarem novas metodologias, bem como a promoverem programas de formacdo adaptados as compe-
téncias locais e as necessidades econémicas;

14.  Exorta os Estados-Membros a utilizarem os fundos da UE para preservar e proteger as actividades
tradicionais dos rom;
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15.  Apoia o ponto de vista da Comissio segundo o qual a populacio rom adulta, devido as suas
multiplas desvantagens, estd sub-representada na populagio activa e na aprendizagem ao longo da vida,
ndo tem frequentemente acesso as TIC e estd sobre-representada entre os desempregados de longa duragio e
entre os que trabalham em actividades pouco prestigiadas, o que cria os maiores obsticulos a sua reinte-
gracgdo no mercado de trabalho; solicita, por conseguinte, a efectiva implementagdo da Directiva
2000/78/CE, que proibe a discriminacio no emprego e na profissio em razdo da religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientagdo sexual;

16.  Considera que seria importante empreender uma ac¢do comunitdria especifica para favorecer o acesso
da populacdo rom aos programas de formacdo profissional;

17.  Recorda aos Estados-Membros que esta dicotomia social pode obrigar um grande niimero de mem-
bros da comunidade rom que procuram emprego a passarem da economia legal para a informal, e que se
impde um esforco coordenado a nivel da UE e dos Estados-Membros para atrair estas pessoas de volta ao
emprego legal, com direitos nos dominios laboral e da seguranga social;

18.  Considera que é necessdrio favorecer uma politica social e econdémica inclusiva, nomeadamente
através de medidas ad hoc com vista a proporcionar condi¢des dignas de habitacio;

19.  Chama particularmente a atengdo para o facto de que incentivar a mobilidade de mao-de-obra ndo
qualificada e ndo especializada pode conduzir a uma maior discriminagdo das mulheres rom, que ji sdo
extremamente vulnerdveis a mdultiplas formas de discriminacdo, e pode prejudicar a sua progressio no
mercado de trabalho;

20.  Solicita aos governos dos Estados-Membros que melhorem a independéncia econdémica das mulheres
rom, promovendo medidas mais acessiveis para o trabalho por conta prépria e para a criagdo de pequenas e
médias empresas e para o acesso ao microcrédito, e estimulando o sector dos servigos nos seus proprios
aglomerados, a fim de expandir os conhecimentos e as competéncias das mulheres rom;

21.  Solicita aos governos dos Estados-Membros que, entre outros, criem sistemas de incentivos através de
beneficios fiscais para as empresas que empreguem mulheres rom;

22.  Reputa necessdrio ter em conta que, na pratica, a eliminagio dos aglomerados rom ¢ dificil de
realizar utilizando fundos da UE ao abrigo de normas actualmente apliciveis ao Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional, uma vez que, no caso dos Estados-Membros que aderiram a UE apds 2004, a ordem
de grandeza da populagdo minima necessaria para efeitos de elegibilidade dos aglomerados ao financiamento
a titulo dos orcamentos destinados a habitacdo ¢é tal que sdo precisamente aqueles que vivem nas piores
condi¢des, nos aglomerados mais diminutos, que dele ndo podem beneficiar;

23.  Salienta que a resolucdo dos problemas sociais e econdémicos dos rom requer uma abordagem
abrangente e uma solucdo coordenada, a longo prazo, que abranja as politicas em matéria de habitacdo,
educagdo, cuidados de sadde e mercado de trabalho; propde, por conseguinte, @ Comissio e aos Estados-
-Membros que todas as medidas destinadas a melhorar a situagio dos rom sejam consideradas como parte
inaliendvel das medidas vocacionadas para o apoio ao desenvolvimento regional e a inclusdo social;

24.  Considera que os Estados-Membros deverdo aproveitar a revisdo da regulamentacdo aplicdvel aos
Fundos Estruturais e de Coesdo que concede mais espaco a programas complexos, permitindo uma trans-
feréncia superior a 10 % entre os diferentes fundos;

25.  Toma nota da proposta relativa a uma nova directiva abrangente vocacionada para a luta contra a
discriminagdo fora do emprego em razdo da idade, deficiéncia, orientagdo sexual, religido ou convicgdo, e
exorta a efectiva implementacdo da Directiva 2000/43/CE; entende que, no espirito da Agenda Social, a
Comissdo deveria identificar objectivos especificos e elaborar programas bem equilibrados, visando eliminar,
quer a discriminacdo dos rom e a sua estigmatizagdo, quer a criminaliza¢io das comunidades rom;

26.  Salienta que a condi¢do fundamental para fomentar a inclusdo social dos rom e a sua integragdo no
mercado de trabalho é o reconhecimento de direitos sociais e politicos iguais; nesta Optica, convida os
Estados-Membros e os paises candidatos a definirem uma estratégia destinada a reforgar a participacdo dos
rom nas elei¢des enquanto eleitores e candidatos a todos os niveis;
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27.  Apoia a importancia dos microcréditos, que sio recomendados sob vdrios pontos de vista na
Comunicagdo da Comissdo sobre uma Agenda Social Renovada e no Parecer CESE, os quais, facilitando
recursos minimos, podem conduzir os mais pobres a um caminho de responsabilidade pessoal conseguida,
de competéncias nos negdcios e de desenvolvimento dos seus poderes criativos, inclusive através da
concessdo de crédito para cobrir os custos do auto-emprego;

28.  Apoia a proposta das instituicdes da UE de que, ao abrigo do principio da igualdade de tratamento, o
ntimero de pessoas rom a trabalhar nos servi¢os publicos deveria aumentar; assinala, no entanto, que para
que isso seja possivel é necessdrio, ndo s6 os governos prosseguirem politicas de pessoal e de formagio da
forca de trabalho que promovam esse principio, como realizar um esforco e um apoio activos destinados a
facilitar a aceitacdo do mesmo pelo publico;

29.  Salienta que, entre outros, o mercado da economia social, os cuidados de satide, o apoio ao
domicilio, a restauragdo publica e a prestacio de servicos no sector dos cuidados infantis podem criar
novos empregos para os rom desempregados, sobretudo para as mulheres; reafirma, todavia, que o mercado
da economia social exige uma ligagdo permanente entre os prestadores de servicos e os respectivos utentes e
que, deste modo, s6 num contexto de aceitacdo social serd possivel aumentar o emprego para os rom nesses
sectores, mas que isso também promove a aceitagdo social;

30.  Solicita aos Estados-Membros que tomem as medidas necessirias para eliminar o 6dio racial e a
instigagdo a discriminacdo e a violéncia contra os rom nos meios de comunicagdo social e em todas as
formas de tecnologia da comunicagdo, e insta os meios de comunicacdo social mais importantes a ins-
taurarem boas praticas em matéria de contratacio de pessoal de modo a reflectir a composicdo da popu-
lacdo;

31.  Observa que as mulheres rom sio frequentemente intervenientes na economia informal e a sua taxa
de emprego ¢ muito reduzida, e considera que, a fim de superar as mdltiplas formas de discriminagdo, o
elevado desemprego e a pobreza, as politicas respectivas deverdo incidir na criagio de um real acesso ao
mercado de trabalho para as mulheres rom, o que constitui uma condi¢do prévia para melhorar o seu
estatuto social e familiar;

32.  Considera que o emprego das mulheres rom também deverd ser promovido através da aplicagdo dos
mecanismos de assisténcia social de maneira favordvel ao emprego e mediante possibilidades de formacio e
de especializacio adequadas, para a sua preparacio a longo prazo para o trabalho que assegure a sua
subsisténcia e que permitam a conciliagdo entre a vida familiar e profissional; solicita aos Estados-Membros
que adoptem medidas que contribuam para o aumento das possibilidades de acolhimento pré-escolar para
as criangas rom, mesmo quando as suas mdes permanecem em casa com os outros filhos;

33.  Salienta que a melhoria da habitagdo e dos cuidados de satide poderia melhorar o acesso das
mulheres rom ao mercado de trabalho e aumentar as suas possibilidades de manterem os empregos durante
mais tempo;

34.  Assinala que as politicas sociais e de emprego deverdo contribuir para desenvolver as potencialidades
individuais e satisfazer as necessidades dos cidaddos, e para criar mais oportunidades para um enorme
contingente de trabalhadores, tais como pessoas mais velhas, pessoas com deficiéncia e pessoas pobres nio
qualificadas, incluindo os rom;

35.  Salienta que a mdltipla discriminacdo enfrentada pelas mulheres rom deveria ser igualmente reco-
nhecida e especificamente abordada por politicas vocacionadas para as mulheres rom, as quais poderiam ter
nestas dltimas e noutros membros da familia, em particular nas criancas, um duplo impacto positivo a
longo prazo;

36.  Opode-se a perspectiva de que os subsidios destinados a ajudar os desempregados a longo prazo
(incluindo muitos rom) a arranjarem trabalho, pagos quer aos empregadores quer aos empregados, violam o
principio da neutralidade em matéria de concorréncia, visto que a reintegragdo dos rom é um objectivo de
politica social que requer a criagdo de posi¢des de mercado subsidiadas; considera que é preferivel subven-
cionar postos de trabalho no mercado de trabalho para a reintegracdo dos trabalhadores rom a subsidiar os
desempregados de longa duragio;

37.  Reconhece que algumas ocupagdes tradicionais das populagdes rom, nomeadamente no dominio das
artes e oficios, podem contribuir para a preservagio das caracteristicas especificas desta comunidade e
melhorar a sua situagdo material e o nivel de integracdo social, pelo que considera que é desejavel apoiar
algumas actividades profissionais especificas;
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A luta pela sobrevivéncia nas margens da sociedade

38.  Assinala que, entre as culturas da Unido Europeia, a cultura rom se distingue pela forte tradiio
familiar; observa que a imagem das familias rom na opinido ptblica se caracteriza pela énfase dada aos
papéis de género tradicional, por um grande nimero de filhos, pela coabitagdo de vdrias geracdes, pela
tendéncia de os parentes viverem muito préximos uns dos outros e pela criacio de relagdes pessoais em
larga escala; considera portanto que nos programas da UE e dos Estados-Membros para as familias rom é
necessdrio aproveitar as bases oferecidas por essa rede natural de apoio;

39.  Salienta a importancia de preservar e afirmar as caracteristicas culturais especificas dos rom para
proteger a sua identidade e reduzir os preconceitos contra esta minoria, pelo que considera que os Estados-
-Membros e a Comissdo devem desempenhar um papel mais activo no apoio a vida espiritual da minoria
rom;

40.  Apoia o ponto de vista do parecer do CESE, nos termos do qual as mulheres rom tém um baixo
estatuto na hierarquia familiar, casam precocemente, sdo frequentemente vitimas de violéncia doméstica e de
prostitui¢do e trifico de seres humanos;

41.  Considera, por conseguinte, que os programas da UE e dos Estados-Membros destinados aos rom
deveriam visar a emancipacdo individual das hierarquias tradicionais e a independéncia socioeconémica dos
membros das comunidades rom, em particular das mulheres;

42.  Chama a atengdo para o facto de a tendéncia das criancas rom para abandonarem a escola muito
cedo prejudicar a sua prépria educagdo, a sua capacidade de integracdo social e as oportunidades no
mercado de trabalho, o que, no caso das mulheres rom, a sua sadde psiquica e fisica e o abandono precoce
da escola, também afecta o estado de satide e a escolaridade dos seus filhos, facilitando a sua exclusdo social;
salienta, portanto, a importincia de servi¢os de sensibiliza¢do no fornecimento de informagdes as mulheres
rom;

43, Exorta os Estados-Membros a velarem por que os quadros juridicos existentes e futuros incluam
disposicdes destinadas a prevenir e a obviar as miiltiplas formas de discriminagdo enfrentadas pelas mulheres
rom, a fim de melhorar o seu estatuto socioeconémico e de lhes assegurar o acesso a cuidados de satde de
elevada qualidade, a infra-estruturas de acolhimento de criangas e a educagdo, enquanto condi¢des prévias
para o emprego;

44.  Considera que é fundamental iniciar o processo de integragdo numa fase precoce da vida para que a
apresentacdo de modelos alternativos a pobreza e a exclusdo social possa ser eficaz; considera portanto
necessario disponibilizar um quadro institucional de servigos sociais e educativos baseados na comunidade
as criancas e familias que respondam as necessidades regionais e pessoais, garantindo a igualdade de acesso a
servicos de elevada qualidade; solicita, portanto, & Comissio que conceda um apoio particular aos programas
relativos a integracdo precoce das criangas rom em todos os paises nos quais é possivel aceder a recursos
comunitdrios como o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo ou os Fundos Estruturais e de Coesdo;

45.  Assinala que as criancas rom estdo sobre-representadas nas escolas especiais e que grande parte delas
é enviada para essas escolas sem que isso se justifique, sobretudo com base na discriminacdo; nota que
obrigar as criangas que foram ilegalmente classificadas como deficientes mentais a frequentar escolas
especiais ¢ discriminatdrio e constitui uma grave violacdo do seu direito fundamental a uma educagdo de
alta qualidade, dando azo a posteriores dificuldades nos estudos, em encontrar trabalho e a uma maior
probabilidade de inactividade no mercado de trabalho, constituindo ao mesmo tempo um encargo nos
orcamentos;

46.  Apoia a sugestdo do parecer do CESE segundo o qual, no interesse do desenvolvimento das criangas
de pouca idade, sdo necessdrias formas complexas de ajuda que visem toda a familia e que ao favorecerem
as necessidades da familia, fornecam uma ajuda pratica especifica como o programa «comego seguro;

47.  Apoia o ponto de vista expresso no parecer do CESE segundo o qual, devido as suas caracteristicas
demogriéficas, a comunidade rom tem um acesso assimétrico as prestagdes sociais; salienta que as prestacdes
sociais tém como propésito contrabalangar os encargos ou caréncias que resultam da prépria situagdo
individual, dos compromissos em relagdo aos filhos ou outros compromissos sociais tteis;
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48.  Apoia a recomendacio expressa no parecer do CESE segundo o qual, a fim de promover a partici-
pacdo no mercado de trabalho oficial, deve ser providenciado um auxilio suplementar aos que mudam de
emprego; salienta que o trabalho declarado deve ser tornado desejével, quer para os empregadores quer para
os empregados;

49.  Salienta que a parte da sua vida activa que os rom passaram num estado de exclusio entrava o seu
acesso aos cuidados de satde e é responsavel pela sua situagdo na velhice; salienta ainda que o inicio precoce
do trabalho, o frequente desemprego, a falta de protec¢do do emprego, o trabalho invisivel executado na
economia informal, que muitas vezes ¢ fisicamente pesado e cujos periodos de trabalho ndo estio cobertos
por uma reforma, impedem os rom de beneficiarem de reformas adequadas e de terem uma velhice digna;

50. Recomenda a Comissio que tome a iniciativa de identificar o modo mais eficaz de apoiar a
integracdo social, econdmica e cultural da maior minoria existente na Unido Europeia, e salienta a neces-
sidade de estabelecer uma cooperacdo entre a Comissio e os governos dos Estados-Membros com vista a
empreender uma accdo especifica destinada a resolver os complexos problemas transnacionais que afectam
0s rom;

Conclusdes

51.  Considera que preservar a lingua e cultura dos rom constitui um valor comunitdrio, ndo apoiando no
entanto a ideia de que os rom devam ser membros de uma «nagdo europeia» sem Estado, porque isso
isentaria os Estados-Membros da sua responsabilidade e poria em causa a possibilidade de integracio;

52.  Chama a atengdo dos Estados-Membros para o risco de a adopgio de medidas excessivas relativa-
mente as comunidades rom poder conduzir a uma deterioracdo da sua jd dramdtica situa¢do e comprometer
as suas possibilidades de integracio;

53.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a trabalharem conjuntamente com as organizagdes nio
governamentais (ONG), as comunidades rom e seus dirigentes, a fim de elaborarem conjuntamente um
plano aceitavel tendente a inclusdo social dos rom, plano esse que deverd ser implementado em estreita
parceria;

54. Insta os Estados-Membros a conceberem e implementarem projectos destinados a combater os
estere6tipos negativos dos rom a todos os niveis, projectos esses que possam beneficiar do apoio dos
Fundos Estruturais e de Coesdo, bem como do apoio de programas especificos como o programa PRO-
GRESS e de iniciativas como o Ano Europeu do Didlogo Intercultural em 2008, e da préxima iniciativa:
2010 — Ano Europeu de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social;

55.  Observa que, embora a melhoria da situagdo econdémica e social dos rom tenha constituido um
importante aspecto no processo de alargamento, os progressos registados foram, regra geral, limitados; insta
os Estados-Membros e a Comissdo a examinarem programas € iniciativas actuais e precedentes e a avaliarem
os respectivos resultados; considera que a Unido Europeia tem o dever de coordenar melhor e de forma mais
préxima os instrumentos de inclusio social e que essa coordenacio ajudaria a combater a pobreza, a
promover o acesso dos rom empregos melhores, mais duradouros e estdveis, a preparar os esforgos para
tornar os mecanismos de inclusio e protecdo social mais eficazes, e permitiria analisar a experiéncia
politica e a aprendizagem mutua e criar um sistema de andlise coerente das melhores praticas;

56.  Solicita a Comissdo que avalie especificamente o impacto de cada um dos objectivos e instrumentos
de cada uma das suas politicas sectoriais sobre os rom, desenvolvendo simultaneamente uma estratégia
politica coerente e logrando um elevado nivel de coordenagio; solicita @ Comissio que peca aos Estados-
-Membros que, nos seus relatdrios relativos aos indicadores integrados e a0 método aberto de coordenagio
para a inclusdo social, déem atengdo a mudanga da situagio dos rom; solicita @ Comissdo que acompanhe a
extensdo da discriminagdo, avalie regularmente a situa¢do dos rom quanto as mudancas na educacdo, no
emprego, no ambito social, na satide e na habitacdo nos Estados-Membros e nos paises candidatos;

57.  Solicita a Comissdo que pega aos Estados-Membros que adoptem o mais depressa possivel politicas
de emprego claras para os grupos desfavorecidos, nomeadamente a populacdo rom activa, com medidas de
apoio destinadas a facilitar a sua integragdo progressiva no mercado de trabalho, medidas que lutem contra
os efeitos da dependéncia criados pelo sistema de seguranga social;
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58.  Solicita a Comissdo que coopere com as vérias organiza¢des internacionais e apoie a criagio de uma
rede de peritos especializados em questdes dos rom que forneca apoio e dados cientificos, mediante
investigacdo, andlise, obtencdo de testemunhos e elaboracdo de recomendagdes, com vista a analisar as
questdes relativas a integracdo dos rom, decidir agendas, descrever as questdes rom com a devida seriedade
com base nos relatérios sumadrios elaborados por essas organizagdes e elaborar uma avaliagdo geral a nivel
da UE pelo menos uma vez de dois em dois anos;

59.  Censura os Estados-Membros que ainda ndo ratificaram a Convengdo-Quadro do Conselho da Europa
para a Protecgdo das Minorias Nacionais; insta esses Estados-Membros a ratificarem urgentemente a Con-
vencdo; exorta os Estados-Membros que formularam declaragdes restritivas a Conven¢do-Quadro que afec-
tam o reconhecimento dos rom como minoria nacional a retirarem essas declaracdes;

60. Recomenda aos Estados-Membros que:

a) constituam um grupo de peritos a nivel da UE, incluindo representantes dos rom, a fim de coordenar a
estratégia dos Estados-Membros em relagdo aos rom e a utilizagdo dos fundos da UE para a sua
promogao;

b) estabelecam parcerias entre as vdrias organiza¢des representativas dos interesses dos rom e as instituigdes
competentes dos Estados-Membros; e

¢) prevejam instrumentos, como créditos bonificados ou subvencdes publicas, que no planeamento das
subvengdes a agricultura considerem importante o objectivo de possibilitar aos cidaddos rom a obtencdo
de condi¢des que lhes permitam ganhar a vida com a actividade agricola; pretende-se deste modo que,
além ou em vez de procurar um emprego assalariado na agricultura, estas pessoas estejam abertas a ideia
de procurar formas inovadoras de trabalho agricola, nomeadamente cooperativas sociais, justificando
assim a disponibiliza¢do dos recursos necessdrios;

61. Considera que nalguns Estados-Membros os grupos-alvo (em aglomeragdes ou partes de aglomera-
¢des rom) podem ser abordados de forma eficaz recorrendo a defini¢do de «desvantagens mdaltiplas», embora
seja dificil chegar as unidades mais pequenas, como a familia e o individuo, através desse conceito;

62.  Considera, no entanto, que devem ser criadas as condi¢des juridicas para o inicio de uma recolha de
dados voluntdria e anénima e a criacio de bases de dados compardveis, com devida atengdo dada a
proteccdo dos dados e a proteccdo das regras dos direitos humanos e sem cair em métodos que violam
a dignidade humana; considera que a Comissio deve propor as alteracdes requeridas a legislacdo;

63.  Solicita & Comissio que fomente a elaboragdo, verificacio e confirmacio de um conjunto de boas
praticas relativas aos programas destinados aos rom, designadamente em matéria de habitagdo, educacio e
emprego, na sequéncia das andlises realizadas por um organismo independente;

64.  Considera que criar uma base de dados nio é uma alternativa mas uma condi¢do prévia para um
sistema de apreciacdo e avaliagdo que possa controlar o impacto das trocas das melhores experiéncias e da
utilizacdo de recursos; considera que para este fim é necessdrio um sistema de indicadores que abranja todas
as dreas da vida e possa ser utilizado por qualquer pessoa, o qual além de fornecer indicadores de recursos
utilizados e de resultados relativos aos programas, também compreenda a utilizagdo de indicadores de
resultados e de impactos sociais, nomeadamente como condicio para financiamento; recomenda, por
conseguinte, que a Comissdo crie esse sistema de indicadores no regulamento-quadro dos Fundos Estruturais
e nos regulamentos relativos a outros tipos de subvencdes publicas;

65. Recomenda que a Comissdo adopte objectivos mais coerentes e uniformes para todos os programas
de desenvolvimento financiados por recursos da UE para os quais é possivel pedir um balanco sobre a
prevengdo ou inversdo da exclusdo social dos rom; considera que os organismos dos Estados-Membros e da
UE deveriam examinar todo o desenvolvimento que é financiado pelos Fundos Estruturais e de Coesdo do
ponto de vista do impacto que o programa tem na integracdo social dos rom; recomenda ainda que, em
todos os programas que se encontram na fase de seleccdo, seja atribuida prioridade aos desenvolvimentos
que visam igualmente melhorar a situagdo dos rom que vivem em aglomeragdes particularmente desfavo-
recidas e dos que sdo pobres e estdo desempregados;
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66.  Solicita a Comissdo que, em cooperagdo com todos os Estados-Membros, desenvolva e implemente
uma campanha de informagdo de vasto alcance, que tenha como alvo o grande ptiblico e os rom, sobre os
programas dos Estados-Membros para melhorar as condi¢des de vida dos rom e a respectiva implementagdo
numa base continua;

67. Insta a Comissdo a proceder a um acompanhamento permanente das medidas e actividades e do
respectivo impacto na melhoria da posi¢do dos rom no mercado de trabalho;

68.  Gostaria que os recursos sobre os quais as decisdes respectivas sdo tomadas a nivel da UE fossem
utilizados, nomeadamente, para programas «focalizados» que associem igualmente peritos de organiza¢des
com experiéncia neste dominio que prestem apoio e aconselhamento, a fim de compensar as desvantagens
dos rom na educagdo e qualificagdes; considera que os Estados-Membros, ao atribuirem fundos da UE e os
seus proprios fundos, deverdo, quando decidem sobre o financiamento de outras dreas diferentes do
desenvolvimento precoce e da edugdo publica, ter em consideragido se os organismos da administragio
local, as organizagdes, etc. que se candidataram a apoios cumpriram os seus compromissos de eliminar a
segregacao;

69. Exorta a Comissdo a encorajar as autoridades nacionais a porem termo a pratica discriminatéria de
expulsdo de ocupantes dos bairros degradados em que vivem os rom, desenvolvendo, antes, projectos
concretos de habitacgdo com o apoio dos mecanismos de monitorizagdo e peritagem técnica prestados,
nomeadamente, pela Comissdo, Banco Mundial e ONG ligadas as questdes dos rom; entende que a solugdo
para os problemas de habitacdo da populacdo rom residente em meio rural deve constituir uma prioridade,
devendo tornar-se uma questdo de interesse especial e uma drea de acgio;

70.  Solicita a Comissdo que preste uma particular atencdo, ndo sé as organiza¢des da sociedade civil, mas
também a capacidade dos rom de se auto-organizarem e apoiarem a politica de integragdo, que apoie o
desenvolvimento de comunidades em particular mediante projectos que aumentem a participagdo dos rom
nos processos de tomada de decisdes e a sua responsabilidade nas decisdes adoptadas com o seu acordo;

71.  Exorta a Comissdo e os Estados-Membros, em cooperacdo com as ONG ligadas as questdes dos rom,
a examinarem as politicas e programas existentes, visando extrair ilagdes dos projectos fracassados no
passado;

72.  Solicita a Comissdo que apoie as ONG ligadas as questdes dos rom a nivel da EU, a nivel nacional ou
local, a fim de acompanhar a execugdo das politicas e programas destinados aos rom, bem como a educagio
para a democracia e os direitos humanos na Comunidade;

73.  Propde a Comissio e aos Estados-Membros a realizagdo de um férum a nivel da UE em que os
movimentos sociais, os sindicatos e as ONG que representam os rom e 0s seus interesses possam consultar-
-se permanentemente na perspectiva da elaboracio de orientacdes e do intercimbio das melhores praticas, a
fim de fomentar uma abordagem coordenada a nivel da UE;

74. Insta os Estados-Membros a serem mais pré-activos no incentivo a transferéncia de postos de
trabalho para os locais onde as comunidades rom estdo situadas e a deslocagdo dos rom para onde os
postos de trabalho estdo situados;

75.  Recorda aos Estados-Membros e a Comissdo que, embora o bem-estar social tenha um papel crucial a
desempenhar no apoio e no refor¢o a prestar a comunidades desfavorecidas como os rom, a promocio da
auto-ajuda também ¢é importante; considera que uma cultura de independéncia, em vez de dependéncia,
deve ser o objectivo a longo prazo;

76.  Considera que se impde conferir uma muito maior prioridade ao fornecimento de postos de trabalho
a nivel local, bem como ao incentivo ao empreendedorismo, aos artesdos locais e ao desenvolvimento das
competéncias bdsicas para o respectivo exercicio, de molde a que seja possivel um incremento da prospe-
ridade e da auto-estima;

77.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo, aos governos
e aos parlamentos dos Estados-Membros e dos paises candidatos.



