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l. INTRODUCAO

O Tratado de Lisboa, assinado em Lisboa em 13 de Dezembro de 2007 e que atera o Tratado
da Uni&o Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia, procurou em especial
reforcar o carécter democratico da Unido Europeia. Uma das suas principais inovacoes
consiste na introducéo da iniciativa de cidadania europeia. O Tratado prevé que «um milhao,
pelo menos, de cidaddos da Unido, nacionais de um numero significativo de Estados-
Membros, pode tomar a iniciativa de convidar a Comisso Europeia a, no ambito das suas
atribuicdes, apresentar uma proposta adequada em matérias sobre as quais esses cidadaos
considerem necessario um acto juridico da Uni&o para aplicar os Tratados»".

Estabelece igualmente que os procedimentos e as condicBes para a apresentacdo de tal
iniciativa, incluindo o nimero minimo de Estados-Membros de que devem provir os cidaddos
gue a apresentam, serdo definidos num regulamento a adoptar pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho com base numa proposta da Comisséo Europeia.

A Comissdo Europeia congratula-se com a introducdo da iniciativa de cidadania, que
permitira aos cidaddos da Unido Europeia fazerem ouvir melhor a sua voz, passando a
beneficiar do direito de apelarem directamente a Comissdo para apresentar novas iniciativas
politicas. Esta iniciativa de cidadania conferird uma nova dimensdo a democracia europeia,
complementara o conjunto de direitos relacionados com a cidadania da Uniéo e reforcara o
debate publico em torno das politicas europeias, contribuindo assim para a criagdo de um
verdadeiro espaco publico europeu. A sua aplicacdo intensificara a participacéo dos cidaddos
e da sociedade civil organizada naformulagéo das politicas da UE.

A Comissdo esta convicta de que os cidaddos europeus devem beneficiar deste novo direito o
mais rapi damente possivel apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa. Ambiciona por iSso
assegurar que o regulamento relativo a iniciativa de cidadania seja adoptado antes do final do
primeiro ano a seguir a entrada em vigor do Tratado e est4 confiante que o Parlamento
Europeu e 0 Conselho partilhar&o esse objectivo. Atendendo a importancia da futura proposta
para os cidaddos, para a sociedade civil organizada, para outros interessados e para as
autoridades publicas dos Estados-Membros, os cidadéos e todas as partes interessadas devem
igualmente dispor da oportunidade de apresentar as suas opinides sobre as modalidades de
aplicacdo destainiciativa.

O presente Livro Verde tem assim como objectivo consultar todas as partes interessadas sobre
as questdes fundamentais em torno das quais se articulara o futuro regulamento. A Comissao
espera que a consulta resultara na recolha de um grande leque de respostas.

A experiéncia dos cidadaos, das partes interessadas e das administragdes publicas em relacéo
ainiciativas semelhantes ja existentes nos Estados-Membros tera especial interesse no quadro
desta consulta.

! Artigo 11.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia.
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A Comissdo congratula-se igualmente com a resolucdo do Parlamento Europeu relativa a
iniciativa de cidadania, adoptada em Maio de 2009%, que representa uma contribuicao valiosa
para este debate.

. QUESTOES OBJECTO DE CONSULTA

Muito embora o principio em s e as caracteristicas fundamentais da iniciativa de cidadania
estegjam consagrados no novo Tratado, o procedimento e as modalidades praticas deste novo
instrumento institucional suscitam diversas questdes juridicas e administrativas, bem como de
ordem prética. Estas questdes sdo em seguida descritas, acompanhadas de uma série de
perguntas as quais os cidadaos e as partes interessadas sdo convidados a responder.

1 NuUmero minimo de Estados-M embr os de que devem provir os cidaddos

O Tratado prevé que os signatérios de uma iniciativa de cidadania devem ser provenientes de
«um numero significativo de Estados-Membros» e que o regulamento estabel ecera «o nimero
minimo de Estados-Membros de que devem provir os cidaddos».

Devem ser tomados em consideracao varios factores para determinar o limiar correcto:

Em primeiro lugar, a razdo para exigir que 0s signatérios sejam provenientes de «um nimero
significativo de Estados-Membros» visa assegurar que a iniciativa € suficientemente
representativa de um interesse da Unido. Muito embora um limiar elevado assegure
efectivamente que a iniciativa € suficientemente representativa, tornaria contudo o
procedimento mais pesado. Por outro lado, um limiar pouco elevado tornariaainiciativamais
acessivel, mas menos representativa. Convém assim estabelecer o equilibrio entre estes dois
aspectos.

Em segundo lugar, o limiar deve ser determinado com base em critérios objectivos,
nomeadamente & luz de outras disposicbes do Tratado, a fim de evitar interpretacfes
contraditorias.

Uma opgdo consistiria em exigir que o limiar correspondesse a uma maioria dos
Estados-Membros. Numa UE com 27 Estados-Membros, esta maioria seria actualmente de
catorze. O Tratado ndo exclui uma abordagem deste tipo. Ndo obstante, a utilizagdo da
expressdo «numero significativo» leva a pensar que ndo se pretendia uma maioria. Além
disso, tal afigura-se desproporcional mente elevado.

Outra op¢éo, no outro extremo das possibilidades, seria fixar o limiar em um quarto dos
Estados-Membros, 0 que seria actuamente atingido com sete paises. Trata-se do limiar
proposto pelo Parlamento Europeu na sua resolucdo relativa a iniciativa de cidadania, por
analogia com o artigo 76.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que prevé
gue os actos relativos a cooperacdo judiciaria em matéria penal ou a cooperacéo policial

Resolucdo do Parlamento Europeu de 7 de Maio de 2009, que contém um pedido & Comissdo no sentido
da apresentacdo de uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
aplicagdo dainiciativa de cidadania- P6_TA (2009)0389.
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podem ser adoptados por iniciativa de um quarto dos Estados-Membros. A Comisséo
Europeia ndo considera que este precedente segja uma analogia judiciosa para efeitos da
iniciativa de cidadania, dado visar um sector muito especifico e a sua légica diferir da
subjacente a da cidadania europeia. Além disso, a Comissdo considera que um guarto dos
Estados-Membros é um limiar demasiado reduzido para garantir que o interesse da Unido sgja
reflectido de forma adequada.

Uma terceira opcgdo consistiria em fixar o limiar num terco dos Estados-Membros. Tal seria
alcancado actuamente com nove Estados-Membros, que seria um nivel equivalente ao de
uma série de disposices do Tratado de indole mais geral. Trata-se do limiar utilizado nas
disposicdes relativas a «cooperacdo reforcada», que estabelece que «pelo menos nove
Estados-Membros» devem nela participar®. Um terco é igualmente utilizado como limiar para
0 numero de Parlamentos nacionais necessario para desencadear o procedimento de
subsidiariedade previsto no artigo 7.°, n.° 2, do Protocolo relativo a aplicacdo dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo aos Tratados.

O limiar de um terco é iguamente importante em alguns sistemas nacionais. A Constitui¢cao
federal austriaca estabelece que as iniciativas dos cidaddos devem ter o apoio de
100 000 eleitores ou de um sexto dos eleitores em pelo menos trés Lander, o que representa
um terco dos 9 Lander austriacos. Fora da UE, o limiar do nimero de cantdes exigidos para
desencadear um referendo facultativo na Suiga também se aproxima de um terco.

A Comissdo considera que um limiar de um terco asseguraria um equilibrio adequado entre a
necessidade de garantir uma representatividade suficiente, por um lado, e a necessidade de
facilitar o recurso a utilizacdo deste instrumento, por outro.

Perguntas:

Considera que um terco do numero total dos Estados-Membros constitui um «ndmero
significativo de Estados-Membros», tal como se exige no Tratado?

Caso contrario, que limiar considera adequado e porqué?

2. NuUmero minimo de assinaturas por Estado-Membro

Tendo em conta que o Tratado exige que uma iniciativa de cidadania sgja apoiada, pelo
menos, por um milh&o de cidaddos de um numero significativo de Estados-Membros, a
Comissdo considera ser necessario fixar o nimero minimo de cidadé@os que devem apoiar a
iniciativa em cada um dos Estados-Membros em causa. A referéncia a «um numero
significativo de Estados-Membros» foi introduzida no intuito de garantir que qualquer
iniciativa de cidadania europeia teria uma verdadeira dimensdo europeia. Ta implica, por sua
vez, que se impde um nimero minimo de cidad&os participantes nos Estados-Membros que
formam o ndmero minimo exigido, a fim de garantir que a iniciativa € apoiada por uma
propor¢do razodvel da opinido publica. Seria contrario ao espirito do Tratado se uma
iniciativa pudesse ser apresentada por um grande grupo de cidaddos provenientes de um

3 Artigo 20.° do Tratado da Uni&o Europeia.
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Estado-Membro e por um nimero puramente simbdlico de cidaddos provenientes de outros
Estados-Membros.

Este requisito de um nimero minimo de cidad@os por Estado-Membro apenas se aplica,
evidentemente, aos Estados-Membros que fazem parte do nimero minimo de paises de onde
provém os cidaddos que apresentam uma iniciativa de cidadania.

Uma abordagem com vista a determinar o nimero minimo de cidad@os por Estado-Membro poderia
consistir em estabelecer um nimero fixo de cidadaos participantes para todos os Estados-Membros.
Esta solucéo gpresentaria a vantagem de ser clara e smples. No entanto, atendendo as diferencas
sgnificativas existentes entre as populagbes dos Estados-Membros (oscilam entre 410 000
habitantes em Mata e 82 milhdes na Alemanha), um niimero fixo deste tipo pendizaria os cidadéos
oriundos dos Estados-Membros mais pequencs.

Outra solucdo, mais equitativa, consigtiria em fixar o limiar em percentagem da populacdo de cada
Estado-Membro. Para o efeito, poderia ser estabelecida uma analogia com a percentagem de
cidadaos da Unido necessiria para a gpresentacéo de uma iniciaiva deste teor. A populacdo da
Unido cifrarse, na fase actud, ligeiramente abaixo dos 500 milhdes de habitantes. Por conseguinte,
um milh& em 500 milhdes corresponde a 0,2% da populacdo da Unido. Deste modo, 0,2% da
populacdo de cada Estado-Membro onde as assinaturas s2o recolhidas podera congtituir o nimero
minimo de cidad&os participantes exigido para esse Estado’. Actuamente, isto representaria cerca
de 160 000 cidad&os para um pais como a Alemanha ou 20 000 para um pais como a Bélgica

E de sdlientar que a percentagem de cidaddos exigida para apoiar uma iniciativa na maioria dos
Estados-Membros em que existe ja um instrumento deste tipo € significativamente superior a 0,2%.
E o caso, por exemplo, da Austria e da Espanha (onde esta percentagem se cifra em torno de 1,2%
da populacdo), da Litudnia (quase 1,5% da populacdo) e da Letonia (10% da populacdo). A
Hungria, a Polonia, Portugd e a Edovénia aplicam iguamente limiares superiores a 0,2% da
popul acéo.

Perguntas:.

Considera que 0,2% da populagdo total de cada Estado-Membro constitui um limiar
adequado?

Caso contrério, tem outras propostas neste contexto para garantir que umainiciativa de cidadania é
verdadeiramente representativa de um interesse da Uniéo?

3. Elegibilidade para apoiar uma iniciativa de cidadania - idade minima

As disposigdes do Tratado aplicam-se a todos os cidadaos da Unido. Afigura-se razodvel, contudo,
fixar uma idade minima para gpoiar uma iniciativa de cidadania. E 0 que sucede em todos os
Estados-Membros em que existem iniciativas.

Cong dera-se que existern duas opcdes diferentes:

Trata-se da opgdo preconizada pelo Parlamento Europeu na sua resolugdo relativa a iniciativa de
cidadania.
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Uma seria exigir que, afim de serem degivels para gpoiar umainiciaiva de cidadania europeia, 0s
cidadgos devem ter idade de votar nas eleigdes europeias no seu Estado-Membro de residéncia’. E
edta a prética corrente nos Estados-Membros. para gpoiar uma iniciativa de cidadania, os cidaddos
devem s eegives para votar. Em todos os Estados-Membros, a idade exigida é 18 anos, a
excepcdo da Austria, onde é 16 anos.

Muito embora esta abordagem implique gque os cidaddos austriacos beneficiariam a partir de
menos idade do direito de apoiar uma iniciativa de cidadania, tal reflectiria a prética existente
no quadro das el ei¢bes para o Parlamento Europeu.

Outra op¢do seria fixar a idade minima para apoiar uma iniciativa deste tipo no préprio
regulamento, por exemplo, em 16 ou 18 anos. Fixar a idade minima em 18 anos equivaleria a
alinh&la com a idade de votar em vigor em todos os Estados-Membros, excepto um. No
entanto, tal excluiria os cidad&os ja com idade de votar na Austria (16 anos). Mas fixar aidade
minima em 16 anos criaria uma sobrecarga administrativa importante, dado que criaria
divergéncias em relacdo aos sistemas existentes para 0 recenseamento dos eleitores.

Perguntas:

A idade minima exigida para apoiar uma iniciativa de cidadania europeia deve estar ligada a
idade minima para votar nas elei¢des para 0 Parlamento Europeu em cada Estado-Membro?

Caso contrario, que outra solucéo considera adequada e porqué?

4, Forma eredaccéo de umaiiniciativa de cidadania

O texto do Tratado ndo especifica a forma que deve ter uma iniciativa de cidadania,
limitando-se a indicar que esta deve convidar «a Comissdo Europela a, no ambito das suas
atribuicdes, apresentar uma proposta adequada em matérias sobre as quais esses cidadaos
considerem necessario um acto juridico da Unido para aplicar os Tratados».

Afigura-se necessario, ndo obstante, estabelecer certos requisitos no que respeita a forma que
uma iniciativa deve assumir, nomeadamente para garantir que os cidaddos e a Comisséo
possam identificar claramente o objecto e os objectivos dainiciativa.

Uma opgao seria exigir que uma iniciativa de cidadania assumisse a forma de um projecto de
acto legidativo, com disposicOes juridicas manifestamente reconheciveis. Alguns Estados-
Membros (Austria, 1tdlia, Polénia e Espanha) exigem efectivamente projectos de diplomas
legais. Todavia, este requisito afigura-se desnecessariamente restritivo e oneroso. Além disso,
nada sugere na formulacéo do Tratado que a forma exigida sgja um projecto de instrumento

legal.

cidadania.
6 Artigo 11.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia.
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Por outro lado, um texto pouco claro ou insuficientemente pormenorizado pode induzir em
erro os signatarios e dificultar a apresentacdo de uma resposta precisa e fundamentada pela
Comissdo. Outra opg&o poderia consistir em exigir que uma iniciativa deste teor indicasse
claramente o objecto e 0s objectivos da proposta que a Comisséo é convidada a apresentar.
Esta opcdo ndo excluiria a possibilidade de os cidaddos anexarem um projecto de acto
legidlativo, no intuito de clarificar a questao.

Perguntas:

Sera suficiente e adequado exigir que uma iniciativa indique claramente o objecto e os
objectivos da proposta gue a Comissao € convidada a apresentar?

Que outros requisitos deviam ser eventual mente estabel ecidos quanto a forma e a redaccéo de
umainiciativa de cidadania?

5. Requisitosrelativos a recolha, verificacdo e autenticacdo das assinaturas

A fim de garantir a legitimidade e a credibilidade das iniciativas de cidadania, devem
prever-se disposicdes para assegurar a verificacdo e autenticacdo adequadas das assinaturas,
em conformidade com a legislagdo nacional, europeia e internacional pertinente relativa aos
direitos fundamentais, aos direitos humanos e a proteccdo dos dados pessoais. Na auséncia de
um organismo a nivel da UE que disponha da competéncia ou das informacfes necessarias
para verificar a validade das assinaturas e o direito efectivo de um dado cidadéo da Unido
apoiar uma iniciativa de cidadania, esta funcdo deve ser desempenhada pelas autoridades
nacionais dos Estados-Membros’. Estas Ultimas serdo assim responsaveis pela verificagio e
certificacdo dos resultados da recolha de assinaturas no seu pais.

Contudo, ha alguns aspectos a ter em conta no que diz respeito a forma como a verificagéo
deve ser realizada nos Estados-Membros e a oportunidade de estabelecer requisitos comuns a
nivel daUE.

Todos os Estados-Membros dispdem de procedimentos e mecanismos para a verificagdo dos
eleitores e um grande numero deles possuem ja procedimentos de verificacdo e de
autenticagcdo das iniciativas de cidadania nacionais. No entanto, estes procedimentos de
verificagdo e de autenticacdo diferem significativamente consoante os Estados-Membros:
alguns impdem requisitos bastante estritos no que respeita aos procedimentos de recolha das
assinaturas. Pode citar-se, a titulo ilustrativo, a obrigacéo de os cidaddos apenas assinarem as
iniciativas em centros oficialmente designados para o efeito, a necessidade de um funcionario
publico ou de um notério estar presente para autenticar todas as assinaturas no momento da
sua recolha ou a exigéncia de emissdo de um certificado de eleitor para cada signatério.
Outros Estados-Membros, em contrapartida, aplicam sistemas menos complexos, nao
impondo quaisquer requisitos especificos para a recolha de assinaturas, apesar de exigirem
normamente a verificagdo a posteriori das assinaturas recolhidas pelas autoridades, tanto
para controlar a sua validade como o respectivo nimero.

! Tal é igualmente reconhecido pelo Parlamento Europeu na sua resolugdo relativa a iniciativa de

cidadania.

PT



PT

Parece claro que o derradeiro objectivo das disposicdes comunitarias neste contexto deve
consistir em assegurar que o0s Estados-Membros podem garantir uma verificacdo adequada da
elegibilidade das assinaturas recolhidas no seu territério no quadro de uma iniciativa de
cidadania europeia, sem a imposicdo de requisitos indevidamente restritivos para os cidadaos
ou de uma sobrecarga administrativa desnecesséria.

Uma opc¢do para alcancar este objectivo seria exigir que os Estados-Membros adoptassem
medidas adequadas para o efeito, incumbindo-lhes decidir do grau de regulamentacéo desses
procedimentos, incluindo a possibilidade de recorrerem a disposicdes ja em vigor para as
iniciativas de cidadania nacionais. Esta opcéo teria a vantagem de conferir uma flexibilidade
significativa aos Estados-Membros quanto a forma de implementar esta disposicéo. Facilitaria
igualmente em grande medida a sua aplicacdo nos Estados-Membros que dispdem ja de
procedimentos para as iniciativas dos seus cidadaos. Por outro lado, tal poderia significar que
uma mesma iniciativa ficaria sujeita a normas processuais consideravelmente diferentes
consoante os Estados-Membros, pelo que a recolha de assinaturas poderia ser mais fécil
nalguns Estados-Membros do que noutros. Esta opgéo poderia assim ter como consequéncia
indesgdvel que a opinido dos cidaddos de alguns Estados-Membros fosse mais facil de
auscultar do que a dos cidad&os de outros Estados-Membros.

No outro extremo deste leque de possibilidades, outra opcdo poderia consistir em prever a
plena harmonizacdo dos requisitos processuais a nivel da UE. Na préatica, tal significaria que
todos os requisitos processuais aplicaveis seriam definidos no regulamento da UE e que os
Estados-Membros ndo poderiam proceder a sua derrogacéo, nem impor requisitos nacionais
adicionais. Isto teria a vantagem de assegurar a plena igualdade de condig¢bes em todo o
territério da UE no que diz respeito aos procedimentos a seguir para elaborar uma iniciativa
de cidadania. Ndo obstante, imporia encargos administrativos e regulamentares adicionais
consideraveis aos Estados-Membros que dispdem ja de procedimentos neste dominio. Além
disso, os sistemas e procedimentos nacionais comportam especificidades que é pouco
provavel que sejam plenamente tomadas em consideracdo num regulamento da UE.

Por conseguinte, uma opcdo mais raciona poderia ser definir algumas disposicoes
elementares a nivel da UE, nomeadamente certos requisitos minimos em matéria de
verificagdo e autenticacdo das assinaturas, por um lado, e impor aos Estados-Membros a
obrigacdo de facilitarem o processo de recolha das assinaturas e de suprimirem 0s requisitos
excessivamente restritivos, por outro.

De acordo com esta abordagem, os Estados-Membros s6 poderiam adoptar medidas
adicionais no ambito dos requisitos estabelecidos a nivel da UE. Esta opcdo teria a vantagem
de garantir um certo grau de flexibilidade aos Estados-Membros e de assegurar
simultaneamente que os procedimentos aplicados na UE tivessem certas caracteristicas
comuns.

Uma abordagem deste tipo permitiria preservar a natureza pan-europeia da iniciativa de
cidadania, ao facilitar a recolha simultanea de assinaturas em diversos Estados-Membros. Para
o efeito, devia ponderar-se a possibilidade de utilizar instrumentos em linha certificados e
protegidos.
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Qualquer abordagem escolhida deve igualmente permitir que os cidaddos da UE que residem
fora do seu pais de origem apoiem as iniciativas de cidadania. Os Estados-Membros podem
basear-se na sua experiéncia a nivel da gestéo do direito de voto desses cidadéos nas elei¢cdes
para o Parlamento Europeu.

Ha uma sé&rie de questbes importantes a ter em conta no que se refere a0 grau de
regulamentacdo da recolha de assinaturas, bem como a natureza dos requisitos a impor em
matéria de verificacdo e autenticacdo. Trata-se do seguinte:

se convém impor condigdes quanto ao local de recolha das assinaturas e a respectiva
forma: por exemplo, mediante circulagcdo de listas a preencher e a assinar, por correio, em
centros oficialmente designados para o efeito, etc.;

— gue requisitos especificos em matéria de verificacdo e autenticagdo das assinaturas e que
elementos de seguranca serdo necessarios em caso de recolha de assinaturas em linha;

— Se 0 apoio a uma dada iniciativa por parte de um cidadao deve ser verificado no Estado-
Membro de que é nacional ou no seu Estado-Membro de residéncia;

— as salvaguardas que devem existir para proteger os dados pessoais aquando darecolha e do
tratamento dos dados.

Perguntas:

Entende que deve haver, a nivel da UE, um conjunto comum de requisitos processuais para a
recolha, verificac8o e autenticacdo das assinaturas pelas autoridades dos Estados-Membros?

Em que medida devem os Estados-Membros dispor da possibilidade de adoptar disposicoes
especificas anivel nacional ?

Que procedimentos especificos se impdem a fim de garantir que os cidaddos da UE podem
apoiar umainiciativa de cidadania, independentemente do seu pais de residéncia?

Deve haver possibilidade de os cidaddos apoiarem uma iniciativa de cidadania por via
electronica? Em caso afirmativo, quais as medidas de seguranca e de autenticacéo a prever?

6. Prazo para arecolha de assinaturas

O Tratado ndo prevé um prazo para a recolha de assinaturas. Todavia, nos paises europeus em
gue vigoram ja iniciativas dos cidadéos, € normalmente fixado um prazo para a recolha das
assinaturas. Estes prazos sdo divergentes, podendo variar entre alguns dias (por exemplo,
trinta dias na Letonia ou sessenta dias na Eslovénia) e vérios meses (por exemplo, seis meses
em Espanha ou dezoito meses na Suica).

Além disso, varias razdes justificam a introducéo de um prazo para a iniciativa de cidadania
europeia: estas iniciativas estdo frequentemente ligadas a questdes muito especificas e podem
referir-se a problemas que, na auséncia de um prazo ou se este for demasiado longo, perdem
pertinéncia; o contexto em que os cidadaos assinam a iniciativa pode aterar-se se o prazo for
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demasiado longo (por exemplo, se for aterada ou entretanto adoptada legislacdo comunitaria
sobre a mesma questéo).

No entanto, caso seja imposto um prazo, este deve ser razoavel e suficientemente longo para
permitir uma campanha que tenha em conta a complexidade adicional associada a uma
intervencdo a escala da Unido Europeia. Ta poderia ser alcancado mediante a fixagdo de um
periodo de um ano, por exemplo®.

Perguntas:
Deve ser fixado um prazo para a recolha de assinaturas?

Em caso afirmativo, considera adequado o prazo de um ano?

7. Registo dasiniciativas propostas

Para além da duracéo do prazo, cabe também examinar como determinar 0 momento a partir
do qual esse prazo comega a correr e quando chega ao seu termo. Na maioria dos
Estados-Membros o prazo comega normalmente a correr apds a conclusdo das formalidades
de publicacdo ou de registo exigidas para o efeito, havendo todavia casos em que o prazo é
determinado pelas datas das assinaturas.

A Comissdo considera que, se for efectivamente estabel ecido um prazo, sera necessario exigir
uma forma de registo da iniciativa proposta antes do inicio da recolha de assinaturas. Este
registo podera ser efectuado pelos organizadores de uma iniciativa num sitio Web
especificamente previsto para o efeito pela Comissdo. Os organizadores devem inserir no
referido sitio todas as informagdes pertinentes sobre a iniciativa proposta (por exemplo, titulo,
objecto, objectivos, contexto, etc.), que passardo assim a estar publicamente disponiveis. O
sistema confirma subsegquentemente aos organizadores o registo, incluindo a data e um
nimero de inscricdo, elementos com base nos quais a campanha de recolha de assinaturas
poderd ser lancada.

Por conseguinte, este registo, para aém de servir de rel6gio que desencadeia a contagem do
prazo, asseguraria também a transparéncia no que diz respeito as iniciativas de cidadania
propostas e objecto das campanhas em curso.

No entanto, a Comissdo ndo considera que esse processo de registo devaimplicar uma deciséo
da sua parte quanto a admissibilidade da iniciativa proposta. Com efeito, a Comissdo nao
considera gque seria adequado verificar a admissibilidade formal das iniciativas propostas
antes de serem recolhidas quaisquer assinaturas’. Uma abordagem deste tipo poderia dar
origem a confusdo, uma vez que daria a impresséo de que a Comisséo tinha dado de certo
modo luz verde as iniciativas propostas por outras razées que ndo meramente processuais. Tal
exigiria arealizacdo de verificacOes que atrasariam 0 momento a partir do qual as assinaturas
poderiam comecar a ser recolhidas. Além disso, a admissibilidade e o teor das iniciativas ndo

Um ano é o prazo sugerido pelo Parlamento Europeu na sua resolucdo relativa ainiciativa de cidadania.
Na sua resolucdo, o Parlamento Europeu foi da opinido de que se devia proceder a uma verificagdo ex
ante da admissibilidade dainiciativa.
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podem ser examinadas separadamente, pelo que n&o seria adequado proceder a este exame na
fase precoce do registo.

A Comissao reconhece que pode haver uma certa reluténcia em lancar umainiciativa a escala
da UE dado o risco de esta poder vir a ser rejeitada, em Ultima analise, por ndo ser admissivel.
Todavia, salienta-se que o critério de admissibilidade (a proposta que convida a Comisséo a
intervir deve inserir-se no ambito das suas atribuicdes) é suficientemente claro e conhecido a
nivel da UE. Em todo o caso, é de antever que os organizadores tenham plenamente
examinado o facto de a iniciativa se enquadrar legalmente no quadro das atribuicGes da
Comiss&o antes de langcarem essainiciativa.

Perguntas:
Considera necessario um sistema de registo obrigatorio das iniciativas propostas?

Em caso afirmativo, concorda que tal possa ser efectuado através de um sitio Web especifico
criado pela Comisséo Europeia?

8. Requisitos aplicaveis aos or ganizador es - transpar éncia e financiamento

Na maioria dos casos, 0 lancamento e a organizacdo de uma campanha para uma iniciativa de
cidadania europeia exigira o apoio de organizagdes e/ou financiamento.

No interesse da transparéncia e da responsabilizacdo democratica, a Comissdo considera que
0os organizadores de iniciativas devem ser obrigados a facultar certas informagoes
elementares, nomeadamente sobre as organizacGes que apoiam a iniciativa e a forma como
esta é ou sera financiada. Tal sera no interesse dos cidad&os que ponderam a possibilidade de
apoiar tal iniciativa e coaduna-se igualmente com a Iniciativa europeia em matéria de
transparéncia da Comissao™®

Se for previsto um registo, tais informacfes poderiam ser prestadas no registo disponibilizado
pela Comissdo. O regulamento poderd também exigir que os organizadores divulguem
publicamente todas as informacdes pertinentes sobre o financiamento e os apoios de que
beneficiam no decurso da campanha.

Em relacdo a questdo do financiamento, € de observar que, sem prejuizo de outras formas de
cooperacdo e de apoio as organizagBes da sociedade civil, ndo se prevé a concessdo de
gualquer financiamento publico especifico a favor das iniciativas de cidadania. Tal decorre
igualmente do interesse de salvaguardar aindependéncia e a natureza especifica de iniciativas
proprias dos cidadaos.

Para além dos requisitos impostos aos organizadores no que diz respeito a transparéncia, deve
salientar-se que muitos sistemas nacionais incluem disposicfes que definem quem pode
efectivamente organizar uma iniciativa. Tais disposicdes exigem geralmente que uma

Na sua resolucéo, o Parlamento Europeu considera que os organizadores de uma iniciativa de cidadania
devem, por razbes de transparéncia, assumir publicamente a responsabilidade pelo seu financiamento,
incluindo as fontes desse financiamento.
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iniciativa seja apresentada por cidad@os ou por comités compostos por um certo nimero de
cidaddos. A Comissdo considera que um requisito deste tipo pode ser demasiado pesado a
nivel da UE, preferindo assim ndo impor qualquer restricdo quanto aos organizadores de uma
iniciativa (ou sgja, os organizadores podem ser cidaddos individuais ou organizacdes). O caso
das peticoes dirigidas ao Parlamento Europeu representa uma boa analogia neste contexto.
Com efeito, o Tratado prevé que qualquer cidaddo da Unido Europeia, bem como qualquer
outra pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede estatutéaria num Estado-Membro,
tem o direito de apresentar peticdes ao Parlamento Europeu™.

Além disso, os organizadores devem respeitar as obrigactes rel acionadas com a proteccdo dos
dados pessoais em conformidade com as disposi¢cdes do ordenamento juridico nacional que
asseguram a transposi¢do da legislacdo da UE neste dominio.

Perguntas:

Que requisitos especificos devem ser impostos aos organizadores de uma iniciativa a fim de
garantir atransparéncia e a responsabilizacdo democratica?

Concorda que deve ser exigido que os organizadores fornegam informagdes sobre 0 apoio e 0
financiamento de que beneficiaram no quadro de umainiciativa?

9. Exame dasiniciativas de cidadania pela Comissao

Uma vez recolhido o nimero exigido de assinaturas para uma iniciativa de cidadania e apés a
validacdo dessas assinaturas pelas autoridades dos Estados-Membros relevantes, o
organizador de umainiciativa pode apresenta-la formal mente a Comissao.

O Tratado de Lisboa n&o estabelece qualquer prazo para o tratamento pela Comissdo de uma
iniciativa de cidadania, depois de ser devidamente apresentada. Por um lado, tal pode reflectir
o facto de umainiciativa poder abordar questdes complexas e de a Comissdo necessitar assim
de algum tempo para a examinar de forma adequada antes de decidir das medidas que
tenciona tomar: nalguns casos, tal pode incluir a necessidade de proceder a uma andlise das
vantagens e dos inconvenientes de uma proposta de iniciativa politica. Salienta-se que
também ndo estd previsto qualquer prazo especifico para o exame das peticdes pelo
Parlamento Europeu.

No entanto, justifica-se fixar um prazo em conformidade com as boas préticas administrativas
e igualmente no intuito de ndo deixar prevalecer um longo periodo de incerteza no que se
refere a resposta da Comisséo. Se for fixado um prazo, deve ser suficientemente longo para
permitir a Comissdo examinar cuidadosamente o contelido da iniciativa apresentada. Por
outro lado, esse prazo deve assegurar que 0s apoiantes de uma iniciativa sdo igualmente
informados num prazo razoavel das medidas que a Comissao tenciona adoptar.

Os sistemas nacionais assentam em abordagens diferentes no que diz respeito aos prazos
previstos para 0 exame das iniciativas dos cidaddos. Enquanto ha sistemas que impdem prazos
gue vao desde algumas semanas até varios meses, outros ndo impdem qualquer prazo
especifico as autoridades.

n Artigo 227.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
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Deste modo, poderia prever-se a obrigagdo de a Comissdo examinar uma iniciativa de
cidadania num prazo razoavel que ndo exceda 6 meses. Esta abordagem impde um limite
temporal e assegura ao esmo tempo que a Comissao dispde de tempo suficiente para examinar
asiniciativas de forma adequada, atendendo a sua eventual complexidade.

Este periodo de exame poderia ter inicio na data da apresentacdo forma da iniciativa a
Comissao, podendo tal facto ser notificado no sitio Web especifico referido no ponto 7.

Durante este periodo, a Comisso apreciard a admissibilidade de umainiciativa (ou sgja, se a
iniciativa se insere no ambito das suas atribuicdes) e se 0 seu teor justifica que Ihe sga dado
seguimento™ Uma vez examinada a iniciativa pela Comissdo, esta (ltima tenciona expor as
suas conclusdes relativamente as medidas que tenciona tomar numa comunicagao que tornara
publica e comunicarda ao Parlamento Europeu e ao Conselho. As medidas previstas na
comunicacdo podem incluir, se for caso disso, a necessidade de realizar estudos e avaliacoes
de impacto, aluz de eventuais propostas de ac¢éo.

Perguntas:

Deve prever-se um prazo para o exame pela Comissdo de umainiciativa de cidadania?

10. I niciativas sobre o mesmo tema

Em principio, ndo € de excluir a apresentacdo de uma série de iniciativas sobre a mesma
guestdo. Todavia, se for criado um sistema de registo, a transparéncia assegurada deve
garantir que se evite o risco de duplicagéo.

Subsiste, todavia, 0 risco eventual de um mesmo pedido ser apresentado diversas vezes, o que
representaria uma sobrecarga para o sistema e, com o tempo, poder vir a comprometer a sua
imagem enquanto instrumento rigoroso de expressdo democrética. Por conseguinte, deve
ponderar-se a possibilidade de prever certos desincentivos ou determinados prazos a fim de
limitar a capacidade de apresentar novamente uma iniciativa (por exemplo, em caso de
fracasso de uma iniciativa de cidadania, esta ndo poderia ser apresentada de novo antes de
passar um certo tempo).

No entanto, deve ter-se em conta que, apesar de algumas iniciativas poderem incidir sobre o
mesmo tema e conter alguns elementos semel hantes, podem nédo ser idénticas. Além disso,
provavel gque 0s recursos operacionais e financeiros necessarios para o lancamento de uma
iniciativa a escala da UE limitem a sua repeticéo e duplicacéo.

12 O Parlamento Europeu, na sua resolucdo relativa a iniciativa de cidadania, tinha proposto uma

abordagem em duas etapas. a Comissdo disporia inicialmente de dois meses para verificar a
representatividade de uma iniciativa e, posteriormente, de mais trés meses para examinar ainiciativa e
tomar uma decisdo quanto ao seu teor.
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Perguntas:

E adequado introduzir regras para impedir a apresentagio sucessiva de iniciativas de
cidadania sobre a mesma questao?

Em caso afirmativo, serd Util prever a introducdo de algum tipo de desincentivo ou a
Imposi¢cdo de prazos paratal?

1. COMO RESPONDER

As contribuigbes apresentadas no ambito do presente processo de consulta devem ser
enviadas a Comisséo até 31de Janeiro de 2010, quer por correio electronico para o enderego
«ECI-Consultation@ec.europa.eu», quer por via postal, para o seguinte enderego:

Comisséo Europeia

Secretariado-Geral

Direccéo E «Melhor Regulamentacdo e Questdes | nstituci onai s»
Unidade E.| «Questdes I nstitucionai s»

B - 1049 Bruxelas

As contribuic¢des recebidas seréo publicadas na Internet, excepto se o autor colocar objeccoes
a publicacdo dos dados pessoais, invocando que essa publicacdo prejudicaria 0s seus
interesses | egitimos. Nesse caso, a contribui¢do sera publicada de forma anonima.

As organizagdes profissionais que apresentarem uma resposta ao presente Livro Verde sdo
incentivadas, caso ainda ndo o tenham feito, a inscreverem-se no registo de representantes de
interesses da Comisséo (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Este registo foi criado no
guadro da Iniciativa europeia em matéria de transparéncia, tendo em vista facultar a Comisséo
e ao publico em geral informagfes sobre os objectivos, o financiamento e as estruturas dos
representantes de interesses.

A Comissdo pode convidar os participantes na consulta para uma audicdo publica sobre o
tema abordado no presente Livro Verde.
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