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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Mobilizar oinvestimento privado e publico com vista ao relancamento da economia e a
mudanca estrutural alongo prazo: desenvolver parcerias publico-privadas

1. INTRODUCAO

A fim de enfrentar a crise financeira e econdmica, a UE e os seus Estados-Membros estdo a
executar planos ambiciosos de retoma econdmica, que tém por objectivo estabilizar o sector
financeiro e limitar o impacto da recessdo nos cidadéos e na economia real. O investimento
em projectos de infra-estruturas' € um meio importante para manter a actividade econémica
durante a crise e apoiar um regresso rapido a um crescimento econémico sustentavel. As
parcerias publico-privadas (PPP) podem proporcionar formas eficazes para realizar projectos
de infra-estruturas, para a prestacdo de servicos publicos e, em termos mais latos, para a
inovacdo no contexto destes esforcos de relancamento da economia. Além disso, as PPP séo
instrumentos interessantes para 0 desenvolvimento estrutural a longo prazo das infra
estruturas e servicos, pelo facto de permitirem beneficiar simultaneamente das vantagens do
sector privado e do sector publico.

As PPP constituem formas de cooperacdo entre as administragdes plblicas e o sector privado®
e tém como objectivo modernizar a realizacéo de infra-estruturas e a prestagdo de servicos
publicos estratégicos. Em alguns casos, as PPP envolvem o financiamento, concepcao,
construcdo, renovagdo, gestdo ou manutencdo de uma infra-estrutura; noutros, incluem a
prestacdo de um servigo tradicionalmente a cargo das instituicbes publicas. Embora o
principal objectivo das PPP deva ser a promogdo da eficiéncia nos servicos publicos através
da partilha dos riscos e aproveitando a capacidade técnica do sector privado, também podem
atenuar a pressdo imediata sobre as financgas publicas, proporcionando uma fonte adicional de
fundos. Por sua vez, a participagdo do sector publico num projecto pode constituir uma
importante garantia para os investidores privados, em especial no que diz respeito a
estabilidade a longo prazo dos fluxos de tesouraria provenientes das financas publicas e
integrar nos proj ectos importantes beneficios sociais ou ambientais.

A nivel da UE, as PPP® podem ter um efeito de aavanca em relagdo a projectos-chave
destinados a realizag&o de objectivos comuns, tais como o combate as alteragdes climéticas, a
promocao de fontes de energia alternativas, da eficiéncia energética e dos recursos de energia,
0 apoio a um sistema de transportes sustentavel, a garantia de cuidados de salide de alta
gualidade e abordaveis, e arealizacdo de importantes projectos de investigacdo, tais como as
iniciativas tecnol 6gicas conjuntas, que foram concebidas para consolidar a lideranca europeia
em matéria de tecnologias estratégicas. Também podem reforcar a capacidade de inovagdo da

Quase todos os Estados-Membros aceleraram 0s seus principais projectos de infra-estruturas em curso
ou programados.

A Comissdo langou uma consulta sobre as PPP em 2004 (COM(2004) 327) e comunicou sobre 0s
resultados dessa consulta em 2005 (COM (2005) 569).

Foram, por exemplo, identificadas trés PPP no Plano de Relancamento da Economia Europeia (PREE):
fabricas do futuro, edificios energeticamente eficientes e automoveis verdes.
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Europa e estimular a competitividade da indUstria europeia em sectores cujo potencia de
crescimento e de emprego € importante.

A combinacdo das capacidades e dos fundos dos sectores publico e privado pode, por
conseguinte, contribuir para o processo de retoma e desenvolvimento dos mercados, que
constituirdo a base da futura prosperidade econémica da Europa. Contudo, precisamente na
altura em que um recurso mais sistematico as PPP poderia produzir beneficios consideravels,
a crise tornou mais dificeis as condi¢cbes para a utilizacdo deste instrumento. Embora
comecem a surgir sinais de relancamento da economia, o volume e valor dos projectos em
curso s30 actualmente muito inferiores aos niveis anteriores a crise®. Por conseguinte, é
urgente e importante examinar novas formas de apoiar 0 desenvolvimento das PPP.

2. ARGUMENTOSA FAVOR DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS’. POR QUE RAZAO E EM
QUE CIRCUNSTANCIAS PODEM SER EFICAZES?

Na UE, as PPP desenvolveram-se no sector dos transportes (estradas, caminhos-de-ferro)®, na
area dos edificios e das infra-estruturas piblicas (escolas, hospitais, prisdes)’ e do ambiente
(tratamento de &guas residuaisresiduos, gestdo dos residuos)®. A experiéncia varia
consideravelmente consoante os sectores e de um pais para outro. Muitos Estados-Membros
tém uma experiéncia muito limitada ou mesmo nula em matéria de PPP. Em termos da gestéo
global dos servicos publicos ou da construcéo e exploracdo das infra-estruturas publicas a
nivel globa da UE, a expansdo das PPP é ainda muito limitada e estas representam uma
parte muito reduzida do investimento publico total®. No dominio das redes de energia ou
de telecomunicagdes, o sector privado presta j& uma parte importante dos servicos, mas existe
ainda margem para o desenvolvimento das PPP, por exemplo em matéria de desenvolvimento
das infra-estruturas de energia necessdrias, n0S casos em que 0S interesses comerciais
oferecam incentivos insuficientes para o investimento™, ou no caso de PPP no dominio das
redes de banda larga - tanto fixas como sem fios - a fim de superar a fractura digital e
promover uma rapida transicdo para servicos de Internet de banda larga com alto débito.
Existem actual mente numerosos elementos gue permitem concluir que as PPP podem:

— Meéehorar arealizagéo dos projectos. Tem sido demonstrado que os projectos atraves de
PPP tém respeitado os prazos' e os orcamentos™ previstos. Os projectos mediante PPP na

Nos primeiros nove meses de 2009, o niumero de PPP que concluiram financeiramente os seus projectos
baixou cerca de 30 % em relago a0 ano anterior, Documento EPEC, Outubro de 2009

° Com base em trabal hos realizados no &mbito da EPEC, UNECE , FMI, Banco Mundia e OCDE.

Grécia, Irlanda, Paises Baixos, Espanha e Reino Unido: Guidebook on Promoting Good Governance in
Public-Private Partnerships, UNECE 2007, p. 20.

Franca, Reino Unido, idem

O modelo predominante de participacdo de sector privado no dominio do ambiente foi o das concessdes
de servicos publicos.

De acordo com um estudo a nivel mundial da SIEMENS em 2007, as PPP apenas representam cerca de
4% de todo o investimento de sector publico.

Por exemplo no caso de interconectores presentes no mercado, a contribuicdo dos projectos para 0s
objectivos ligados a seguranca de abastecimento e a cooperagéo no dominio da investigacdo sobre a
energia.

Um relatdrio recente (Outubro de 2009) do Servico Naciona de Auditoria do Reino Unido actualiza o
"PFI construction performance report" de 2003. Este relatério confirma que o desempenho global das
PPP ¢é superior ao da adjudicagdo convencional no que respeita ao orcamento afectado (65% de
projectos PIF) e a0 cumprimento dos prazos(69 %). Nos projectos em que os custos foram
ultrapassados, em 90% de casos isso ficou a dever-se a pedidos das autoridades ou de terceiros. Além
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rede transeuropeia de transportes (RTE-T) revelaram que as estruturas de parceria podem
ser aplicadas com éxito a varios projectos em todos os modos de transportes. Entre os
exemplos, conta-se a concessdo por 50 anos da ligagdo ferroviéria Perpignan — Figueras
incluindo um tanel transfronteirico, a ligacdo ferroviaria fixa Oresund entre a Suécia e a
Dinamarca e uma linha de comboio de alta velocidade nos Paises Baixos. No ambito das
RTE-T estéo planeados vérios projectos transfronteiricos através de PPP, entre os que se
incluem uma ponte rodo-ferroviéria entre a Dinamarca e a Alemanha, o canal Sena-Norte e
vias transfronteiricas de navegacdo interior entre a Franca e a Bélgica.

Melhorar arelacio custos-beneficios dasinfra-estruturas, explorando a eficiéncia™ e o
potencial inovador de um sector privado competitivo, ou contribuir para um melhor indice
de qualidade.

Repartir os custos do financiamento das infra-estruturas ao longo da vida do activo,
reduzindo desta forma as pressdes imediatas sobre os orgcamentos publicos e permitindo
antecipar em varios anos a conclusdo dos projectos de infra-estruturas — e colher os
beneficios correspondentes.

Mehorar a partilha dos riscos™ entre os sectores publico e privado. Desde que as tarefas
sejam correctamente partilhadas, uma gestdo mais eficiente dos riscos pode reduzir os
custos totais dos projectos.

Reforcar os esforcos em matéria de sustentabilidade, inovacdo e investigacdo e
desenvolvimento a fim de realizar 0S progressos necessarios para encontrar novas
solucBes para os desafios socioecondmicos da sociedade: este aspecto esta ligado ao
mecanismo béasico em que assentam as PPP:

e Trata-se de um processo concorrencia e que por esse facto promove a inovacéo
(em termos de equipamento ou de sistemas), 0 que proporciona uma vantagem
competitiva.

e As PPP tém por base compromissos assumidos pelo sector privado de produzir
resultados que podem ser associados a critérios tanto técnicos como ambientais e
sociais.

Conferir ao sector privado um papel central no desenvolvimento e aplicagcdo de
estratégias a longo prazo para 0s programas industriais, comerciais e de infra-estruturas
mai s importantes.

Aumentar as quotas de mercado das empresas da UE no dominio dos contratos
publicos de paises ter ceir os. Gragas a concessao de contratos de construgdo, exploracao e
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disso, 91 % dos projectos completados foram avaliados pelos utilizadores chave como muito ou
bastante bons em matéria de qualidade de construcdo e de concepcao.

Estas conclusfes sdo confirmadas por uma revisdo interna do BEI publicada em 2005, baseada num
exame pormenorizado de 15 PPP "Evaluation of PPP projects financed by the EIB",

Os resultados de um estudo a nivel mundial sobre o impacto da participagdo do sector privado na
distribuicdo da &gua e da electricidade (Maio de 2009) revelam que 0 sector privado cumpre as
expectativas em termos de produtividade do trabalho e de eficiéncia operaciona, ver
http://www.ppiaf .org/content/view/480/485/.

Canoy et a. (2001) observaram que as modalidades de partilha dos riscos nas PPP incentivam as duas
partes a aumentar a eficiéncia do projecto.
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transferéncia (Build Operate Transfer - BOT) e concessdo de servicos bem como a
concepcdo de solucdes especificas, as empresas europeias de obras publicas e de servigos
colectivos podem obter contratos avultados em determinados mercados junto de parceiros
comerciais importantes no que respeita, por exemplo, a construcéo e gestdo de aeroportos,
ou de auto-estradas e ao abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais.

Além disso, as PPP permitem mobilizar os fundos privados e reuni-los aos recursos publicos.
Estas vantagens assumem uma especial importancia nas presentes condi¢cées econdmicas, uma
vez gque os Estados-Membros estdo a procurar acelerar investimentos em resposta a crise,
embora estando muito atentos a necessidade de manter a disciplina orcamental.

3. A CONTRIBUICAO DA UE PARA OSPROJECTOS PPP

A crise estd a exercer uma pressdo mais intensa sobre as financas publicas em muitos Estados-
Membros, tornando mais dificels os investimentos a longo prazo em projectos de
capital-intensivo. O financiamento da EU, concedido através dos Fundos Estruturais, do
Banco Europeu de Investimento ou de instrumentos da RTE-T, pode contribuir para mobilizar
solucdes baseadas nas PPP, com vista a realizagdo de investimentos em projectos essenciais,
mesmo numa época de disponibilidade reduzida de recursos nacionais, publicos ou privados.
A UE influencia igualmente o ambiente em que funcionam as PPP através do seu quadro
legislativo.

3.1. Regulamentacdo comunitaria

Diversos conjuntos de regras comunitarias tém um impacto directo ou indirecto nas PPP. No
futuro, serd importante assegurar que as regras aplicaveis sejam adequadas e proporcionem o
apoio desgavel, embora respeitando integralmente os principios do Mercado Interno.

No passado, existia uma preocupagdo de que os governos dos Estados-Membros poderiam
utilizar as PPP para dissmular as suas despesas e novos passivos nas contas publicas,
diferindo os custos para os exercicios futuros, em contradicdo com as regras de Pacto de
Estabilidade e Crescimento. O contexto actual das dividas publicas decorrentes da crise
poderd suscitar preocupagoes semelhantes. O Eurostat desenvolveu regras relativas a
contabilizacdio para efeitos estatisticos das PPP™, que determinam claramente em que
casos um activo de uma PPP deve ser registado no balanco do sector publico. Estas regras tém
por base a distribuicdo dos principais riscos do projecto entre o Estado e operador das PPP.
Quando os riscos financeiros do projecto incumbem principalmente & administragdo publica,
os activos da PPP sdo registados no balanco do sector publico. Dada a continua presséo sobre
as financas publicas decorrente da crise econdmica, um regresso progressivo a disciplina
orcamental exige que os Estados-Membros tomem consciéncia do impacto dos projectos
individuais nos seus balancos e das suas consequéncias (tratamento de divida e do défice).

As PPP est&o estruturadas em torno de um contrato publico ou de concessdes de obras ou de
servicos. Quando estdo em causa contratos publicos ou concessdes de obras, estes estdo
sujeitos as disposi¢coes das directivas relativas aos contratos publicos se 0 seu valor exceder os

15 Comunicado de imprensa n.° 18/2004 do EUROSTAT: Tratamento das parcerias plblico-privadas e o

manual SEC95 relativo ao défice orcamental e a divida publica, edicdo de 2004: Capitulo sobre
contratos a longo prazo entre unidades da administracéo publica e dos parceiros ndo governamentais
(parcerias publico-privadas).
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limiares comunitarios™®. Na sequéncia das profundas alteracdes introduzidas em 2004, a
legislacdio comunitaria em matéria de contratos publicos’ passou a prever um leque de
procedimentos a que as entidades adjudicantes podem recorrer para adjudicar os contratos.
Nomeadamente com vista a estabelecer um didogo com 0s concorrentes em casos
particularmente complexos, as regras da UE permitem agora optar por um didogo
concorrencial. A sua utilizagdo pode-se revelar adequada em casos de PPP em que a entidade
adjudicante nem sempre pode determinar previamente as especificagdes técnicas e o nivel
adequado de precos.

As concessdes de servigos ndo estdo abrangidas pelas directivas relativas a contratos
publicos, mas ajurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu confirmou que os principios do
Tratado CE (como a transparéncia e a igualdade de tratamento) se aplicam igualmente as
concessdes de servicos'®. Esta actualmente em curso uma reflexdo sobre a necessidade de
melhorar a transparéncia, a igualdade de tratamento entre todos os operadores econémicos e,
desta forma, a seguranca juridica nos procedimentos de adjudicacdo das concessdes de
servicos. A Comissdo estd a preparar uma avaliacdo do impacto para analisar as iniciativas
futuras necessérias para garantir um quadro claro e previsivel neste dominio.

Finalmente, convém recordar que as PPP que exercam uma actividade econdmica, estéo
sujeitas a aplicacéo das regras da concorréncia e, em especial, das regras em matéria de
auxilios estatais.

3.2. PPP a nivel da EU: o caso dasiniciativas tecnolégicas conjuntas

O Séimo Programa-Quadro de investigagdo introduziu um novo tipo de parceria publico-
privada europeia a nivel dos programas. a iniciativa tecnolégica conjunta (ITC) baseada no
artigo 171.° do Tratado CE™. Este novo instrumento foi criado para promover a investigacdo
europeia em dominios em que o0s objectivos prosseguidos sdo de tal dimensdo e natureza que
0s instrumentos tradicionais ndo sao suficientes. As primeiras ITC foram langadas em cinco
dominios. medicamentos inovadores, aeronautica, pilhas de combustivel e hidrogeénio,
nanoelectronica e sistemas de computacdo incorporados. As ITC tém orcamentos totais
compreendidos entre mil e 3 mil milhdes de EUR para o periodo até 2017. No caso de trés
ITC (medicamentos inovadores, céu limpo, e pilhas de combustivel e hidrogénio), os recursos
publicos provéem exclusivamente de fundos comunitarios, fornecidos através do orcamento
das ITC; relativamente a duas outras ITC (ARTEMIS e ENIAC), os fundos comunitérios sdo

16 No caso de contratos publicos ou de concessies de obras por montantes inferiores aos limiares,

aplicam-se os principios do Tratado (transparéncia, igual dade de tratamento, néo discriminagéo).
v Directiva 2004/17/EC do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa &
coordenagdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos sectores da &gua, da energia, dos transportes
e dos servicos postais JO L 134 de 30.4.2004, p. 1—113. Directiva 2004/18/EC do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de Marco de 2004, relativa & coordenagdo dos processos de adjudicagcdo dos
contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servicos JO L 134 de 30.4.2004, p. 114—240
18 Acorddo de 26 de Abril de 1994, processo C-272/91, Comissdo/ Itélia (Loto); Acorddo de 9 de
Setembro de 1999, processo C-108/98, RI.SAN; Acdrddo de 7 de Dezembro de 2000, processo C-
324/98, Telasutria Verlags, Acérddo de 21 de Julho de 2005, processo C-231/03, Consorzio Aziende
Metano (Coname); Acérddo de 13 de Outubro de 2005, processo C-458/03, Parking Brixen; Acorddo de
6 de Abril de 2006, processo C-410/04, Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV);
Acordéo de 18 de Julho de 2007, processo C-382/05, Comissdo/Itédlia (residuos municipais produzidos
naregido da Sicilia).
O artigo 171.° do Tratado CE permite a Comunidade criar empresas comuns necessarias para a boa
execucdo dos programas comunitérios de investigacdo, desenvolvimento tecnol 4gico e demonstracéo.
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associados a fundos dos Estados-Membros participantes ou dos paises associados ao Sétimo
Programa-Quadro, proporcionados através de organismos nacionais de financiamento. A
contribuicdo dos parceiros privados € constituida por contribuicdes em espécie para 0s
projectos financiados pelas ITC em que participam parceiros privados. Tanto 0s parceiros
publicos como os privados contribuem para as despesas de funcionamento (custos
administrativos) dasITC.

Estas parcerias permitem:

— desenvolver solucBes comercialmente viaveis mediante o apoio a actividades de
investigacdo multinacionais em grande escala em &eas de forte interesse para a
competitividade daindustria europeia;

— integrar e internalizar objectivos com elevada importancia para a sociedade, como a
promocao de fontes de energia alternativas e uma utilizacdo mais eficiente da energia e dos
recursos naturais’®, apoio a um sistema de transportes mais sustentavel, combate &s
alteragOes climéticas e prestacdo de cuidados de salide de elevada qualidade e a um prego
acessivel;

— agrupar e potenciar o financiamento e competéncias (a nivel privado, europeu e nacional) e
reduzir afragmentac&o criada por multiplos projectos nacionais que prosseguem objectivos
semel hantes ou que se sobrepdem;

— aproveitar as capacidades técnicas e a inovagdo do sector privado no ambito de acordos
adequados de partilha de riscos.

A experiéncia obtida com as cinco ITC existentes, a medida que forem adquirindo autonomia
e se tornarem inteiramente operacionais, orientara a abordagem relativa a criagdo de outras
PPP de investigacéo.

3.3. Fundos estruturais

Os projectos de PPP podem ser, em parte, financiados mediante recursos dos fundos
estruturais. Contudo, até agora poucos Estados-Membros parecem conceber de forma
sistemética programas que proporcionem financiamento comunitério &s estruturas de PPP?.
Existe a percepcéo de que a combinacdo de diferentes conjuntos de regras, de préticas e de
calendérios nacionais e da UE num Unico projecto pode ser complexa e ter um efeito
dissuasivo. Contudo, em muitos casos as PPP podem constituir uma excelente abor dagem
para a realizagcdo de projectos. Reforcar a capacidade institucional dos Estados-Membros e
proporcionar uma orientacdo mais pratica em matéria de combinacdo do financiamento
comunitario com as PPP deveraincentivar as administragdes nacionais a recorrerem em maior
medida as PPP nho momento em que tomam decisdes sobre o financiamento de futuros
proj ectos importantes.

20 As PPP podem nomeadamente promover o desenvolvimento da cooperacdo pan-europeia em matéria de

investigacdo no dominio da energia para 0 que sdo incentivadas pela comunicagdo recentemente
publicada pela Comisséo «Investir no desenvolvimento de tecnologias hipocarbonicas (Plano SET)»,
COM/2009/0519

De acordo com um estudo da DG REGIO, existem 7 Estados-Membros com experiéncia em PPP com
uma componente dos fundos estruturais.
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Ponte Harilaos Trikoupis:

Esta ponte sobre o estreito de Corinto, que € a ponte de tirantes mais longa no mundo, liga o
Peloponeso ao continente na Grécia. Em 1996, o Estado grego concedeu ao consorcio franco-
helénico Gefyra S.A. uma concessdo de 42 anos para a concepcao, construcdo, utilizacdo e
manutencdo da ponte Harilaos Trikoupis. A UE concedeu um apoio financeiro significativo,
sob a forma de uma subvencédo do FEDER e de um empréstimo do BEI, a este projecto de
construcao.

Os fundos estruturais para o periodo 2007-2013 oferecem oportunidades importantes aos
Estados-Membros para executar programas operacionais através de PPP organizadas com o
BEI, bancos, fundos de investimento e o sector privado em geral. As iniciativas, que tém por
objectivo combinar fundos estruturais com os projectos de PPP, podem-se inspirar:

— na parceria JASPERS?, um instrumento para o desenvolvimento de projectos lancado
juntamente com o BEI e o Banco Europeu de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BERD),
gue visa prestar assisténcia em caso de necessidade em qualquer fase do ciclo dos projectos
de infra-estruturas com base em PPP;

— nainiciativa para o investimento sustentavel em &reas urbanas JESSICA?® para projectos
urbanos PPP incluidos num plano de desenvolvimento urbano integrado;

— no contexto da iniciativa JEREMIE* de apoio a criacgo de novas empresas e de melhoria
do acesso das empresas ao financiamento

3.4. Banco Europeu de Investimento (BEI)

O BEI, a ingtituicdo de crédito a longo prazo da UE, tem procurado apoiar activamente
sistemas eficientes de PPP em toda a Europa, em especial no ambito das infra-estruturas dos
transportes. O banco disponibilizou cerca de 30 mil milhGes de EUR em empréstimos a PPP
desde os finais dos anos 80. O BEI é iguamente o principa financiador das redes RTE-T,
prevendo-se que venha a contribuir para 14 % do investimento total das redes RTE-T entre
2007 e 2013.

O grupo do BEI estd na vanguarda dos esforcos da UE para financiar a inovagdo e as
empresas. Gragas a experiéncia do BEI e ao seu instrumento de financiamento das PME, o
Fundo Europeu de Investimento (FEI), a UE dispde de uma ferramenta eficiente para
desenvolver novas PPP.

Além disso, o BEI criou, juntamente com a Comissdo e os Estados-Membros, o Centro
Europeu de Especializacdo em PPP (EPEC), que tem como objectivo reforcar a capacidade
organizacional do sector publico para participar em PPP através de actividades de rede e de
politicas de apoio aos seus membros.

2 Assisténcia conjunta para 0 apoio a projectos nas regides europeias - Joint Assistance to Support

Projects in European RegionS (JASPERS).

Apoio Europeu Comum a0 Investimento Sustentavel em Areas Urbanas - Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas (JESSICA).

Recursos Europeus Comuns para as micro-empresas e as médias empresas - Joint European Resources
for Micro-to-Medium Enterprises (JEREMIE).
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A Comissdo ira cooperar estreitamente com o BEI e o sector privado, a fim de reforcar o
efeito catalisador global do financiamento do BEI, associando, por exemplo, as subvencdes do
orcamento da UE aos empréstimos do BEI.

35. Instrumentos RTE-T

Ao abrigo do actual Regulamento Financeiro RTE foram introduzidos trés instrumentos
financeiros concebidos para os projectos RTE-T, com o objectivo de reforcar a participacéo
do sector privado. Estes novos instrumentos foram concebidos especificamente para o0s
projectos, afim de responder a necessidades especificas (como a optimizacéo da transferéncia
de riscos e o custo do financiamento). N&o sd permitem dar uma resposta especifica, como
garantem igualmente para os fundos disponiveis da UE o efeito catalisador mais elevado
possivel.

O vaor de tal apoio financeiro a nivel da UE a projectos PPP excede frequentemente a
simples entrada de capitais. Sdo igualmente uma expressdo de um compromisso politico da
EU, gracas a0 qual as ingtitui¢des financeiras tendem a apreciar de forma mais favoravel o
perfil de risco de um projecto e permitem por conseguinte garantir com maior facilidade o seu
financiamento e em condicdes mais favoraveis. As garantias a nivel da UE tém a mesma
funcéo.

Instrumento de garantia dos empr éstimos aos projectos RTE-T (LGTT)

As PPP para projectos RTE-T, em que o sector privado assume um risco ligado as eventuais
variagdes da procura, enfrentam frequentemente dificuldades para conseguir financiamento
privado a precos competitivos. O LGTT € um mecanismo de garantia que permite a cobertura
parcial destes riscos mediante a compensacdo das quebras de receitas devidas a um
crescimento do tréfego inferior ao esperado, nas fases operacionais iniciais dos projectos.
Melhora, assim, a viabilidade financeira de um projecto e a qualidade geral dos créditos a eles
associados. As garantias individuais LGTT estdo disponiveis através do BEI. Trés regimes
PPP j& beneficiaram® deste instrumento, contando-se que, no total, venha a apoiar 25-35
projectos RTE-T até 2013. Os projectos previstos incluem uma linha de comboio de alta
velocidade, um aeroporto expresso, a concessao de auto-estradas em alguns dos novos
Estados-Membros e projectos inovadores no dominio dos transportes de mercadorias.

Subvencdo baseada no custo de construcdo no ambito de sistemas de disponibilidade de
capacidade

Este regime especia de subvencdo incentiva o promotor do projecto a celebrar um acordo
PPP com um parceiro privado, em vez de recorrer a subvencdes publicas para financiar a
construcdo. A subvencdo RTE-T, que pode atingir 30 % do custo total da construcéo, so é
utilizada pelo promotor para respeitar as obrigagdes de pagamento uma vez o0 projecto
completado. O projecto é assim menos oneroso para o sector publico, embora se mantenha a
transferéncia de risco para o parceiro privado.

Concessdo de capital de risco — participacao no capital em projectos RTE-T

2 Projectos das auto-estradas "1P4 Amarante — VilaReal" e "Baixo Alentejo" em Portugal e PPP modelo

A da Autobahn A5 na Alemanha
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Até 1 % ou 80 milhdes de EUR do or¢camento RTE-T podem ser investidos em projectos sob
a forma de fundos proprios ou instrumentos equiparéveis através de um fundo de infra-
estruturas especifico. A Comisséo esta a explorar actualmente as possibilidades de utilizagdo
deste instrumento para investir no Fundo 2020 para a energia, alteragdes climéticas e infra-
estruturas (Fundo Marguerite)® para o qual se prevé um montante de 1,5 mil milhes de
EUR.

3.6. Mecanismo de financiamento com partilha de riscos e programa de
competitividade e inovagdo

O Mecanismo de financiamento com partilha de riscos (MFPR), que constitui um mecanismo
inovador de partilha de riscos de crédito, criado conjuntamente pela Comissdo Europeia e
pelo BEI, bem como os instrumentos de financiamento ao abrigo do Programa de
Competitividade e Inovacdo (PCI), apoiam parcerias publico-privadas nas areas da
investigacdo, desenvolvimento tecnol 6gico, demonstracdo e inovagao.

Tanto o MFPR como os instrumentos financeiros do PCI ja deram provas da suavalia:

— Desde o langamento do MFPR em Julho de 2007, foram aprovados empréstimos no valor
de 4,4 mil milhdes de EUR para investimentos em 1&D e inovacdo. O Plano de
Relangamento da Economia Europeia prevé uma aplicacdo acelerada do MFPR.

— Ao abrigo do PCI, foram celebrados, até ao final do segundo trimestre de 2009, 16 acordos
de parceria com o sector privado, sob a forma de convénios com fundos de capital de risco
provenientes de 14 paises. Ao abrigo do instrumento de garantia, as parcerias com
organizagdes publicas e privadas resultaram em 16 acordos com intermediarios financeiros
provenientes de 10 paises. Até ao final do primeiro trimestre de 2009, mais de 30 000 PME
tinham ja recebido financiamentos garantidos por estes instrumentos.

3.7. PPP no exterior da UE

A UE contribuiu igualmente para PPP no exterior da UE. Por exemplo, o Fundo Mundial para
a Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis € uma PPP que oferece oportunidades de
partilha de riscos e de financiamento aos investidores comerciais e publicos nos paises em
desenvolvimento. Sendo actualmente financiado pela Comissdo Europeia e pelos governos
alemdo e noruegués, ira investir em fundos privados especializados na entrada de capitais
proprios ou sgja, um financiamento em contrapartida de participacfes - a pequenos e médios
projectos e a pequenas e médias empresas regionais. No processo de alargamento, a CE
participou igualmente em PPP através de programas como o ISPA e Phare. Para o efeito,
foram elaboradas em 2003 orientacbes para abordar as questdes de interesse para a
cooperacdo externa’”.

Nas negociagOes com 0S NOSSos parceiros comerciais, a Comissao Europeia procura aumentar
atransparéncia e obter compromissos em matéria de acesso ao mercado para as PPP, tal como
o faz para os contratos publicos tradicionais, quando aborda o tema dos contratos publicos na
negociacdo de acordos de comércio livre e outros acordos bilaterais. O éxito mais recente a
este respeito foi a inclusdo dos contratos de construgdo, exploracdo e transferéncias (BOT) e
concessdes de obras no ACL a celebrar com a Corela do Sul. O mesmo se passa com as

2% A proposta de criar esse fundo que investiria nas principais éreas de infra-estrutura de interesse da UE

foi aprovada pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2008.
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf
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negociacdes com 0s paises terceiros, que sejam parte no Acordo sobre contratos publicos da
omMC

4. DESAFIOS. POR QUE RAZAO AS PPP NAO ESTAO A ATINGIR PLENAMENTE O SEU
POTENCIAL?
4.1. Desafios na crise actual®

A recente crise teve um importante impacto negativo nos projectos PPP, uma vez gque, por um
lado, se registou uma acentuada reducdo das disponibilidades de créditos bancérios e de
outras formas de crédito para as PPP e uma deterioracdo significativa das condicoes
financeiras propostas para os empréstimos destinados as PPP, uma evolugéo associada a uma
mudanca na avaliacdo, por parte dos bancos, dos riscos dos projectos de PPP e pelo facto de
alguns governos nacionais e autoridades regionais terem reduzido ou suspendido os seus
programas de PPP.

Por conseguinte, o desenvolvimento das PPP, esta actualmente a ser restringido:

e por um aumento significativo do custo da divida para projectos de PPP em consequéncia
das restrices do crédito;

e Por umaimportante reducéo dos prazos de vencimento propostos pelos bancos® para os
Seus empreéstimos,

e pelo facto de o financiamento concedido sO estar disponivel no final do processo de
adjudicacao.

Perante esta situacdo, as respostas nos Estados-Membros variam. Algumas autoridades
decidiram reduzir ou suspender temporariamente 0s seus programas PPP. Contudo, outras
estdo a adoptar medidas de apoio, que vao desde os regimes de gar antia estatal, introduzidos
em Franca, Bélgica e Portugal, a novos instrumentos de concessédo de crédito pelo sector
publico, introduzidos no Reino Unido, Alemanha e Franga. Algumas administragdes publicas
estdo iguamente a alterar a gestdo de adjudicacéo de projectos PPP ou a simplificar as
regras e préticas nacionais em matéria de contratos publicos, que excedem frequentemente os
requisitos processuais minimos das regras comunit&rias neste dominio. Estes
desenvolvimentos reflectem o empenhamento dos governos no sentido de as PPP
desempenharem um papel mais importante no dominio dos investimentos — um papel queira
revestir uma importancia ainda maior, uma vez que as finangas publicas iréo permanecer sob
tensdo num futuro proximo™.

O acesso mais reduzido ao financiamento também pode ter um impacto na eficacia e
intensidade da concorréncia nos procedimentos de contratos publicos. O facto de a

28 As informagdes referidas nesta seccdo foram obtidas nos estudos do Centro Europeu de Especializaco

em PPP (EPEC), no quadro do seu trabalho sobre o impacto da crise de crédito nas PPP. O EPEC foi
estabelecido por iniciativa conjunta da Comissdo, Estados-Membros e BEI. Para mais informagdes,
consultar: www.eib.org/epec.

Actualmente a norma do mercado corresponde a prazos de vencimento de 7 a 10 anos. Anteriormente,
ndo eram invulgares os prazos de vencimento de 25 a 30 anos para projectos de infra-estruturas
importantes.

As medidas de apoio as PPP podem constituir auxilios estatais, que devem ser notificados a Comisséo.
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capacidade bancéria no mercado ndo ser suficiente para apoiar duas ou mais ofertas
totalmente financiadas e de os bancos estarem pouco dispostos a comprometer-se
significativamente antes da assinatura do contrato, tem importantes implicagbes para 0s
contratos publicos. Por conseguinte, a questéo que se coloca € a de saber qual a melhor forma
de conseguir que as operagdes continuem a ser realizadas e que o sector publico obtenha os
melhores resultados do seu financiamento sem, contudo, infringir as regras sobre contratos
publicos. A Comissdo iré estudar as formas de tratar estas dificuldades (seccéo 5).

A nivel da EU, o Conselho Europeu de 11 e 12 de Dezembro de 2008 apoiou o recurso a
procedimentos acelerados em 2009 e 2010, reconhecendo a natureza excepcional da actual
situacso econdmica e a necessidade de acelerar as despesas pUblicas durante a crise®.

A Comissdo pbs igualmente em vigor um "Quadro comunitario temporario relativo as
medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar 0 acesso ao financiamento"®, que inclui
algumas disposicoes relevantes para as PPP. Este quadro constitui um instrumento
complementar e flexivel, que permite aos Estados-Membros intervir nos casos em que as
medidas gerais, as intervencbes em conformidade com condicbes de mercado e as
intervencbes ao abrigo das regras normais em matéria de auxilios estatais sdo insuficientes
paradar resposta as condic¢des excepcionais criadas pelacrise.

4.2. Desafios inerentes aos model os de adjudicagdo mais complexos tais como as PPP

Existem algumas dificuldades inerentes a constituicdo de PPP, que convém analisar de uma
forma mais pormenorizada:

— as PPP podem carecer de recursos significativos na fase de preparacdo e de apresentacéo
de propostas e envolvem frequentemente custos de transaccdo importantes.

— Exigem uma série de competéncias especificas no sector publico ligadas a preparagéo,
celebracdo e gestdo dos contratos. O numero de mecanismos financeiros complexos
exigidos pelas PPP e a relativa falta de especializagdo nessas questOes pode limitar a
capacidade do sector publico para constituir boas PPP. A formacéo e a assisténcia sdo, por
conseguinte, necessarias para acumular os conhecimentos necessarios para assegurar uma
boa preparacéo dos projectos PPP.

— Em casos que impliqguem o financiamento comunitério, os Estados-Membros podem,
numa perspectiva a curto prazo, encarar desfavoravelmente as PPP face aos financiamentos
concedidos a projectos adjudicados e realizados segundo as formulas tradicionais. Os
beneficios a longo prazo de uma eficiéncia potencialmente maior, decorrentes da
participagdo do sector privado, tendem a ser esgquecidos perante a necessidade mais urgente
de cumprir os requisitos dos procedimentos da UE. Além disso, convém garantir a
igualdade de tratamento da gestéo publica e privada das infra-estruturas e dos servicos
publicos, no quadro da concessdo dos fundos comunitarios a projectos de investimento.
Para esse efeito, devem ser revistas as regras e préticas para garantir a ndo discriminagdo
na atribuicdo de fundos a projectos de investimento em que participe o sector privado.

3 Ponto 11, oitavo travess3o.

%2 [ P/08/2040 de 19.12.2008.
s JO C83de7.4.2009, p. 1.
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— As PPP exigem um compromisso a longo prazo por parte das autoridades
governamentais e a vontade politica de partilhar os investimentos em projectos
importantes com o sector privado. Em especial, a possibilidade de futuras mudancas das
politicas em vérios dominios regulamentares (ambiente, autonomia das autoridades locais,
politica orcamental, politica econébmica) pode introduzir um elemento de incerteza no
processo de adjudicacdo e aumentar 0s custos.

— Devem ser constituidas PPP eficientes para oferecer aos parceiros privados a possibilidade
de obterem um lucro proporcional aos riscos que assumem. Uma vez gque 0S riscos Sd0
partilhados com os parceiros publicos, os lucros também o devem ser. Os procedimentos
de contratos publicos devem ser concorrenciais e exigem um quadro juridico e financeiro
adequado a nivel nacional. As entidades publicas devem dispor de flexibilidade na escolha
dos tipos de acordos que podem celebrar e manter a possibilidade de adjudicar contratos
em funcgdo da relacéo custos/beneficios, que dependem da optimizacdo da partilha de riscos
entre o0s sectores privado e publico.

4.3. Desafios especificos dasiniciativas tecnol 6gicas conjuntas

As PPP no dominio da investigacdo sdo orientadas para a coordenacdo de investimentos
publicos e privados destinados a dar origem a novos conhecimentos e avangos tecnol 6gicos.
Os resultados s&o por conseguinte menos previsivels e tangiveis que no caso da adjudicacdo
de infra-estruturas e servigos, mas potencialmente muito importantes.

As cinco primeiras I TC foram constituidas como "6rgaos comunitarios', de acordo com artigo
185.° do Regulamento Financeiro, sendo sujeitas a regras e procedimentos, como 0
Regulamento Financeiro-Quadro para 0s organismos comunitarios, o Estatuto dos
funcionérios e o Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades, que foram concebidos no
interesse da minimizacdo de riscos para os fundos publicos europeus e néo para facilitar os
investimentos conjuntos com os parceiros privados na investigacdo, em mercados em rapida
evolugdo. Estas I TC tornar-se-do em breve operacionalmente auténomas e o0 novo instrumento
responde a uma necessidade, para a qual a comunidade cientifica industrial tem chamado a
atencdo. Ao mesmo tempo, 0s parceiros observaram que o instrumento poderia ser aplicado
de forma mais eficaz se os procedimentos de criagdo e operacionais fossem simplificados e o
guadro legal e administrativo melhor adaptado as PPP que funcionam junto do mercado.

Estas preocupacdes devem ser tratadas de forma adequada para garantir que as I TC existentes
concretizem as suas promessas € ndo ponham em causa o interesse do sector privado em
novas ITC em dominios em que as PPP sd0 necessarias. A Comissdo tenciona, por
conseguinte, estudar model os alternativos que possam contribuir para racionalizar o processo
de lancamento e de congtituicdo das parcerias publico-privadas na investigacdo europeia.
Considerando a experiéncia obtida com as primeiras ITC e a constituicdo de novas PPP a
longo prazo, a Comissdo considerara todas as opg¢des no ambito da revisdo do quadro juridico
e das regras financeiras (bem como dos procedimentos operacionais), a fim de criar um
modelo simples e economicamente eficiente, baseado na compreensdo muitua, numa
verdadeira parceria e na partilha dos riscos.

Além disso, os principais programas de investigacdo e inovagdo da UE (7.° PQ, CIP) sO
podem contribuir directamente para as PPP através de subvengdes ou de concursos publicos.
Trata-se de uma limitagdo em que a forma mais eficiente de cooperagcdo seria um
investimento. Para melhorar os investimentos na inovagdo, a Comissdo analisara as opcoes
gue permitam as PPP tomar decisdes de investimento que incluam fundos comunitarios.
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5. O CAMINHO A SEGUIR: QUAISASMEDIDASA TOMAR?

Para que as PPP possam atingir plenamente o seu potencial, contribuindo para a retoma
econémica e o reforco da sustentabilidade, a competitividade e servicos publicos de grande
gualidade para o futuro, bem como para manter um elevado nivel de padrbes ambientais, a
Comisséo pretende estabelecer um quadro eficaz que promova a cooperacdo entre o0s
sectores publico e privado. Com base num didlogo com todas as partes interessadas, no
guadro de um grupo consagrado as PPP, a ser criado pela Comissdo, sera lancada uma série
de accles que ira complementar as iniciativas dos Estados-Membros, com vista a ultrapassar
0s obstéculos ao desenvolvimento das PPP e promover a sua utilizacdo. Estas acces
incidirdo, por um lado, nos instrumentos comunitérios e no quadro regulamentar e, por outro,
num conjunto de medidas destinadas a melhorar 0 acesso ao financiamento das iniciativas em
matéria de PPP e a reforcar o papel do BEI no financiamento de projectos essenciais. A
decisdo fina de utilizar PPP é da responsabilidade das autoridades dos Estados-Membros e €
a estes que compete rever o quadro nacional, caso necessario, para as levar a efeito. A
Comissdo ir&

1. Melhorar o acesso ao financiamento das PPP através:

e do reforco e extensdo do ambito de aplicacdo dos instrumentos comunitérios actualmente
disponiveis para apoiar as PPP, como a LGTT e 0 EPEC e outras iniciativas que, embora
ndo especificamente dirigidas a programas de PPP, podem apoiar a execucdo de projectos
PPP (JASPERS, JESSICA, MFPR e Fundo Marguerite).

e de uma estreita coordenagéo com o BEI afim de analisar possiveis formas de incrementar
a participacdo do Banco no financiamento das infra-estruturas da UE, em especial no que
se refere a iniciativas-chave na UE com valor acrescentado a nivel socioeconémico e
europeu (por exemplo projectos transfronteiricos, iniciativas ecologicas, etc.). O BEI
deverd iguamente ser apoiado nos seus esforcos para utilizar na integra os multiplos
instrumentos disponiveis para as PPP e para que estas constituam um dos principais
objectivos do Banco. Além disso, o BEI é convidado a continuar a desenvolver e a aplicar
instrumentos de garantia para facilitar o financiamento das PPP, mediante a promocéo do
papel dos mercados de capitais, dos investidores institucionais e do sector publico como
fornecedores de liquidez para os programas de PPP.

2. Facilitar a constituicao de PPP através de procedimentos de contratos publicos:

e examinando o impacto da resposta comunitéria a crise na disponibilidade dos recursos
financeiros para investimentos em infra-estruturas, incluindo a necessidade de ajustar os
programas e procedimentos de contratos publicos, a fim de tomar em consideragdo um
acesso mais restrito aos recursos financeiros;

e completando a avaliagdo do impacto em curso e outros trabal hos preparatorios com vista a
considerar uma proposta legislativa na &rea da concessao de servicos em 2010.

3. Assegurar um tratamento apropriado das PPP anivel da divida e do défice:
e examinando a incidéncia dos acordos de financiamento revistos no tratamento

contabilistico dos activos das PPP e publicando informagdes que esclarecam o tratamento
contabilistico actualmente reservado aos contratos de PPP na contabilidade nacional;
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fornecendo orientagbes no que se refere ao tratamento contabilistico das garantias
prestadas no contexto dos contactos de PPP;

continuando a indicar claramente aos Estados-Membros que o solicitem, os principios a
adoptar em matéria de registo estatistico dos contratos de PPP.

. Melhorar a informagéo e divulgar os conhecimentos e 0 saber-fazer relevantes:

emitindo orientagdes em relacdo as questdes juridicas e metodologicas suscitadas pela
combinagdo de fundos da UE com PPP, em especial no ambito da iniciativa JASPERS, a
fim de facilitar e aumentar o recurso aos fundos estruturais por parte das PPP. Seréo
igualmente emitidas orientagBes em matéria da aplicabilidade das PPP a formulas mais
simples, como 0s contratos de concepcao-construcao-exploraco;

desenvolvendo proj ectos-piloto de PPP que poderiam servir de model os de boas préticas
e de boa governagcdo e proporcionando solugdes, que poderdo ser reproduzidos a uma
maior escala mediante a utilizagdo de elementos de assisténcia técnica dos programas de
financiamento relevantes;

trabalhando com o Centro Europeu de Especiadizacdo em PPP (EPEC) para definir os
meios que permitam reforcar 0 apoio a longo prazo aos Estados-Membros que procuram
utilizar as PPP para optimizar a sua utilizagdo dos Fundos Estruturais e de Coesdo, como
componente dos seus programas de investimento. O EPEC devera ser reforcado e evoluir
no sentido de uma plataforma para o intercdmbio de informagdes e de boas praticas e
actuar como um nucleo para uma rede europeia de organismos nacionais estabel ecidos para
apoiar as PPP. Pode igualmente complementar o papel da iniciativa JASPERS e da
Comissao, que apoiam os pedidos individuais de subvencdes e projectos. Serdo exploradas
opcoes para promover uma melhor preparacéo e concepgao de projectos, que sgam
mais adequados para a participacdo de sector privado;

divulgando boas praticas, em colaboracdo com o EPEC, a fim de aumentar a capacidade
de gestéo do sector publico e reduzir os custos das PPP. Por exemplo, o EPEC desenvolveu
uma andlise das medidas correctivas potenciais para apoiar iniciativas de PPP nas
circunstancias que se vivem actua mente nos mercados financeiros™;

colaborando com os Estados-Membros para identificar as disposicdes na legislacéo
nacional que impecam ou dificultem a criacdo de PPP, como elemento da aplicacédo do
Plano de Relancamento da Economia Europeia. Sempre que estejam em causa fundos da
UE, deve assegurar-se que ndo exista qualquer discriminagdo na atribuicdo de fundos a
projectos de investimento em fungdo do facto de a gestédo do projecto ser assegurada pelo
sector privado ou publico. A Comissao examinara juntamente com os Estados-Membros as
regras e préticas comunitarias e nacionais e apresentara as suas conclusdes, se necessario,
acompanhadas de propostas de alteracdo, até ao final de 2010.

. Enfrentar os desafios especificos das |1 TC e o financiamento da inovacao:

Cf. Centro Europeu de Especiaiza¢do em PPP (EPEC) - publicaggo "The financial Crisis and the PPP
market, potential remedial actions" de Agosto de 2009 em www.eib.org/epec..
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e autonomizando rapidamente as actuais ITC e estudando os ensinamentos retirados e
explorando simultaneamente opgdes para racionalizar o quadro legal e administrativo
aplicavel asITC. Sem deixar de assegurar a proteccado dos interesses financeiros da UE, o
objectivo devera consistir em encontrar um justo equilibrio entre o controlo e o risco e ser
suficientemente flexivel para permitir uma parceria eficiente com os participantes privados,
assegurando a proteccdo dos interesses financeiros da EU, com base numa partilha
equitativa dos custos e dos beneficios;

e adoptando uma perspectiva estratégica com 0s responsaveis pelas ITC e outras partes
interessadas a fim de identificar os obstéculos especificos e a melhor forma de os obviar,
incluindo, sempre que necessario, alteracdes as regras comunitérias que as regulam, tais
como o Regulamento Financeiro. Nos proximos meses, sera apresentado um relatorio, que
incluira recomendacdes sobre as politicas a prosseguir. Com base nas recomendacdes do
presente relatério, a Comissdo propord um novo quadro para as | TC, que podera apoiar-
se nas entidades de direito privado. Este novo quadro sera tido em conta na revisdo do
Regulamento Financeiro, que sera apresentada no primeiro semestre de 2010;

e analisando com o grupo BEI e as outras partes interessadas a forma de reforcar os
instrumentos financeiros, a fim de melhorar o financiamento da inovagdo. Este trabalho
deve examinar igualmente em que medida a participacdo da UE em organismos de direito
privado poderd ser facilitada para atingir os objectivos comunité&rios em matéria de
inovacdo. Os resultados deste trabalho poderdo ser incluidos nas propostas da Comisséo
para uma nova politica de inovacéo, que devem ser apresentadas no inicio de 2010 e tidos
em consideracdo, se for caso disso, na proxima revisao do Regulamento Financeiro.

A Comissdo procedera a um balanco os resultados destas iniciativas destinadas a melhorar o
quadro da UE para as PPP até ao final de 2011 e, se necessério, proporé novas iniciativas.

6. CONCLUSAO

O desenvolvimento das PPP enquanto instrumento € essencial, uma vez que a crise financeira
e econdémica esta a ter um impacto negativo na capacidade dos poderes publicos para
mobilizar recursos financeiros suficientes e atribuir fundos as politicas mais importantes e a
projectos especificos. O interesse do sector publico em instrumentos de financiamento
inovadores tem vindo a aumentar, tal como a vontade politica para criar as condi¢des para
encontrar formas mais eficientes para a execucdo de projectos de infra-estruturas, tanto no
sector dos transportes como no ambito social, ou nos sectores da energia e do ambiente. Por
outro lado, o interesse do sector privado em participar em PPP podera ser condicionado pelo
guadro regulamentar existente e pelas novas restricdes econémicas, bem como por outros
factores subjacentes mais antigos, tais como limitacGes da capacidade do sector publico para
executar programas de PPP em muitas partes da Europa. A fim de assegurar que as PPP
continuem a desempenhar um papel a mais longo termo, sera indispensavel lancar em 2010
cinco acgoes-chave:

e a Comissdo criara um grupo PPP que analisara com as partes interessadas as
suas preocupacdes e hovas ideias no que se refere as PPP. Eventualmente, o grupo
formulara orientagdes dirigidas aos Estados-Membros para os gjudar a reduzir a
carga administrativa e os atrasos na criacdo das PPP. neste contexto, explorara
formas de facilitar e acelerar a concessdo de licengas de construgdo para projectos
de PPP;
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e aComissdo cooperard com o BEI afim dereforcar osrecursos disponiveis para
as PPP, reorientando os instrumentos comunitérios existentes e desenvolvendo
instrumentos financeiros para apoiar o financiamento das PPP nas principais areas
de deciséo;

e a Comissdo analisara as regras e as praticas relevantes a fim de assegurar a
inexisténcia de discriminagfes na atribuicdo dos fundos publicos, sempre que
estgja em causa financiamento comunitério, em funcéo do facto de a gestéo do
projecto ser assegurada pelo sector privado ou publico. Se for caso disso,
apresentara propostas de alteracoes,

. a Comissdo propora um quadro mais eficaz para a inovacao, incluindo a
possibilidade de a UE participar em organismos de direito privado e investir
directamente em proj ectos especificos;

e a Comissdo ira ponderar a eventual apresentacdo de uma proposta de um
instrumento legisativo em matéria de concessdes de servicos, com base na
avaliagdo do impacto em curso.

As accles acima estabelecidas visam a criacdo de um quadro comunitario de apoio as PPP,
concebido por forma a responder as necessidades dos cidaddos, promover os objectivos
comunitéarios através de uma andlise prospectiva e garantir que os resultados concretos
correspondem a essas necessidades.
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