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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL E AO COMITE DASREGIOES

sobre a aplicacdo préatica das Directivas 93/103/CE (navios de pesca) e
92/29/CEE (assisténcia médica a bordo dos navios) relativas a seguranca e saude no local
detrabalho

1. INTRODUCAO

O presente relatério surge na sequéncia de um compromisso assumido pela Comissdo' no
sentido de proceder a avaliacéo da aplicacdo do quadro normativo com vista a sua melhoria.
Centra-se na transposi¢éo e aplicacdo das duas Directivas do Conselho 93/103/CE, de 23 de
Novembro 1993, relativa as prescrigdes minimas de seguranca e de salde no trabalho a bordo
dos navios de pesca’, e 92/29/CEE, relativa as prescrices minimas de seguranca e de salide
com vista a promover uma mel hor assisténcia médica a bordo dos navios®.

O presente relatério diz apenas respeito a estas duas directivas e a situagcdo na UE-15, se bem
gue, no entender da Comissao, possa também disponibilizar informacdes Uteis aos doze novos
Estados-Membros. N&o sdo abrangidos aspectos abordados no contexto de instrumentos
internacionais”.

No essencial, tem por base os relatérios nacionais facultados pelos Estados-Membros® e um
relatorio de peritos independentes que analisa a aplicacdo pratica das duas directivas no
terreno e que inclui estudos de casos efectuados em Espanha, Franga, Itdlia e Reino Unido.
Outras fontes de informagdo sdo as estatisticas europeias sobre acidentes de trabalho e a
experiéncia da Comissdo em matéria de transposi¢do e aplicacdo das directivas.

Na comunicagéo intitulada «Melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho: estratégia comunitaria
para a salide e a seguranca no trabalho 2007-2012», COM (2007) 62 fina de 21.2.2007.

2 JO L 307 de13.12.1993, p. 1.

3 JO L 113 de 30.4.1992, p. 19.

Tais como, por exemplo, a Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(SOLAS), a Convencao sobre Trabalho Maritimo e a Convencao sobre Trabalho no Sector das Pescas.
O relatério tao pouco abrange a Directiva 2009/13/CE do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2009, que
aplica o Acordo celebrado pela Associacdo de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela
Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) relativo a Convencdo sobre Trabaho
Maritimo, 2006, e que altera a Directiva 1999/63/CE que aplica o Acordo celebrado pela Associacéo de
Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela Federacdo Europeia dos Trabahadores dos
Transportes (ETF) relativo a Convencdo sobre Trabalho Maritimo, 2006, e que atera a Directiva
1999/63/CE (JO L 124 de 20.5.2009, p. 30).

Enviados a Comissdo nos termos dos artigos 13.°, n.° 3, e do artigo 9.%, n.° 3, das duas directivas
(revogados posteriormente pela Directiva 2007/30/CE).
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2. EFEITOSJURIDICOS
2.1. Directiva 93/103/CE

Antes da adop¢do da directiva, existia ja na maioria dos Estados-Membros legisacdo que regia
a seguranca e a salide a bordo dos navios de pesca. Alguns Estados-Membros informaram que a
directiva ndo exigiu grandes ateractes da sua legidacado. Outros sdo de opinido gque a directiva
Ilhes permitiu introduzir um quadro normativo coerente em matéria de seguranca e de salide
aplicavel especificamente ao trabalho nos navios de pesca.

Contudo, em alguns Estados-Membros onde as normas existentes estavam em vigor ha muito
tempo, a directiva teve um impacto considerdvel na legislacéo e foi necessé&rio adoptar nova
legislacdo. A transposicdo da legislacdo introduziu também alguns novos principios
fundamentais no dominio da prevencdo dos riscos, tais como a informacdo, formagdo e
consulta dos trabalhadores e a avaliacéo dos riscos.

2.2. Directiva 92/29/CEE

Na maioria dos Estados-Membros que dispunham de uma frota de pesca e mercante existia ja
legislacdo com um elevado nivel de exigéncias em matéria de disponibilidade de dotacGes
médicas e de assisténcia médica a bordo, pelo que a transposicdo da directiva exigiu apenas
uma revisdo e actualizacdo dessa legislacdo. Em alguns Estados-Membros® estava j& regulada
a formacdo obrigatoria sobre questbes de salde a bordo e existiam ja servicos de
radioconsulta.

3. MEDIDAS DE SENSIBILIZACAO E ACOMPANHAMENTO RELATIVAS AS DIRECTIVAS
93/103/CE E 92/29/CEE

Apbs a adopcdo das duas directivas, foram introduzidas a nivel da UE varias medidas de
informacdo e sensibilizacdo. Assim, a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Salude no
Trabalho criou no seu sitio Internet uma rubrica sobre boas préticas no sector da pesca que
abrange aspectos como a avaliagdo dos riscos em pequenos navios de pesca’.

A nivel nacional, as autoridades, as entidades patronais, os trabalhadores e as suas
organizagOes realizaram campanhas de informac&o e sensibilizagdo, reunides, workshops e
sessOes de formacdo. Alguns Estados-Membros elaboraram novas orientagdes ou dteraram as
que j& exigtiam, por exemplo, em matéria de avaliacdo e prevencdo dos riscos e de préticas de
trabalho seguras. Foram utilizados os varios melos de comunicacdo impressos habituais,
completando através de paginas Internet os mei os de comunicacdo cléssicos.

No entanto, as actividades de publicitacdo das novas disposicbes foram consideradas
insuficientes pelos parceiros sociais da maioria dos Estados-Membros. Os trabalhadores
parecem ter dificuldade em aceder a essas disposicOes através dos meios de comunicagdo

Franca, Espanha, Finlandia, Paises Baixos, Alemanha e Irlanda.
Regulamento (CE) n.° 2062/94 do Conselho (JO L 216 de 20.8.1994, p. 1).
http://osha.europa.eu/en/good practice/sector/fisheries/risk_assesment.php.
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classicos ou dos novos meios de comunicacdo®, devido s tradicbes do sector, & sua
fragmentacdo, a predominancia das pequenas empresas e a elevada rotagdo da méo-de-obra.
Em vez de organizarem actividades desconexas, alguns Estados-Membros'™ executaram planos
de prevencdo especificos a nivel sectorial, com uma estratégia mais claramente definida e
plenamente integrada. Vérios Estados-Membros'™ criaram também fundos destinados a
financiar medidas de seguranca a bordo dos navios e equipamento de proteccdo para 0S
pescadores. A pequena escala numérica e econdmica do sector da pesca de alguns
Estados-Membros justifica ou explica em grande medida a pouca atencdo prestada ao
desenvolvimento de instrumentos destinados a publicitar as disposi¢cdes em causa. Noutros
Estados-Membros com sectores da pesca de maiores dimensdes, as autoridades responsaveis
pelas disposi¢des deverdo investir mais recursos e dar provas de mais empenhamento.

4. TRANSPOSIGAO

Verificaram-se atrasos na transposi¢cao das duas directivas e foram iniciados processos por
infraccdo contra os Estados-Membros em causa'.

4.1. Directiva 93/103/CE

Os principais problemas identificados em termos de incumprimento da legislacdo
relacionavam-se com as defini¢bes, a responsabilidade do armador, os controlos periddicos
das autoridades e a informacdo, formacdo, consulta e participacdo dos trabalhadores. Foi
iniciado um processo por infraccdo contra um Estado-Membro relativamente a definicdo de
«armador», a obrigacdo de notificar as ocorréncias no mar, de efectuar controlos periodicos e
de prestar informagdes aos trabalhadores, bem como as disposi¢cdes sobre equipamento de
primeiros socorros que constam dos anexos.

Porém, em alguns Estados-Membros a legislacéo ia além dos requisitos minimos da directiva,
por exemplo, alargando 0 seu ambito de aplicagdo a navios de menos de 15 metros de
comprimento (Reino Unido e Irlanda) e tornando as disposicdes da directiva aplicaveis a
navios novos ou renovados de menos de 12 metros de comprimento (Portugal).

4.2. Directiva 92/29/CEE

Os anexos foram transpostos quase literalmente em muitos Estados-Membros, mas subsistem
insuficiéncias em alguns deles. Foi iniciado um processo por infraccdo contra um
Estado-Membro relativamente a necessidade de assegurar que qualquer navio que arvore o
seu pavilh&o ou registado sob a sua plena jurisdicdo tenha permanentemente a bordo uma
dotacdo médica adequada. O processo foi encerrado depois de o Estado-Membro ter alterado
as suas disposi¢des nacionais em conformidade com a directiva. Foi iniciado outro processo

Como o demonstrou o estudo de caso francés. No estudo de caso espanhol refere-se que houve
resisténcia as melhorias provenientes do exterior, inclusive as campanhas de sensibilizacdo das
autoridades.

Taiscomo aBélgicae aFinlandia

Bélgica, Finlandia e Franca.

Foram iniciados nove processos por infraccdo de ndo comunicagdo relativamente a Directiva
92/29/CEE, um dos quais deu origem a um processo no Tribunal de Justica (processo C-410/97,
Comissao/Luxemburgo, Colectanea 1998, p. 1-6813) e nove relativamente a Directiva 93/103/CE, dois
dos quais deram origem a processos no Tribuna de Justica (processo C-364/97, Comissao/lrlanda,
Colectanea 1998, p. 1-6593 e processo C-362/98, Comissdo/Italia, Colecténea 1999, p. ECR 1-6299).
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por infraccdo contra um Estado-Membro relativamente as definigdes de «navio»/«navio de
pesca» e «armador» adoptadas na legislacéo nacional.

Outros problemas importantes em matéria de incumprimento da legislacgo diziam respeito a
formacao, a radioconsulta e a confidencialidade dos dados médicos.

Um instrumento comunitério complementar ndo vinculativo permitira abordar o problema da
taxa de sinistralidade muito elevada existente no sector da pesca e o facto de muitos navios
ndo serem abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Directiva 93/103/CE. A Comissdo, em
estreita cooperagdo com o Comité Consultivo para a Seguranca e a Salude no Loca de
Trabalho™ (a seguir designado «Comité Consultivo»), tenciona, portanto, elaborar um guia
ndo vinculativo abrangendo esses pequenos navios e centrado prioritariamente nas boas
préticas de melhoria da prevencéo.

5. ACCAO NO TERRENO: A APLICACAO PRATICA DA DIRECTIVA 93/103/CEE
5.1. Questdes de car acter geral

Se bem que apenas uma percentagem muito pequena da frota de pesca total seja abrangida
pelo ambito de aplicacdo da Directiva 93/103/CE™, a «directiva-quadro»™, que inclui, quando
relevante, as suas directivas individuais, € aplicavel atodo o sector.

A avaiacdo da aplicacdo prética da Directiva 93/103/CE € dificultada pelas grandes
diferencas geogréficas, por exemplo, entre as frotas do Mediterrdneo e do Atlantico: a
primeira € congtituida por navios mais pequenos, que geralmente regressam a costa todos os
dias ou a intervalos de alguns dias, a0 passo que a Ultima compreende geralmente navios
maiores, que sdo mais profundamente afectados pela Directiva.

Entretanto, factores econdmicos e sociais como uma concorréncia mais intensa, o
esgotamento das unidades populacionais e os elevados custos do combustivel estéo a reduzir
os rendimentos dos armadores, dos comandantes/mestres dos navios e dos trabalhadores e a
intensificar as pressdes no sentido de capturar a maxima quantidade possivel de peixe, no
menor tempo possivel.

Por consequéncia, as tripulages tém sido reduzidas ao minimo®, o horério de trabalho tem
aumentado e os turnos sdo mais prolongados, apesar de as melhorias tecnoldgicas terem
eliminado os trabalhos mais pesados. As tripulagbes mais pequenas sofrem pressoes
acrescidas em épocas de maior actividade. Um estudo efectuado em Espanha'’ indica que os

B Decisdo do Conselho de 22 de Julho de 2003 relativa & criagcdo de um Comité Consultivo para a

Seguranca e a Salide no Local de Trabalho (JO C 218 de 13.9.2003, p. 1).

Segundo o relatério do Parlamento Europeu intitulado Pescas. seguranca e causas de acidentes (12 de
Marco de 2001), estima-se que a directiva abranja apenas 8% dos navios de pesca operacionais.

15 Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa & aplicacdo de medidas destinadas
a promover a melhoria da seguranca e da salide dos trabalhadores no trabalho (JO L 183 de 29.6.1989,
p. 1)

No estudo de caso francés refere-se que nos navios de cerca de 24 metros de comprimento a tripulacdo
foi reduzida de nove para cinco trabalhadores.

Penosidad y Riesgo en las actividades pesquera. Las condiciones de trabajo y de salud de los
trabajadores de la pesca en Cantabria (Dureza e risco das actividades de pesca. Condigdes de trabalho
e de salide dos trabalhadores da pesca na Cantabria), Labour Asociados, 2003. Refere-se no estudo
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pescadores consideram que 0 seu trabalho é extenuante, mais do que perigoso, ao passo que
nos Paises Baixos se estima que um quarto dos acidentes verificados ndo sdo notificados.
Estes factores dificultam ainda mais a avaliagéo do impacto das novas medidas.

As condicdes de trabalho a bordo (remuneracdo, tempo passado longe de casa, horario de
trabalho prolongado, etc.) desincentivam os membros das geragdes mais jovens de optarem
por esta profissdo, o que, por seu turno, dificulta o desenvolvimento de uma cultura de
prevencao, pelo menos a curto prazo. A sobrepesca e 0 excesso de capacidade de pesca estéo
na origem de maus resultados econdmicos, que obstam a uma manutencdo e funcionamento
adeguados dos navios e obrigam os pescadores aincorrer em maiores riscos.

Do ponto de vista dos armadores e dos comandantes/mestres dos navios, as novas disposi coes
ndo acarretam vantagens directas e a participacdo das autoridades competentes em matéria
laboral tem sido minima. S6 alguns Estados-Membros parecem ter previsto apoio financeiro
ao investimento em equipamento de seguranca e em formagao das tripul agdes.

Embora a directiva tenha contribuido para que sgja atribuida mais importancia a seguranca e
se bem que tenha havido melhorias no que se refere aos requisitos de seguranca e a formagéo
das tripulacBes em matéria de seguranca, 0 impacto da mesma tem sido limitado, na medida
em que se aplica apenas aos havios de grandes dimensdes, que sd0 em pequeno nimero e
onde as condic¢des de seguranca sdo ja melhores, ao passo que tem sido dada pouca atencéo a
condi¢des de trabalho que podem contribuir para aumentar os riscos de doencgas profissionais
e de estilos de vida pouco saudaveis.

O estado depauperado de algumas unidades populacionais, combinado com 0 excesso de
capacidade de pesca, constituem incentivos a que os armadores aumentem a0 maximo a
eficiéncia das suas capturas, dentro dos limites definidos pela legislacdo comunitéria e pela
regulamentacdo dos Estados-Membros, por vezes a custa da seguranca do navio e das
condices de vida e de trabalho a bordo®.

5.2. Avaliacéo dosriscos

Nos termos do artigo 1.2, n.° 2, da Directiva 93/103/CE, as disposi¢des da directiva-quadro
aplicam-se plenamente aos navios de pesca que recaem no ambito de aplicacdo da Directiva
93/103/CE. O artigo 9.2, n.° 1, da directiva-quadro estipula que o armador deve dispor de uma
avaliacdo dos riscos. As avaliagdes de risco sdo talvez ainovagao legal mais significativa das
directivas relativas & seguranca e salde no trabalho, mas raramente sdo efectuadas
relativamente ao trabalho executado a bordo de navios. Quando o sdo, refere-se que
contribuem para promover o0 debate sobre 0s riscos, as respectivas consequéncias e as
medidas preventivas. Refere-se também que o0s armadores de pequenos navios Sao
desincentivados pelos custos destas avaliagoes.

Um outro problema reside no facto de ser frequentemente utilizada uma simples lista de
controlo para cumprir o0 requisito de avaliagdo dos riscos, 0 que ndo tem impacto nas
condic¢es de trabalho a bordo. Por consequéncia, os pescadores ndo recebem aconsel hamento
especializado sobre como adoptar procedimentos seguros que permitam evitar as situagoes
perigosas que podem sobrevir a bordo.

gue as causas do cansaco referido sdo o esforgo fisico, 0 horario de trabalho prolongado e a necessidade
de adoptar com frequéncia posi¢des incomodas.

18 Tal como é referido no estudo de caso do Reino Unido.

PT



PT

5.3. Aplicacéo

O artigo 3. n.° 2, da Directiva 93/103/CE exige que 0s navios sejam objecto de controlos
periédicos por parte de autoridades expressamente investidas dessa misséo.

A aplicacdo da directiva ndo introduziu alteragdes no tipo ou nas funcdes das inspeccdes no
sector das pescas™. Quase todos os Estados-Membros dispdem j& de sistemas especificos de
inspeccao destinado a verificar as condicdes de flutuabilidade e navegabilidade e a capacidade
de fazer face aemergéncias.

Na maioria dos Estados-Membros séo efectuados dois tipos de inspeccdes. O primeiro € de
caracter técnico: sdo inspecgdes geralmente da responsabilidade das autoridades maritimas,
gue tém muita experiéncia e dispdem de pessoa com formacdo adequada. Séo efectuadas
guando 0 navio esta a ser construido e depois periodicamente (geralmente uma vez por ano),
para renovar a licenca do navio e permitir que continue a navegar®®. O segundo tipo
relaciona-se com a organizacdo do trabalho, a formagdo e as qualificacbes, o horario de
trabalho, as questfes de seguranca e de salde, as condi¢des de vida a bordo, etc., que sdo da
responsabilidade das autoridades competentes em matéria labora. Em aguns
Estados-Membros ha também um terceiro tipo de inspeccdo, que consiste normal mente numa
inspeccdo de salide destinada a verificar a capacidade do navio e dos responsaveis para
atenderem a urgéncias médicas no mar.

Por consequéncia, em muitos Estados-Membros os navios de pesca sdo objecto de inspecces
efectuadas por duas ou trés autoridades, por vezes com muito pouca coordenacdo. Regra geral
parece ser dada a prioridade as condicdes de estabilidade, flutuabilidade e seguranca dos
equipamentos, a0 passo que as condices de vida, o conforto, 0s aspectos ergonémicos, a
prevencdo dos riscos e o horario de trabalho dos pescadores sdo frequentemente
negligenciados, apesar de se reconhecer que o «factor humano» é o que mais contribui para a
ocorréncia de acidentes.

A coexisténcia de inspeccdes técnicas e laborais pode causar confusdo aos armadores, aos
comandantes/mestres e aos trabalhadores. A competéncia técnica especiaizada da inspecgdo
laboral € posta frequentemente em causa, nomeadamente nos Estados-Membros onde séo
efectuadas inspeccOes gerais, a0 passo que nos Estados-Membros onde sdo efectuadas
inspeccOes especializadas a critica mais frequente se relaciona com a falta de inspectores.

Aparentemente sO os trabalhadores ou 0s seus representantes estdo em posicéo de efectuar
controlos eficazes a bordo, 0 que constitui uma situacdo insatisfatoria, pois na maioria dos
Estados-Membros ndo existe representacdo sindical no sector da pesca. Esta situagdo deve-se
geralmente a mudancas frequentes da tripulacdo e a presenca simultanea de trabalhadores
independentes e de trabalhadores por conta de outrem, bem como ao sistema de remuneragéo
do tipo «participagdo nos lucrostsalério»™ que, ao conferir & tripulagio um interesse

19 S6 na Irlanda foi criado um novo organismo publico responsavel pela seguranca dos pescadores, ao

passo que nos outros Estados-Membros as instituices existentes ndo foram objecto de alteractes
significativas. No relatério de peritos independentes refere-se que muitas partes interessadas, e ndo so
os sindicatos, consideram que os sistemas de inspec¢do sdo inadequados e pouco qudificados para
supervisionar a seguranca e a salide dos pescadores.

O método de inspecgédo mais comum € a elaboracdo de listas de controlo dos aspectos técnicos do navio,
e ndo da existéncia de condicbes adequadas como local de trabalho.

O sistema tradiciona de remuneragdo no sector da pesca consiste na partilha da captura ou numa
percentagem dos lucros, depois de deduzidos os custos, ou ainda num sistema de partilha combinado

20
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econdmico na maximizacao das capturas, tem o efeito de dissuadir os trabalhadores e os seus
representantes de tomarem iniciativas tendentes a reduzir o tempo passado no mar ou que
contribuam para aumentar os custos. Nestas condicles, € dificil promover uma cultura de
seguranca assente em bases solidas.

Por consequéncia, os requisitos técnicos que afectam a seguranca dos navios sdo controlados
eficazmente pelas autoridades técnicas, mas os controlos das autoridades competentes em
matérialaboral parecem ser inadequados. No entanto, alguns Estados-Membros observam que
as inspecgdes sdo agora efectuadas com mais frequéncia e, segundo os Paises Baixos, a
descida das taxas de sinistralidade a nivel nacional deve-se provavelmente ao seu sistema de
inspeccdo sistemética’.

Dado que as causas de acidentes frequentes a bordo ndo sdo adequadamente controladas, o
impacto das |esdes e doencas associadas ao trabalho da pesca é subestimado.

Segundo o relatério de peritos independentes, em alguns Estados-Membros a divisdo das
responsabilidades entre as autoridades nacionais e regionais e entre as autoridades
competentes em matéria laboral e as autoridades maritimas retira eficacia as inspecgdes, se
bem que a dificuldade de efectuar inspeccdes nas condicdes de trabalho efectivas sgja o
principal problema prético: as inspecgdes raramente sdo efectuadas no mar, quando 0s
pescadores estdo efectivamente a trabalhar®,

5.4. Informacao e formacéao

Os artigos 8.° e 9.° da directiva dizem respeito a informacéo e formacéo dos trabalhadores.
Foram recolhidos até a data muito poucos dados sobre a questdo da informacdo dos
trabal hadores, mas neste dominio parece haver problemas semel hantes aos que se registam no
da formagao®.

No que se refere a formacdo, os Estados-Membros referem a dificuldade de ter acesso aos
pescadores como corpo profissional, dado que passam pouco tempo em terra e que esse tempo
é dedicado a0 descanso®. Este problema é agravado quando trabalham em pesqueiros
longinquos (um factor que nem sempre é tido em considerac&o), bem como pelos problemas
estruturais do sector (que estéo estreitamente ligados a precariedade do trabalho, nomeadamente
no caso das PME que actuam nesses pesqueiros).

O sistema de remuneracao «participacdo nos lucros+salario» referido mais atras constitui uma
outro obstéculo a formagdo, que deve ser ministrada em terra e que, portanto, ndo €
remunerada. Contudo, os Estados-Membros consideram que a melhoria da formagédo tem sido
um dos resultados mais notérios da directiva.

com um salario (fonte: OIT: Fishermen's conditions of work and life, Genebra, Doc. CFI/4/1988/1). A
fim de maximizar a sua percentagem dos lucros, os pescadores tendem a trabalhar com 0 menor nimero
possivel de membros da tripulac&o.

As inspeccdes aparentemente ndo sd0 menos rigorosas quando o navio esta perto da data de abate, se
bem que nesses casos os comandantes tenham menos tendéncia para investir em seguranca.

As inspecctes no mar so sdo efectuadas em navios de mais de 24 metros, pois 0s navios mais pequenos
raramente notificam a suainten¢do de se fazer ao mar.

No estudo de caso espanhol observava-se que a contratagdo de uma empresa externa ndo contribuiu
para sensibilizar melhor os trabalhadores para as suas responsabilidades e as de terceiros no dominio da
salde e seguranga.

No estudo de caso espanhol referia-se que os pescadores ndo tinham recebido formagdo especifica,
inclusive do seu sindicato.

22

23

24

25

PT



PT

6. ACCAO NO TERRENO: APLICACAO PRATICA DA DIRECTIVA 92/29/CEE
6.1. Questdes de car acter geral

De um modo geral, a directiva tem sido aplicada satisfatoriamente, gracas a grande aceitacéo
obtida junto dos profissionais e a sua cooperagdo com as autoridades, bem como as
inspeccgdes efectuadas por estas Ultimas. Esta aplicacdo tem sido facilitada pela formulagéo
precisa do anexo adirectiva, que ndo deixa margem para interpretacéo.

Tendo em conta a dificuldade de determinar o impacto das novas disposi¢oes e de identificar
e obter estatisticas fidvels, a avaliagcdo geral é que a assisténcia médica a bordo dos navios
melhorou. As partes interessadas conseguiram integrar essas disposi¢oes nas suas rotinas de
prevencado, incluindo a formagdo e o fornecimento e manutencdo das dotagdes médicas e do
kit de sobrevivéncia.

Contudo, ha diferencas entre a marinha mercante e as frotas de pesca. Ao passo que a
directiva foi aplicada sem problemas na marinha mercante, na frota de pesca, nomeadamente
nas pegquenas empresas, tem sido mais dificil aplicar o requisito de que o navio tenha
permanentemente a bordo uma dotacdo médica.

A introducdo de um sistema mais organizado de prestacdo de aconselhamento médico aos
navios tem sido considerada como o principal resultado da directiva. Os centros de
radioconsulta tém dado provas de grande eficacia: estédo agora disponiveis dados sobre o
nimero de chamadas por radio efectuadas pelos navios, 0s tipos de lesdes mais comuns e as
medidas tomadas.

Os programas de formag&o criaram na maior parte dos Estados-Membros um clima de
confianca entre os trabalhadores no que se refere as responsabilidades pelas questbes de salde
abordo.

O facto de os comandantes preferirem com frequéncia ndo administrar os medicamentos
contidos na caixa-farmacia de bordo reduz o impacto dessas dotagdes na assisténcia médica
prestada a bordo. Na maior parte das situagdes, os médicos parecem também preferir evacuar
0s doentes, de preferéncia a receitarem os medicamentos disponiveis a bordo. O facto de os
navios estarem equipados com medicamentos téo-pouco parece ter tido grande impacto nos
custos econdmicos, embora alguns Estados-Membros refiram esses custos.

A maior parte das avaliagOes criticas do impacto da directiva parece provir de fontes sindicais
e estar relacionada com o incumprimento em matéria de prestacdo de formacdo tedrica e
prética sobre a utilizagdo dos recursos do kit de primeiros socorros e do servico de
radioconsulta, bem como com a falta de recursos para prestar formagéo aos trabalhadores
sobre essa utilizag&o, quando estdo a bordo.

Séo referidas as dificuldades especiais de acesso a formagdo por parte dos trabalhadores
independentes e das cooperativas de pescadores, casos em que a remuneragao esta muito
dependente da captura diaria.

6.2. Dotacbes médicas

O artigo 2.° da directiva estipula que qualquer navio tenha permanentemente a bordo uma
dotacdo médica qualitativamente conforme com a categoria do navio, o tipo de viagem,
trabalho e carga e 0 nimero de trabalhadores. Os navios de maiores dimensdes que fazem
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uma viagem de durac&o superior a trés dias devem dispor de um local para administracéo de
cuidados médicos e os navios cuja tripulacdo compreenda 100 trabalhadores ou mais e que
efectuem um trajecto internacional de mais de trés dias devem ter um médico a bordo.

De um modo geral, a legislacdo € aplicada e os navios tém a bordo dotaces médicas.
Contudo, subsistem alguns problemas, nomeadamente no que se refere ao contelido das
caixas-farmécia, que sem sempre satisfaz todos os requisitos da directiva, e a substituicdo dos
medicamentos e dotagdes médicas que ultrapassaram a data limite de utilizacdo, o que seria
devido ao facto de, em alguns casos, 0s inspectores ndo terem recebido a necessaria formacéo
especifica

A situacdo em termos de dotacBes médicas parece ser melhor nas grandes empresas e nos
navios mercantes, ao passo que o requisito de controlar e substituir as dotagcbes médicas ndo é
respeitado com 0 mesmo rigor nas pequenas empresas e Nos navios de pesca.

Os pescadores independentes tém dificuldade em compreender a legislacdo relativa as
dotacBes médicas.

Foram registados alguns problemas em matéria de narcéticos, devido afalta de sensibilizacéo
por parte dos fornecedores.

A necessidade de substituir o contelido das caixas-farmacia ap0s a data limite de utilizagéo
devera ser objecto de uma avaliagdo. Podera ser criado no ambito do Comité Consultivo um
grupo de trabalho que preste assisténcia a Comissao no desempenho desta tarefa.

6.3. Reparticdo dasresponsabilidades

O artigo 4.°, n.° 1, da directiva estipula a reparticéo das responsabilidades pelo fornecimento e
renovacdo da dotacdo médica entre 0 armador e 0 comandante ou a pessoa em guem sejam
delegadas estas fungoes.

Esta reparticdo ndo parece criar problemas. A responsabilidade pelo fornecimento e
renovacdo da dotacdo médica, por um lado, e pela sua gestdo e manutencdo, por outro, €
repartida adequadamente. A Espanha refere, porém, uma falta de clareza, informando que as
responsabilidades estdo menos claramente repartidas na frota de pesca, onde o comandante e
0 armador sdo com frequéncia a mesma pessoa, do que na marinha mercante.

6.4. Formacao

O requisito de formagdo estipulado no artigo 5.2, n.” 2 e 3, da directiva coloca duas questoes
principais. em primeiro lugar, se uma formagdo basica em matéria de assisténcia médica de
emergéncia € ou ndo suficiente e adequada e, em segundo lugar, se 0 comandante e os oficiais
frequentam ou ndo cursos de reactualizagéo de cinco em cinco anos.

A sSituagcdo varia em funcdo dos Estados-Membros e dos tipos de frota. Em alguns
Estados-Membros, uma formagdo béasica é considerada insuficiente no sector da pesca. A
situagdo no que se refere aos cursos de reactualizagdo a intervalos de cinco anos € também
variavel. Em muitos Estados-Membros, a formacéo de cinco em cinco anos € obrigatoria. Na
Finlandia, essa formacéo é imprescindivel para obter a certificagdo e para exercer a profissdo
de maritimo. Na Alemanha, a prova de frequéncia é obrigatoria para renovar o certificado de
comandante/oficial.
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Em alguns Estados-Membros é prestada formacao obrigatéria de especialistas em primeiros
socorrog/assisténcia médica de emergéncialformacdo basica em assisténcia médica de
emergéncia a todas as pessoas que frequentam um curso de formagdo para o exercicio da
profissdo de maritimo e os comandantes recebem formagdo especifica em assisténcia médica
de emergéncia. Porém, a formagdo em assisténcia médica de emergéncia é por vezes
considerada inadequada. Por vezes também ndo existe formacdo especifica para os
comandantes, por exemplo, em matéria de utilizacdo de seringas e de administracdo de
injeccdes. No sector da pesca, quanto mais pequeno € 0 navio de pesca, tanto menos provavel
€ que o comandante ou qualquer outro membro da tripulacéo tenha recebido formacéo médica
ou mesmo qualquer outro tipo de formagao.

6.5. Centros de assisténcia médica viaradio

O objectivo previsto no artigo 6.° da directiva, a criacdo de centros de radioconsulta com
meédicos especializados nas condi¢fes de vida a bordo, foi atingido de modo satisfatorio, se
bem gue em alguns Estados-Membros tenham sido utilizadas estruturas pré-existentes. Na
Dinamarca, 0 nimero de pessoas evacuadas dos navios desceu drasticamente desde que os
servigcos médicos via radio e a formacdo dos comandantes e dos médicos dos centros de
radioconsulta foram centralizados. De um modo geral, considera-se que estes centros
funcionam satisfatoriamente, com alguns pontos fracos.

No relatério de peritos independentes refere-se que em alguns Estados-M embros os centros de
radioconsulta ndo empregam médicos ou pessoal médico especializado e gue as chamadas séo
atendidas por um médico de servico que ndo tem formagdo em matéria das condicdes
existentes a bordo dos navios. Noutros Estados-Membros, os médicos recebem formacéo para
prestar assisténcia médica viaradio a pessoas que se encontram a bordo de navios e ha sempre
pelo menos um médico de servigo para prestar assisténcia aos maritimos.

O principal ponto fraco reside no facto de o médico n&o ver o doente e ter de se fiar na
descricdo dos sintomas feita pelo comandante. A fiabilidade dessa informacéo afecta a
fiabilidade do aconselhamento prestado pelo médico, o que tem por consequéncia a evacuagao
de maior nimero de doentes do que seria necessario.

Na Dinamarca foram efectuadas tentativas bem sucedidas de exame visual do doente, através
de camaras de video. Porém, um ponto fraco é a inexisténcia de uma ligacdo Internet
permanente em alguns navios e 0s custos do equipamento e daligagdo a Internet.

Na Suécia foram criados centros virtuais especiais, com médicos que tém formacao especifica
e conhecimento das condic¢des a bordo.

A tecnologia de comunicagao entre o navio e a terra firme varia muito, desde o ssmples radio
VHF até ao telefone por satélite e ao correio electrénico.

Em situagbes de emergéncia € também utilizado o transporte aéreo e a Espanha refere a
existéncia de navios hospital.

6.6. I nspecgdes
O artigo 7.° da directiva cobre os controlos anuais das dotaces médicas.

Os problemas referidos no ponto 5.3 (Directiva 93/103/CE) séo igualmente aplicaveis neste
caso.
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7. AVALIACAO GERAL
7.1 Principais efeitos positivos das duas dir ectivas
7.1.1. Directiva 93/103/CE

Nos seus relatorios nacionais, os Estados-Membros geralmente néo referiam efeitos positivos
Ou negativos importantes, nalguns casos porque existiam ja anteriormente regulamentacdes
nacionais igualmente exigentes. A degradacdo generalizada da situacéo socioecondémica dos
pescadores registada nestes Ultimos anos dificulta a avaliacéo dos efeitos da directiva. As
melhorias verificadas constituiriam um resultado indirecto das medidas tomadas para
melhorar afrota, mais do que de tentativas de melhorar as condi¢des de trabalho a bordo.

Contudo, os Estados-Membros referiram os seguintes efeitos positivos da Directiva
93/103/CE:

— niveis minimos de seguranca uniformes em todos os Estados-Membros;

— introdugdo na legidacdo nacional de uma regulamentagdo especifica coerente em matéria
de seguranca e saude no trabalho a bordo dos navios de pesca, que os armadores sdo
obrigados arespeitar plenamente e que facilitatambém o controlo pelos inspectores;

— maior numero de inspeccoes,

— mais empenho no cumprimento da legislacdo nacional no dominio da prevencéo dos riscos
no trabal ho;

— reforco da seguranca dos navios de pesca e melhores condi¢des de trabalho, nomeadamente
no que se refere as equipas de trabalho, aos locais de trabalho, ao alojamento a bordo e aos
métodos de movimentacdo da carga e das caixas de pescado;

— melhores estruturas e modus operandi do sistema de prevencdo dos riscos profissionais,
nomeadamente no que se refere aformagao, ainformagado e ao trabalho de inspecgéo;

— mais formagao para os trabal hadores e para os comandantes/mestres dos navios,

— uma certa melhoria das condic¢fes de vida a bordo (se bem que isso se deva também as
mel horias tecnol 6gicas);

— os requisitos da directiva foram Utels para a concepcao de disposi¢oes préticas em matéria
de construcéo e equipamento dos navios de pesca;

— intensificagéo do debate profissional no sector.
7.1.2. Directiva 92/29/CEE

Se bem que os Estados-Membros ndo tenham referido efeitos positivos ou negativos
importantes da legislacéo, alguns deles observam que a sensibilizagdo para as questdes de
seguranca e de satide de um modo geral aumentou. Os cursos de reactualizacéo e a inclusdo
de novas defini¢cbes foram apontados como efeitos positivos e 0s requisitos minimos em
matéria de caixas-farmacia e de assisténcia médica a bordo estiveram na origem de alteractes
dalegislacéo nacional.
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Os Estados-Membros referem outros aspectos positivos, tais como:

reconhecimento da necessidade de acompanhamento médico profissiona obrigatério dos
maritimos;

melhoria da assisténcia médica a bordo dos navios;
dotacBes médicas que asseguram a assisténcia medica a bordo;
inclusdo de medicamentos adicionais nas dotagdes médicas (antidotos);

melhor utilizacdo das dotagbes médicas pela pessoa responsavel pela assisténcia e
aconsel hamento médico;

controlos mais eficazes dos fornecedores de medicamentos, nomeadamente no que se
refere aos medicamentos psicotropicos,

formacdo reactualizada pelo menos de cinco em cinco anos para o comandante e 0s
trabalhadores em quem é delegada a utilizacdo das dotagcBes médicas, contribuindo assim
para melhorar os conhecimentos médicos dessas pessoas,

as campanhas de informacdo (dirigidas a tripulagdo, aos armadores e as companhias de
navegacao) contribuiram para promover a sensibilizacéo.

7.2. Principais problemas de aplicacdo

7.2.1. Directiva 93/103/CE

Os Estados-Membros referem os seguintes problemas:

na maior parte dos Estados-Membros, os parceiros sociais eram de opinido que as
actividades de informagcdo e divulgagdo abrangendo as novas disposicbes eram
insuficientes,

era necessario apoio suplementar, devido a complexidade técnica da directiva,

0s navios existentes de 18 metros ou mais*® tém dificuldade em cumprir os requisitos da
directiva, devido a necessidade de efectuar alteracOes,

elevados custos do equipamento de proteccéo (para as entidades patronais);

0s armadores de pequenos navios tém relutancia em efectuar avaliagdes de risco, devido
aos custos que implicam;

as avaliagdes de risco limitam-se muitas vezes ao mero preenchimento de formularios, ndo
tendo impacto nas condicdes de trabalho a bordo;

inexisténcia de um plano integrado de concepcao e controlo de politicas de prevencdo de
riSCos em meio maritimo;

A Franca referiu dificuldades em satisfazer certos requisitos da Directiva 2002/44/CE (vibragdes) e da
Directiva 2003/10/CE (ruido) nos navios de pesca.
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— inexisténcia de procedimentos formais de cooperagao entre as autoridades competentes;
— asdisposicoes relativas a prevencdo de doencas profissionais ndo sdo aplicadas,
— em alguns casos, aidade dafrota cria obstécul os a aplicacéo dalegislacéo;

— ainexisténcia de uma representacdo forte dos pescadores obsta a melhoria das condicoes
de trabalho;

— 0s ndo fumadores continuam a ser expostos ao fumo do tabaco na messe;
— nao € prestado apoio directo aos responsaveis pelas questes de seguranca a bordo.
O caso especifico dos pequenos navios. Directiva 93/103/CE

A Directiva 93/103/CE néo € aplicavel a navios de menos de 15 metros de comprimento, se
bem que a directiva-quadro se aplique aos navios que ndo sdo abrangidos pela Directiva
93/103/CE.

Quase todos os navios de menos de 15 metros de comprimento pertencem ao
comandante/mestre, que trabalha frequentemente com outros membros da sua familia.
Portanto, existe uma grande percentagem de PME neste sector: em funcdo do
Estado-Membro, entre 60% e 90% das frotas sdo constituidas por navios de menos de 12
metros de comprimento.

Segundo o relatério de peritos independentes, os pegquenos navios tém dificuldade em cumprir
0s requisitos de sallde e seguranca e 0s el evados custos do equipamento de seguranca obstam
aaguisicdo do mesmo pel os pequenos armadores.

O acesso a informagdo de seguranca € mais dificil para os comandantes/mestres e para 0s
membros da tripulagdo das embarcagdes mais pequenas quando as autoridades responsavels
pela divulgacdo dainformac&o utilizam novas tecnologias como a I nternet.

As empresas familiares utilizam frequentemente navios velhos e os seus trabalhadores sdo
muito pouco qualificados.

No guia prético para 0s pequenos navios referido no ponto 4.2 deverdo ser abordados os
problemas dos navios de madeira, tais como, por exemplo, as vias e saidas de emergéncia.

7.2.2. Directiva 92/29/CEE

Nos relatorios nacionais dos Estados-Membros sdo referidos os seguintes problemas em
matéria de aplicacdo pratica da directiva

— encontrar um local adequado parainstalar a caixa-farmacia’’;

— custos de aguisi¢cdo e manutencdo de novas dotagdes meédicas,

2 A Dinamarca resolveu este problema concebendo mochilas para acondicionar as caixas-farmacia mais

pequenas.
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— dificuldade de obtencdo de certos medicamentos, nomeadamente medicamentos contra a
maléria (que tém de ser importados)®®,;

— desequilibrio entre o tamanho do navio e a dotagdo médica que é obrigado ater a bordo;
— obrigacédo de ter a bordo medicamentos que s devem ser administrados por um médico;

— no sector da pesca, a caixa-farmacia € utilizada principalmente para pequenos problemas
como as cefaleias;

— acriacdo de centros de radioconsulta colocou problemas, devido ao facto de os médicos
ndo estarem familiarizados com o0 meio maritimo, a falta de experiéncia em matéria de
tecnol ogias de radiocomunicagdo e a raridade deste tipo de chamadas de emergéncia;

— nalguns sectores, os médicos poderiam ser substituidos a bordo por paramédicos com
formagdo especifica; sugeriu-se que esta decisdo fosse deixada ao critério do
Estado-Membro.

O caso especifico das PME: Directiva 92/29/CEE

A opinido geral era a de que a Directiva fora concebida para os navios de maiores dimensoes
e ndo para a frota comunitéria em geral e que amaior parte dos problemas estavam associados
asua aplicacdo pelas PME.

Os medicamentos a ter a bordo ao abrigo da directiva sdo considerados adequados para 0s
grandes navios, mas impdem encargos excessivos aos havios de dimensdes médias.

As clausulas relativas a distancia da costa criaram dificuldades especificas a certos
subsectores.

8. SUGESTOESDE MELHORIA
8.1. Directiva 93/103/CE

A maioria dos Estados-Membros consideram que ndo é necessario aterar a directiva, mas antes
gue certas dificuldades identificadas no ambito da aplicacdo poderdo ser resolvidas por outros
meios dém das medidas legidativas, tais como, por exemplo, por inspecgdes centradas em
guestdes especificas e por informagdo suplementar.

Contudo, alguns Estados-Membros consideram que a directiva deveria também abranger os
navios de menos de 15 metros de comprimento, dado que a maior parte da frota dos
Estados-Membros é constituida por navios desta categoria e gue as estatisticas demonstram
gue se regista nos navios mais pequenos um ndmero de acidentes significativo.

Os relatorios nacionais indicam que o principal desafio consiste em melhorar a cultura de
seguranca dos pescadores, 0o que exige informacdo e formacdo. Os Estados-Membros
consderam que a informagdo deve ser planeada mais Sstematicamente e que a formacgéo em

28 A Dinamarca informa que fora da Europa pode ser extremamente dificil adquirir estes medicamentos,

devido alegislacdes nacionais restritivas.
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matéria de seguranca se deve adaptar melhor as condicBes dos pescadores, em termos de grau de
instrucao, disponibilidade, tradicdes e cultura, etc., e deve incluir mais exercicios préticos.

Sera também necessaria mais cooperagdo a nivel da UE em termos de estudo e divulgacéo de
boas préticas e 0 objectivo estratégico de humanizacdo do trabalho no sector da pesca devera
ser integrado na politica comum da pesca (PCP), por exemplo, através do didlogo social.

8.2. Directiva 92/29/CEE

Os Estados-Membros apresentaram vérias propostas relativas aos anexos da directiva, tais
como a de gue as dotacdes médicas exigidas ao abrigo do anexo |l devem ser revistas em
funcdo da regido e da categoria do navio, a fim de assegurar que a lista reflicta as
necessidades e as condicOes aplicaveis a bordo. Os anexos devem ser adaptados a evolucéo
tecnol 6gica e médica das dotacGes médicas.

Outras propostas diziam respeito ainformagao e formacao® e a0 sistema de inspecczo.

Foi também sugerido que a Comisséo promovesse uma melhor compreensdo das directivas,
através de guias que abrangessem as diversas operacfes, as dimensbes dos navios e as
condi¢des em que operam as frotas da UE.

0. EFICACIA

9.1 Directiva 93/103/CE

9.1.1. Impacto nos acidentes de trabalho e nas doencas profissionais
9.1.1.1. Acidentesdetrabaho

O problema fundamental que se coloca no ambito da avaliagdo do impacto das medidas de
aplicagdo nacionais é a dificuldade em atribuir os efeitos a uma causa especifica. Existiam ja
antes da directiva disposi¢Bes nacionais e o desenvolvimento tecnol 6gico é também um factor
de melhoria das condicdes de trabalho™.

Se bem que o Eurostat elabore estatisticas a nivel da UE*, n&o estdo disponiveis dados fiaveis
especificos sobre o sector maritimo. Contudo, deve ser referido o inquérito comunitério ad
hoc mais recente sobre acidentes de trabalho na UE-15, a saber, o Inquérito as Forgas de

29 Por exemplo, a Comissdo deveria propor objectivos detal hados em matéria de formacdo das pessoas que

prestam assisténcia médica.

No entanto, surgem problemas quando as melhorias tecnolégicas ndo sdo acompanhadas pela prestacdo

de formacao relevante aos trabal hadores.

3 Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho (ESAW-European statistics on accidents at work) e
Estatisticas Europeias de Doencas Profissionais (EODS-European occupational disease statistics). Os
dados ndo sdo inteiramente compardveis, porque os critérios de recolha de dados ndo sdo totalmente
compativeis. A verdadeira extensdo do problema continua a ser subestimada nos sistemas facultativos
de registo de acidentes de trabalho. Porém, o Regulamento n.° 1338/08 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativo as estatisticas comunitérias sobre salide publica e salide
e seguranca no trabaho (JO L 354 de 31.12.2008, p. 70) deverd contribuir para uma maior
harmonizac&o da informagao.

30
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Trabalho de 1999%, que indica que o sector da pesca foi aguele em que se registou a maior
incidéncia de acidentes profissionais ndo fatais, equivalente a 2,43 vezes amédia da UE.

Tao-pouco estdo disponiveis na maioria dos Estados-Membros dados fiaveis sobre o impacto
da nova legisacdo, apesar de as edtatisticas sobre acidentes em que estdo envolvidos
maritimos serem normal mente acompanhadas a nivel nacional.

Contudo, muitos Estados-Membros informaram que o nimero de acidentes de trabalho
diminuiu, possivelmente em consequéncia da aplicacdo das novas disposicbes e das
campanhas de informagcdo e formagdo. Com algumas excepgdes, na maioria dos
Estados-Membros o nimero de acidentes parece ter diminuido mais rapidamente do que o
nimero de pescadores, 0 gue significaria que as taxas de sinistralidade se estavam ja a reduzir
ante das datas de transposicéo da directiva. Seja como for, as estatisticas sobre acidentes de
trabalho sdo deficientes na maior parte dos Estados-Membros. Uma explicagdo possivel para
este facto € que os cortes, feridas, lesdes, vergdes e hematomas geralmente ndo sdo
considerados como acidentes, mas sim como fazendo parte do trabal ho.

Embora o nimero de acidentes possa ter diminuido, a gravidade dos mesmos aumentou,
nomeadamente devido a maior duracdo do periodo de permanéncia a bordo, a reducéo do
nimero de membros da tripulacdo e ao pouco tempo disponivel para receber formagdo em
terra. Na maioria dos casos, as condigdes de seguranca a bordo parecem ter melhorado antes
da data de transposi¢éo da directiva, sendo essa a razéo pela qual a taxa de sinistralidade
desceu mais rapidamente do que o nimero de trabalhadores. No entanto, recorde-se que a
Directiva 93/103/CE se aplica apenas a navios que representam uma peguena percentagem da
frota de pesca da UE*. Uma vez que ha grandes diferencas entre os riscos a bordo de um
pequeno navio em comparacdo com 0s que existem nos grandes navios, € 16gico que o
impacto directo dos novos requisitos da Directiva no niUmero de acidentes, tal como €
avaliado nos relatorios nacionais, seja reduzido.

9.1.1.2. Doengas profissionais

Dado que os sistemas nacionais de registo de doencgas profissionais séo ainda mais deficientes
do que os de registo de acidentes, € muito dificil estabelecer uma relacdo entre as novas
disposicOes e a evolugdo em matéria de doencas profissionais. Contudo, dados indirectos
indicam que as razdes de salide séo um factor importante de abandono da profissdo por parte
dos pescadores. O factor do envelhecimento é ainda agravado pelo facto de menor nimero de
novos trabal hadores optarem por esta profissdo, principal mente devido a dureza das condicoes
de trabalho. Esta evolugéo afecta a capaci dade da populagéo activa do sector parafazer face a
sobrecarga de trabalho, em condi¢des de trabalho muito duras.

Os principais factores de risco e dureza das condi¢des de trabalho no sector da pesca estéo
associados as condigdes meteoroldgicas, ao trabalho manua pesado, aos problemas
psicoldgicos e sociais criados pelo isolamento prolongado, a pressdo para trabalhar
rapidamente e aos longos horarios de trabalho, repartidos desigualmente entre periodos de
actividade intensa e de espera mono6tona, bem como ainteracgdo entre esses riscos.

2 O Inquérito &s Forgas de Trabalho de 2007 ndo abrange os acidentes e problemas de satide no sector da

pesca, pois esses dados ndo satisfazem os critérios de fiabilidade.
Por exemplo, os navios de mais de 12 metros de comprimento constituem no maximo um quarto da
frota de qualquer Estado-Membro.

33

17

PT



PT

A intensificagdo da concorréncia, em consequéncia, por exemplo, da reducdo das capturas,
esta a comprometer as condicdes de aplicacdo de medidas de prevencdo. Nomeadamente, o
sistema de remuneracdo «participagdo nos lucrost+salario» praticado na maior parte dos
pequenos navios estd na origem de horarios de trabalho mais longos, de mais tempo de
permanéncia a bordo e de trabalho mais intensivo. Em tais condi¢es de trabalho, € pouco
provavel que sga dada a prioridade a medidas eficazes de prevencdo dos riscos, o que, por
suavez, esta na origem de mais doencas e lesdes profissionais.

As lesBes musculares parecem ser a principal causa de doenca dos pescadores, provavel mente
em consequéncia do envelhecimento e da dureza das condigoes de trabal ho.

9.1.2. Impacto na produtividade, no emprego e na competitividade

De um modo geral, os Estados-Membros ndo apresentam informagdes sobre o impacto da
nova legislacdo na produtividade, no emprego e na competitividade.

9.2. Directiva 92/29/CEE
9.2.1. Impacto nos acidentes de trabalho e nas doencas profissionais

Antes da transposicdo da directiva, que coincidiu com uma reducdo das frotas de pesca e,
portanto, do nimero de trabalhadores e das taxas de sinistralidade, existiam ja em alguns
Estados-Membros disposi¢cdes nacionais que estabeleciam requisitos equivalentes ou ainda
mais rigorosos do que os da directiva. Tal como se verificaem relacéo a Directiva 93/103/CE,
a avdiacdo do impacto da Directiva 92/29/CEE em termos quantitativos € assim
extremamente dificil. Os Estados-Membros tém dificuldade em explicar a reducdo do nimero
de acidentes e de casos de doenca profissional e as suas avaliagcbes do impacto da Directiva
92/29/CEE nalguns casos sdo contraditorias e noutros sdo pouco positivas. De um modo geral,
a directiva parece ter tido pouco impacto, apesar de as directrizes relativas a assisténcia
médica, as caixas-farmécia e a formagdo terem melhorado provavelmente o acesso da
tripulacéo aos cuidados médicos.

9.2.2. Impacto na produtividade, no emprego e na competitividade

De um modo geral, os Estados-Membros ndo apresentam informagdes sobre o impacto da
nova legislagdo na produtividade, no emprego e na competitividade.

10. CONCLUSOES

10.1. Directiva 93/103/CE

Apesar de o nivel de risco no sector da pesca se ter reduzido mais rapidamente do que o
nimero de trabalhadores na maioria dos Estados-Membros, esta continua a ser uma das
profissdes mais perigosas da UE, em que 80% dos acidentes registados nos navios se devem a
erros humanos.

Os pareceres dos Estados-Membros e dos parceiros sociais e os resultados da avaliacéo
independente estiveram na origem das sugestdes apresentadas seguidamente.
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10.1.1. Mehorar os conhecimentos

E essencial dispor de mais informagcdes sobre os acidentes e os casos de doenca no sector da
pesca. Sendo embora importante determinar 0s principais riscos, 0 registo dos acidentes
menos graves, através da melhoria das comunicagdes electronicas e da elaboracdo de uma
lista indicativa das doencas mais frequentes e das respectivas causas, sera também Util. Estes
aspectos poderdo ser debatidos no ambito do didlogo social sectorial ou no Comité
Consultivo. A aplicagdo do Regulamento n.° 1338/08 relativo as estatisticas comunitérias
sobre salide publica e salde e seguranca no trabalho podera contribuir para melhorar a
notificagcdo dos acidentes de trabalho e dos casos de doenca profissional em geral.

10.1.2. Melhorar a comunicagdo, a informacédo e a formacao

A estrutura fragmentada do sector da pesca, a representacdo sindical fraca e uma atitude
fatalista, ou segja, a aceitacdo da visdo tradicional do mar como um lugar perigoso e
imprevisivel e do risco como parte do trabalho, obstam a eficécia da prestacdo de informagéo.
A distancia a que se situa o local de trabalho e o pouco tempo que muitos pescadores passam
em terra constituem também verdadeiros obstaculos a participagdo. As campanhas,
seminarios, publicacles, etc., raramente sdo eficazes neste sector. Este facto € confirmado
pelos Estados-Membros e pelos parceiros sociais da maioria dos paises, nomeadamente no
que se refere as pequenas empresas.

E indispensavel criar novos e melhores sistemas de comunicagio com as pessoas do sector. E
também crucial promover a participacdo dos parceiros sociais, a hivel da UE, nacional e, o
gue é ainda mais importante, a nivel das bases, e tentar promover aevolucéo cultural. No que a
este ponto se refere, o didlogo sectorial e 0 Comité Consultivo podem desempenhar um papel
importante.

Sera também necessario desenvolver mais esforgcos em termos de formacdo, centrando a
atencdo na adaptacdo do material e dos cursos de formagdo ao perfil e as possibilidades dos
pescadores, e hdo apenas nas instruces de sobrevivéncia em caso de desastres maritimos.

O Reino Unido sublinhou que a frequéncia dos cursos parecia estar dependente da
obrigatoriedade (actual ou futura) e da gratuitidade dos mesmos e que era necessario
assegurar gque o curso tinha sido compreendido.

10.1.3. Melhorar asinspeccoes

Os Estados-Membros séo obrigados, nos termos do artigo 4.° da directiva-quadro, a assegurar
gue a legislagdo comunitaria no dominio da seguranca e da satlde no trabalho seja aplicada,
nomeadamente garantindo um controlo e uma fiscalizagdo adequados. A aplicacdo eficaz em
todos os Estados-Membros da Directiva 93/103/CE e de outras directivas comunitarias neste
dominio € essencial para melhorar o cumprimento da legislagdo da UE e contribuird também
eficazmente para reduzir o nimero de acidentes de trabalho e doencas profissionais a bordo
dos navios de pesca.

Alguns Estados-Membros querem incentivar a representacdo dos trabalhadores e criar
sistemas de representagdo em todos os portos, a fim de incluir os navios de menores
dimensdes e de promover a negociacdo colectiva no sector, enquanto instrumento de melhoria
das condig¢des de trabalho. Deve ser promovida a participagéo tanto dos sindicatos, como dos
trabal hadores ndo sindicalizados.
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A nivel da UE, devem ser identificados processos préticos e realistas de melhoria da situacéo
no que se refere as inspeccles, que parece ser insatisfatéria. Para tal podera ser necessario
determinar o que est4 a ser feito nos Estados-Membros em termos de inspecgdes, de consulta
e de formagdo, com o objectivo de partilhar as boas préticas, através da participacdo do
Comité dos Altos Responséveis da Inspeccdo do Trabalho (SLIC)*, e incentivar os servicos
nacionais de inspeccdo do trabalho a darem mais atencdo ao sector e a estudarem formas de
cooperagao com 0S outros servigos de inspeccdo, nomeadamente os servicos de inspeccao
técnica e de salde, quando for caso disso.

10.1.4. Financiamento

Muitas das dificuldades referidas, nomeadamente para os armadores de pequenos navios,
relacionam-se com os custos de melhoria dos equipamentos gque os navios devem ter a bordo.
A experiéncia de varios Estados-Membros demonstrou que as medidas de apoio ao
financiamento dessas melhorias séo eficazes. Os Estados-Membros s&o, pois, convidados a
proceder a um intercdmbio de boas préticas neste dominio. A Agéncia Europeia para a
Seguranca e a Salide no Trabalho poder& promover esse intercAmbio de experiéncias. O Reino
Unido sugeriu que deveria ser assegurado que quando os recursos destinados a melhorar o
equipamento dos navios forem provenientes de um organismo sem competéncias no dominio
da seguranca, essas ateracdes sgjam aprovadas previamente pelo organismo responsavel pela
seguranca.

10.1.5. Politica comum da pesca

Unidades populacionais saudaveis e a prética de uma pesca sustentavel do ponto de vista
ambiental sdo condi¢des indispensaveis de sustentabilidade econdmica a longo prazo. Uma
actividade de pesca rentével constitui a melhor garantia de aplicacdo de normas elevadas em
termos de seguranca e de condic¢des de trabalho nos navios.

A revisio actualmente em curso da PCP* proporciona a oportunidade de integrar o objectivo de
melhoria da seguranca e das condicfes de vida dos pescadores a bordo no objectivo globa da
prética de uma pesca sustentavel do ponto de vista ambiental, econémico e social.

10.1.6. Ambito de aplicagso da Directiva 93/103/CE

Os navios de menos de 15 metros de comprimento constituem a maioria da frota e tém taxas
de sinistralidade mais elevadas. No que se refere a alargar o ambito de aplicacdo da Directiva
93/103/CE de modo a abranger estes navios mais pequenos e a incluir maior nimero de
navios e de pescadores, a directiva-quadro e as directivas individuais relevantes aplicam-se ja
plenamente a todos os navios, incluindo os de menos de 15 metros de comprimento. A
aplicacdo da directiva-quadro e das directivas individuais deve, pois, ser melhorada. As
pressdes econdmicas mais intensas que se fazem sentir no sector da pesca, em consequéncia
do esgotamento das unidades populacionais, de quotas mais restritas e do aumento dos precos
do combustivel, criam a necessidade de conceber instrumentos que possam ajudar 0s

i Decisdo 95/319/CE da Comissdo, de 12 de Julho de 1995, que ingtitui um Comité dos altos
responsaveis de inspeccdo do trabalho (JO L 188 de 9.8.1995, p. 11).

A revisdo da politica comum da pesca, a fim de a tornar mais eficiente e garantir a viabilidade
econdmica das frotas europeias, conservar as unidades populacionais, criar sinergias com a politica
maritima e fornecer produtos de qualidade aos consumidores, foi iniciada em 2008; ver
http://ec.europa.euffisheries/cfp/review_en.htm.
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pequenos navios a aplicar eficazmente as medidas de seguranca e salde existentes, com
poucos custos suplementares.

Uma das formas de melhorar a aplicacéo destas directivas consiste em elaborar a nivel da UE
m guia pratico ndo vinculativo, dirigido aos navios de menos de 15 metros de comprimento,
com vista a clarificar certos conceitos fundamentais e a gjudar todos os intervenientes a
cumprir as suas obrigaces nos termos da directiva-quadro e das directivas individuais.

Em paraelo, deve ser criado no ambito do Comité Consultivo um grupo de trabalho que
preste aconselhamento, caso sgja tida em consideracdo a possibilidade de aplicar outras
medidas além das que j4 estdo previstas, afim de melhorar a aplicagdo das directivas em vigor
e reforcar a proteccdo da sallde e seguranca a bordo dos pequenos navios, nomeadamente a
alteracdo da Directiva 93/103/CE, alargando o0 seu ambito de aplicacdo de modo a abranger
também os navios de menos de 15 metros de comprimento.

Em suma, devem ser tomadas as seguintes medidas, a nivel nacional e/ou da UE:

— devem ser formulados pela Comissdo, em colaboragdo com o Comité Consultivo,
instrumentos ndo vinculativos (orientacdes) dirigidos aos pequenos navios de pesca;

— deve ser criado no Comité Consultivo um grupo de trabalho que prestara aconselhamento
caso sgja tida em consideracdo a possibilidade de aplicar novas medidas de melhoria da
proteccdo nos pequenos havios de pesca, nomeadamente através de uma ateracdo da
Directiva 93/103/CE;

— 0 grupo de trabalho podera também estudar formas de melhorar a comunicagdo com 0s
pescadores no gue se refere a informacéo e formacdo em matéria de seguranca e salde no
trabal ho;

— 0 SLIC podera ter em consideracdo a possibilidade de langar uma nova campanha de
inspeccdo da pesca e da assisténcia médica a bordo dos navios dos 27 Estados-Membros e
de promocéo do intercambio de boas préticas entre os diferentes servigos nacionais de
inspeccdo do trabalho; a campanha podera também contribuir para o reforgo da cooperacéo
entre 0s servicos de inspecgado técnica e de inspeccdo do trabal ho;

— a Agéncia Europeia para a Seguranca e a Salde no Trabalho deve ter em consideracéo a
possibilidade de tomar medidas de promoc&o da sensibilizacdo em matéria de prevencéo
dos acidentes e das doencas profissionais no sector da pesca, centrando essas medidas nos
peguenos navios de pesca;

— 0s Estados-Membros devem ter em consideracdo a possibilidade de tomar iniciativas
especificas de informagdo dirigidas aos trabal hadores independentes do sector da pesca, no
ambito das suas estratégias nacionais de seguranca e salide no trabal ho.

10.2.  Directiva 92/29/CEE
A avaliacdo demonstra claramente que podem ser aplicadas novas tecnol ogias electronicas na

consulta a disténcia, com vista a melhorar a prevencdo dos acidentes e das doencas
profissionais e a proteccdo da salide dos trabal hadores.
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Tendo em vista uma adaptacdo estritamente técnica dos anexos da directiva, em funcdo do
progresso técnico, a Comissao, em conformidade com o procedimento estabelecido no artigo
8.° da Directiva 92/29/CEE, submeter4d a apreciacdo de um comité composto por
representantes dos Estados-Membros um projecto das medidas a tomar, tendo em conta as
sugestdes apresentadas pel os Estados-Membros nos seus rel atdrios nacionais.

Em suma, devem ser tomadas as seguintes medidas, a nivel nacional €/ou da UE:

— desenvolvimento da tecnologia electronica, atitulo facultativo;

— convocagdo do Comité para o Progresso Técnico, com vista a adaptagdo dos anexos da
Directiva 92/29/CEE.
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