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INTRODUCAO

O presente relatorio, relativo a 2008, é apresentado ao Parlamento Europeu na sequéncia da
sua Resolucéo de 16 de Dezembro de 1981 sobre as actividades anti-dumping da Comunidade
e do relatério da Comisséo da Industria, do Comeércio Externo, da Investigacéo e da Energia
do Parlamento Europeu.

Este curto relatério proporciona uma perspectiva geral dos aspectos mais importantes de
2008, mas é apoiado, tal como nos anos anteriores, por um documento de trabalho mais
detalhado dos Servicos da Comissdo, juntamente com anexos pormenorizados. O relatorio
obedece a mesma estrutura geral do documento de trabalho, incluindo todos os seus
cabecalhos, afim de tornar mais fécil aremissao parainformacdes mais exaustivas.

O presente relatério e o documento de trabalho integral podem ser consultados no seguinte
enderego: http://ec.europa.eul/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

1. PERSPECTIVA GERAL DA LEGISLACAO

Os inquéritos nos dominios anti-dumping, anti-subvencdes e medidas de salvaguarda
sd0 redlizados em conformidade com regulamentos de base do Conselho.
No documento de trabalho, figura uma perspectiva geral da legislacdo em vigor.
Osregulamentos anti-dumping e anti-subvencdes de base serdo seguidamente
referidos como «regulamento(s) de base».

2. CONCEITOSDE BASE

O titulo n.° 2 do documento de trabal ho faculta uma viséo geral daterminologia e dos
procedimentos utilizados nos inguéritos relativos aos instrumentos de defesa
comercia (IDC).

3. L ANCAMENTO DO PROCESSO DE REVISAO DOSIDC

No inicio de 2008, o Comissario Europeu responsavel pelo Comeércio concluiu sobre
a necessidade de prever um novo periodo de reflexdo, a fim de permitir uma
convergéncia de posicdes sobre a evolucdo do processo de revisdo dos instrumentos
de defesa comercial («processo do Livro Verde»). Um pré-requisito importante para
melhorar o funcionamento do sistema de defesa comercial € promover o consenso
entre todas as partes interessadas sobre a utilizagdo destes instrumentos. Este
consenso ainda ndo existe, sgja na industria, sgja no Conselho Europeu ou no
Parlamento Europeu.

4, ESTATUTO DE PAISDE ECONOMIA DE MERCADO (EEM)

Para efeito de inquéritos anti-dumping, considera-se que um pais é plenamente uma
economia de mercado, quando preenche os cinco critérios detalhados no documento
de trabalho em anexo ao presente relatorio.
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Durante 2008, os servigos da Comissdo continuaram a avaiar os pedidos de EEM,
apresentados pela China, o Vietname, a Arménia, o Cazaquistédo e a Mongdlia. Os
cinco paises facultaram ainda informacdo adicional para sustentar os pedidos
apresentados, ao longo de todo o ano.

Estes paises encontram-se em diferentes fases de progresso, o mesmo verificando-se
com as avaliagtes dos pedidos de EEM.

Além de varias reunides bilaterais com os paises em causa, em Abril de 2008
realizou-se a 82 reunido do grupo de trabalho EEM-China, que foi criado
especificamente para o efeito. Na sequéncia dessas reunides, foi elaborado um
relatorio preliminar de avaliacdo, que reconhece a realizacdo de alguns progressos,
mas identifica igualmente um certo nimero de deficiéncias. Em Setembro de 2008 o
relatorio foi debatido com os Estados-Membros, tendo sido objecto de um consenso
geral. Em 2009, devera ser dada continuidade a estreita colaboracdo desenvolvida
com a China.

O trabalho de concepcao e de redaccdo do proximo relatério preliminar de avaliacéo,
sobre o Vietname, foi iniciado no final de 2008. Este relatério devera ser debatido
com os Estados-Membros no final do primeiro semestre de 2009. Em Outubro de
2008, teve lugar o Conselho de Cooperacdo UE—Cazaquistdo, tendo sido abordadas
as questdes relativas ao EEM. A Comissdo estava preparada para levar a cabo uma
nova missdo de verificagdo na Mongdlia, no Outono de 2008. Contudo, em
consequéncia de uma decisdo do Governo mongol, a missdo teve de ser adiada. O
trabalho sobre a Arménia incidiu essenciamente no estudo detalhado das
informacdes enviadas pelo Governo arménio e provenientes de outras fontes.

CONSELHEIRO AUDITOR

O ano de 2008 constitui 0 primeiro ano completo de actividade do Conselheiro
Auditor da DG Comércio, que entrou em pleno funcionamento em Abril de 2007. O
Conselheiro Auditor depende administrativamente do Director-Gera da DG
Comércio, mas a sua accdo é exercida de forma independente. Apresenta 0s seus
relatorios ao Director-Geral.

A tarefa principal do Conselheiro Auditor € garantir o pleno exercicio dos direitos de
defesa comercial em todos os processos submetidos a apreciacdo da Comisséo
Europeia. Aconselha iguamente o Director-Gera da DG Comércio, quando
necessario, sobre todas as questdes processuais e administrativas ou outras
relacionadas com esses processos.

Em 2008, o Conselheiro Auditor recebeu 19 pedidos de audicdo relativos a 11
processos anti-dumping (incluindo um compromisso) e realizou 16 audicOes.
Realizou também duas reunides contraditérias durante as quais as partes interessadas,
incluindo a industria comunitéria, os produtores-exportadores e os importadores,
puderam apresentar 0s seus argumentos.

Embora a raz8o mais frequente para recorrer a0 Conselheiro Auditor pareca ser a
necessidade de obter explicactes mais pormenorizadas quando um pedido/argumento
€ rgeitado, outras questBes colocadas respeitaram a qualidade dos ficheiros ndo
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confidenciais, a0 ambito dos produtos, a falta de cooperacéo, as conclusdes relativas
ao TEM/TI e as disputas relativas ao prejuizo e interesse da Comunidade.

Uma informagdo mais completa sobre as audigdes e as reunides, incluindo as
principais questbes abordadas, pode ser encontrada no documento de trabalho
apresentado em anexo ao relatério anual.

ACTIVIDADES DE INFORMAGAO E COMUNICACAO / CONTACTOSBILATERAIS

Foi criado um servico de assisténcia as PME no dominio da defesa comercia (Trade
Defence Helpdesk), tendo em conta a complexidade dos processos relativos aos IDC,
em especial para as PME, dada a sua pequena dimensdo e a sua fragmentagéo.
Compete-lhe responder a todas as questdes e problemas de a@mbito geral ou
especifico que sejam suscitados pelas PME em matéria de IDC. Uma parte do sitio
Web sobre os IDC é dedicada as PME e refere os pontos de contacto do Trade
Defence Helpdesk.

Em 2008, estes pontos de contacto receberam muitos pedidos de informagdo, que
foram imediatamente tratados. Os pedidos referiam-se quer aos procedimentos quer
ao contetido dos processos IDC.

Além disso, foram organizados varios seminarios para 0os paises terceiros sobre
guestdes relativas aos IDC, incluindo a Indonésia, a Sérvia, a Jordania, a Ucrania, o
CCG, a Albania e o Libano. Finamente, organizou-se uma mesa redonda com a
india sobre questdes rel ativas as subvencoes.

SINTESE DOS INQUERITOS E DAS MEDIDAS ANTI-DUMPING, ANTI-SUBVENCOES E DE
SALVAGUARDA
Generalidades

No final de 2008, estavam em vigor na Comunidade 128 medidas anti-dumping (cf.
Anexo O) e 8 medidas de compensacéo (cf. Anexo P).

Em 2008, 0,6% do total das importagbes da Comunidade foi objecto de medidas anti-
dumping ou anti-subvencoes.

No documento de trabalho que se encontra em anexo ao presente relatorio, séo dados
mais pormenores sobre estas questdes. As referéncias aos anexos do documento de
trabal ho figuram nosttitul os.

Novosinqueéritos (cf. anexos A a E e anexo N)

Em 2008, foram iniciados 20 inquéritos'. Foram instituidos direitos provisorios no
ambito de 5 processos. Foram concluidos 16 processos com a instituicdo de direitos
definitivos. Foram concluidos trés processos sem que fossem instituidas quaisquer

O quadro 1 do documento de trabalho contém informagtes estatisticas sobre os novos inquéritos
relativos aos anos de 2003 a 2007, realizados ao abrigo do disposto nos artigos 5.° e 10.° dos
regulamentos de base.
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medidas. Ap6s uma vigéncia de cinco anos, caducaram automaticamente duas
medidas anti-dumping.

Inquéritos de reexame

Os inquéritos de reexame continuam a representar uma parte importante do trabalho
dos servicos responsaveis pelos IDC. Entre 2004 e 2008, estes inquéritos
representaram cerca de 62 % do total de inquéritos iniciados. O quadro 2, que consta
do documento de trabalho, contém as informagdes estatisticas relativas ao periodo de
2004 a 2008.

Reexames da caducidade (cf. anexo F)

O artigo 11.°, n.° 2, e 0 artigo 18.° dos regulamentos de base prevéem a caducidade
das medidas ap6s um periodo de cinco anos, a menos que, no ambito de um reexame
da caducidade, sgja demonstrado que as mesmas devem ser mantidas na sua forma
inicial.

Durante 2008, foram iniciados sete reexames da caducidade. Concluiram-se 9
reexames da caducidade, com a confirmagao do direito por um periodo de mais cinco
anos. Cinco reexames da caducidade concluiram-se pelo encerramento das medidas.

Reexames intercalares (cf. anexo G)

O artigo 11.°, n.° 3, e 0 artigo 19.° dos regulamentos de base prevéem o reexame de
medidas durante o respectivo periodo de aplicacdo. Os reexames podem restringir-se
aos aspectos do dumping /subvencdes ou aos aspectos do prejuizo.

Em 2008, foram iniciados no total 13 reexames intercalares. Vinte reexames
intercalares foram concluidos com confirmacdo ou ateracdo do direito. Seis
inquéritos foram concluidos com o encerramento das medidas.

«Outros» reexames intercalares (cf. anexo H)

Em 2008, foi iguamente concluida uma série de outros reexames, ndo abrangidos
pelo artigo 11.°, n.° 3, nem pelo artigo 19.° dos regulamentos de base e que ndo foram
objecto de qualquer aviso deinicio publicado no Jornal Oficial.

Treze destes reexames foram concluidos em 2008 com confirmag&o ou alteracdo das
medidas e um foi concluido com o encerramento das medidas. Referem-se,
especificamente, inter alia, a0 controlo efectivo dos compromissos, a accOes
relativas a processos resultantes do Memorando de Entendimento sobre as Regras e
Processos que Regem a Resolucéo de Litigios da OMC e a suspenséo de medidas.

Reexames respeitantes a novos exportadores (cf. anexo 1)

O artigo 11.° n 4, e o artigo 20.° dos regulamentos de base dizem respeito,
respectivamente, a um reexame «novo exportador» ou reexame «acel erado» de forma
a estabelecer uma margem individual de dumping ou um direito de compensacéo
individual para novos exportadores situados no pais de exportagdo em causa que ndo
exportaram o produto durante o periodo de inquérito. Estes exportadores devem
demonstrar que sd0 novos exportadores genuinos e que comecaram realmente a
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7.4.

8.2.

exportar para a Comunidade depois do periodo de inquérito. Deste modo, € possivel
calcular para eles um direito individual que é geralmente inferior ao direito aplicado
anivel do pais.

Em 2008, foi iniciado um reexame relativo a novos exportadores.
Inquéritos sobre a absorcao dos direitos (cf. anexo J)

Quando houver informagdes suficientes de que, apds o periodo de inquérito inicial e
antes ou no seguimento da instituicio de medidas, os precos de exportagéo
diminuiram ou que os precos de revenda ou os pregos de venda subsequentes do
produto importado na Comunidade ndo se ateraram ou alteraram-se pouco, pode ser
iniciado um reexame sobre a absor¢do do direito, a fim de analisar se a medida teve
incidéncia sobre os precos supramencionados. As margens de dumping podem, como
tal, ser novamente calculadas e o direito aumentado, a fim de ter em conta a
diminuicdo dos precos de exportacdo. A possibilidade de realizacdo de reexames
sobre a absorcéo do direito esta prevista no artigo 12.° e no artigo 19.°, n.° 3, dos
regulamentos de base.

Em 2008, ndo foi iniciado ou concluido nenhum inquérito sobre a absorcéo de
direitos.

Inquéritos sobre a evasdo dos direitos (cf. anexo K)

A possibilidade de reabertura de inquéritos sempre que existam elementos de prova
de que as medidas estéo a ser contornadas esta prevista nos artigos 13.° e 23.° dos
regulamentos de base.

Em 2008, foi iniciado um inquérito deste tipo. Concluiu-se um inquérito sobre a
evasdo dos direitos com extensdo do direito e um sem essa extensao.

Inquéritos de salvaguarda (cf. anexo L)

Em 2008, ndo houve nenhum inquérito de salvaguarda na CE.

APLICAGAO DAS MEDIDAS ANTI-DUMPING E DASMEDIDAS ANTI-SUBVENGOES
Actividades de acompanhamento das medidas

As actividades de acompanhamento das medidas em vigor concentraram-se em
qguatro dominios principais: 1) antecipacdo da fraude; 2) controlo dos fluxos
comerciais e da evolucéo do mercado; 3) aumento da eficacia mediante instrumentos
adequados e 4) reaccdo a préticas irregulares. Tais actividades permitiram que os
servigos encarregados dos instrumentos de defesa comercial adoptassem uma atitude
mais proactiva em vez de se limitarem simplesmente a reagir aos problemas quando
estes se apresentam no dominio da aplicacdo das medidas.

Controlo dos compromissos (cf. anexos M e Q)

O controlo dos compromissos faz parte das actividades relacionadas com a aplicagéo
das medidas, uma vez que os compromissos séo uma forma de medidas anti-dumping
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10.

11.

11.1.

ou anti-subvencgdes. Os compromissos sd0 aceites pela Comissdo, se esta considerar
gue permitem efectivamente eliminar os efeitos prejudiciais do dumping ou das
subvengoes.

No inicio de 2008, estavam em vigor 38 compromissos. Em 2008, o conjunto dos
COMPromissos registou a seguinte evolugdo: os compromissos de trés empresas
chegaram a termo e foram aceites 11 ofertas de compromissos. Assim, 0 numero
total de compromissos em vigor no final de 2008 ascendeu a 46.

REEMBOL SOS (CF. ANEXO U)

O artigo 11.°, n.° 8, e 0 artigo 21.°, n.° 1, dos regulamentos de base permitem que 0s
importadores solicitem um reembolso dos direitos pertinentes cobrados sempre que a
margem de dumping /subvencéo, com base na qual foi efectuado o pagamento dos
direitos, tiver sido eliminada ou reduzida para um nivel inferior ao nivel do direito
em vigor.

Em 2008, foram apresentados 25 novos pedidos de reembolso (em 55 casos). Foram
concluidos nove casos, sem reembolso integral ou parcial, foram rejeitados trés
pedidos e foram retirados seis.

RECURSO JuDICIAL: DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA (TJ)/TRIBUNAL DE
PRIMEIRA INSTANCIA (TPI)

Em 2008, dois acordaos, um do TJ e outro do TP, trataram de questdes relativas ao
anti-dumping e a anti-subvencdes. No total foram pronunciadas 10 decisdes judiciais,
nesse ano, sobre medidas AD e AS. O documento de trabalho contém um resumo
detalhado dos acordaos.

Em 2008, foram submetidos 16 novos processos, 10 ao TPl e seisao TJ.

O anexo S do documento de trabalho inclui uma lista dos processos anti-
dumping/anti-subvengdes pendentes no TPl e no TJ no final de 2008.

ACTIVIDADESNO AMBITO DA ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Resolucdo de litigios em matéria de anti-dumping, anti-subvencbes e de
salvaguarda

A OMC prevé um procedimento rigoroso para a resolugdo de litigios entre os seus
membros rel ativamente a aplicagéo dos acordos da OMC.

Em Janeiro de 2008, a OMC adoptou um relatério produzido por um Painel da OMC,
em 2007, sobre o caso em que a Noruega contestava as medidas anti-dumping
adoptadas pela UE para o saim&o. A UE adoptou as medidas necessarias a aplicagdo
das conclusdes do relatorio em 2008.
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12.

Em Dezembro de 2008, a india apresentou um pedido & OMC, solicitando a consulta
da UE sobre as medidas anti-dumping e anti-subvencdes adoptadas para o tereftalato
de polietileno.

No documento de trabalho anexo ao presente relatério sdo apresentados dados
pormenorizados sobre este caso.

Outrasactividadesda OMC

Em 2008, o grupo de negociagdes da agenda de desenvolvimento de Doha reuniu-se,
no primeiro semestre do ano, para debater o primeiro projecto de texto da
Presidéncia, disponibilizado em Novembro de 2007. Uma maioria significativa de
membros da OMC, incluindo a UE, alertou para a natureza desequilibrada do texto
em geral. Ta visava, em particular, as partes relativas ao anti-dumping e as
subvencdes as pescas. Muitos solicitaram ao Presidente a apresentacdo de um novo
texto, mais equilibrado, logo que possivel. O ano culminou na redizacdo da
Conferéncia Ministerial, no final de Julho. As regras ndo foram, contudo, abordadas
especificamente nessa ocasi &0.

Paralelamente a estas actividades, prosseguiram os trabalhos regulares dos Comités
Anti-Dumping, das Subvencdes, das Compensacdes e das Medidas de Salvaguarda,
com a participacdo dos servicos da Comissdo. Os comités reuniram-se duas vezes,
em sessdo ordindria, para apreciar as notificagdes e analisar as questées mais
relevantes. No que se refere ao anti-dumping, foi adoptado um novo formato para o
relatdrio semestral sobre as acgdes nesta matéria. No dominio das subvengdes, foi
abordada a questéo relativa a notificagdo das subvencdes novas e completas CE de
2007, tendo sido fornecidas numerosas respostas as perguntas colocadas pelos
membros.

CONCLUSAO

No ano de 2008, registou-se um aumento significativo do nimero de novos casos
iniciados, em comparagdo com o ano anterior, bem como um aumento do nimero de
medidas definitivas instituidas. Todavia, verificou-se uma reducdo consideravel no
nimero de inquéritos concluidos sem a instituicdo de medidas e no nimero de
medidas provisdrias instituidas. Em matéria de reexames, o nivel de actividade gera
baixou, tendo diminuido o nimero de casos iniciados e concluidos face aos niveis de
2007.

No que se refere ao «processo do Livro Verde», em 2008 verificou-se uma aceitacéo
geral sobre a necessidade de alargar 0 periodo de reflexéo, a fim de reforcar o
consenso sobre a utilizagdo dos instrumentos de defesa comercial.

Em 2008, o nivel dos inquéritos realizados pelos servicos ligados aos IDC melhorou.
Neste contexto, 0s servicos continuaram a garantir a salvaguarda dos direitos de
todas as partes nos processos. Este foi também o primeiro ano de plena actividade do
Conselheiro Auditor. Finamente, através da realizacdo de seminarios para um
grande numero de partes interessadas e autoridades dos paises terceiros, 0s Servicos
gue trabalham no dominio dos IDC puderam assegurar uma maior consciéncia e
compreensdo das questdes abrangidas.
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