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Necessidade e finalidade

O desenvolvimento sustentéavel esta no centro da agenda politica da Unido Europeia. A
politica maritima integrada (PM1) tem um papel primordial a desempenhar narealizag&o deste
objectivo. A Europa é um continente maritimo. Os nossos oceanos e mares, bem como o
nosso extenso litoral, sdo h& muito o palco de importantes actividades maritimas, que
continuam a prestar um contributo essencial dos pontos de vista econdmico, ecolégico e
socia. A PMI tem por finalidade promover o crescimento sustentdvel da economia maritima,
em especial, e, mais em geral, das regides costeiras, melhorando a coordenacéo entre as
diversas politicas sectoriais e desenvolvendo instrumentos transectoriais. Desse modo,
poderemos elaborar respostas integradas aos desafios maritimos.

Mas, para ter éxito, a PMI ndo pode ser apenas uma politica europeia. Os ecossistemas
marinhos e as economias maritimas transcendem os limites nacionais. A PMI ndo pode
permitir-se ignorar o que se passa para aém das fronteiras da Europa. Com efeito, muitos dos
desafios mais urgentes que exigem uma abordagem integrada ndo podem ser eficazmente
enfrentados sem uma sblida cooperagdo internacional. Isto € tdo verdade para os desafios
manifestamente globais, como as alteracdes climéticas, a perda de biodiversidade, a utilizacéo
sustentével dos recursos marinhos, a concorréncialeal no transporte maritimo e na construcéo
naval e a promocado de condicdes de trabalho dignas nestes sectores, como para questdes mais
circunscritas ao nivel regional — veja-se, por exemplo, a necessidade de proteger 0 meio
ambiente contra o impacto de certas actividades maritimas no Mediterréneo ou no Bdltico.
Em ambos os casos, é evidente que a UE tem de abordar estas questdes no ambito de
parcerias internacionais. Quer como actor mundial quer como parceiro regiona, a UE tem a
clara responsabilidade de redlizar a parte que |he cabe, e mesmo de assumir a lideranca na
resposta aos desafios maritimos.

No que diz respeito aos desafios que se deparam aos mares regionais adjacentes a UE, a
Comissdo ja expds em comunicacbes especificas, ou falo-4 em breve, a sua visdo das
medidas a tomar. Esta abordagem regional decorre directamente da instrucdo dada pelo
Conselho Europeu para que a Comissdo tenha em boa conta as especificidades regionais na
elaboracdo da agenda da PMI.

A presente comunicagdo complementa esta abordagem regional, explorando as modalidades
de extensdo da PMI a arena internaciona. Para o efeito, propde a criagdo de um
enquadramento comunitario com vista a uma abordagem integrada global dos assuntos
maritimos, tragando vias parareforgar, a nivel multilateral, a voz da Uni&o Europeia enquanto
poténcia maritima internacional. Tal facilitara igualmente a cooperacdo regional com 0s
paises vizinhos que partilham bacias maritimas com a UE e gjudara a desenvolver relacfes
bilaterais mais estreitas com os principais parceiros. Os esfor¢os promovidos no ambito da
dimensdo internacional da PMI serdo coerentes com a politica global de relacfes externas e a
politica de desenvolvimento da UE.

1 TEMAS-CHAVE PARA UMA PLATAFORMA DA UNIAO EUROPEIA NOS ASSUNTOS
MARITIMOSINTERNACIONAIS

A Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentéavel de 2002, realizada em
Joanesburgo, estabeleceu objectivos globais ambiciosos com vista a restaurar a salde
ecolégica e uma produtividade optima dos oceanos. Neles se inclui um programa
para uma gestdo ecossistémica e integrada do mar e da costa, que deve reduzir a
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perda de biodiversidade marinha, ingtituir redes de zonas marinhas protegidas e
restaurar boas condicdes bioldgicas para as populaces de peixes ao nivel mundial.
Este Ultimo objectivo pbe a ténica no combate a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada (INN), na reducéo da capacidade de pesca sempre que necessario e na
consecucao do rendimento maximo sustentével até 2015.

A Unido Europeia fez progressos significativos em muitos destes objectivos e
continua empenhada na sua total realizagdo. Contudo, ndo s6 ha ainda muito que
fazer em algumas destas areas, como certos desafios ganharam proeminéncia nos
anos entretanto decorridos — alguns a mais longo prazo, como as alteracOes
climéticas, outros mais esporadicos, como a pirataria. A UE est4 determinada a
participar no reforco da capacidade da comunidade internacional para vencer os
desafios maritimos actuais e futuros.

Governacao internacional com base no primado do direito

Quanto mais globalizado se torna 0 nosso mundo, maior € a pressdo sobre 0s
ecossistemas marinhos do planeta. Para fazer face as tensdes que assim se podem
gerar, € mais do que nunca necessario que as regras do jogo estgjam claramente
definidas e sgjam explicitamente partilhadas e facilmente aplicaveis. A referéncia
neste dominio continua a ser a Convencgado das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
de 1982 (UNCLOS), complementada, no dominio das pescas, pelo Acordo das
Nacbes Unidas relativo a conservacdo e a gestdo das populagbes de peixes
transzonais e das populagdes de peixes altamente migradores. Contudo, apesar dos
repetidos apelos da comunidade internacional, e em especia da Assembleia Geral da
ONU nas suas duas resolucdes anuais na matéria, um certo nimero de paises ndo €
ainda parte nestes instrumentos e ndo os aplica. A UE deve promover um progresso
efectivo nesta &rea, pois 0 éxito sd poderd ser alcancado ao nivel mundia. Deve
igualmente prestar assisténcia aos paises em desenvolvimento, para assegurar que
nédo fiquem paratrés por falta de meios adequados.

A adesio de todos os paises a UNCL OS deve constituir uma prioridade para a Uniéo
Europeia. Esta posicéo deve ser promovida através do didlogo com os paises que ndo
sd0 ainda signatarios da Convencéo. A UE continuara a apoiar os esforgos da ONU
para assegurar que a UNCLOS e outros acordos internacionais fundamentais no
dominio maritimo sejam ratificados pelos paises parceiros e que sgjam devidamente
reforgados os instrumentos internacionais adequados de vigilancia e de aplicagéo da
legislacdo. Para tal, a UE recomendara e promovera a ratificacdo e aplicacdo destes
instrumentos fundamentais, no contexto das negociagcbes e acordos bilaterais
pertinentes. A governagdo maritima internacional deve assumir uma maior
proeminéncia em projectos politicos como o da renovagdo do sistema de preferéncias
generalizadas, prevista para 2015.

A Uni&o deve iguamente promover uma melhor utilizacgo das institui¢des criadas ao
abrigo da UNCL OS e assegurar uma representacdo adequada da UE em todas elas.

Proteccao da biodiversidade marinha, incluindo no alto mar

A Unido Europeia apoia vigorosamente um leque de compromissos e iniciativas em
prol da proteccdo do meio marinho em certas zonas maritimas regidas por
convencdes de ambito mundial e/ou regional. A UE deve reafirmar o seu apoio ao
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trabalho na area da biodiversidade marinha que tem vindo a ser realizado no contexto
da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, incluindo a decisdo de estabelecer um
conjunto de critérios para a identificacdo de areas necessitadas de proteccdo em
zonas fora de jurisdicdo nacional e a criacdo de uma lista das zonas marinhas que
preenchem estes critérios, bem como a elaboracdo de directrizes para a avaliagdo do
impacto ambiental das actividades desenvolvidas no alto mar.

Embora a UNCLOS preveja obrigagdes gerais para a proteccdo do meio marinho e a
cooperacao, ndo existem mecanismos que permitam tomar medidas eficazes no ato
mar numa perspectiva transversal. A UE defende iguamente uma abordagem
integrada da proteccdo e da utilizacdo sustentavel da biodiversidade marinha em
zonas fora de jurisdicdo nacional. Com esta finalidade prop6s um acordo de
aplicacdo ao abrigo da UNCLOS, o qual podera desempenhar um papel crucial para
colmatar lacunas no quadro juridico actual, em especia no que se refere a criagdo de
zonas marinhas protegidas no alto mar.

As actividades de pesca tém um forte impacto na biodiversidade. A Unido Europeia
trabalha sem descanso para limitar a sobrecapacidade da frota, erradicar a pesca
ilicita, ndo declarada e ndo regulamentada e proibir as préticas de pesca que causam
graves danos aos ecossistemas marinhos. A UE apoia igualmente os paises em
desenvolvimento atamente dependentes dos recursos marinhos com vista a
utilizacdo sustentdvel desses recursos, promovendo a0 mesmo tempo O Sseu
desenvolvimento econdémico e social.

Em 2008, o Conselho adoptou 0 Regulamento (CE) n.° 734/2008 relativo a proteccéo
dos ecossistemas marinhos vulnerdvels do alto mar contra os efeitos adversos das
artes de pesca de fundo, dessa forma transpondo a Resolugdo 61/105 da Assembleia
Geral das NacBes Unidas para a legislagdo comunitaria. A UE trabalha agora para
uma aplicacdo global eficaz desta resolucao.

Alteragdes climaticas

As projecgdes actuais indicam que as alteragOes climaticas deveréo ter uma vasta
gama de consequéncias significativas nos dominios ecoldgico, social e econémico,
especialmente para as ilhas e as comunidades costeiras.

Os oceanos, mares e costas Ndo S0 apenas as areas gue Virdo a ser afectadas por tal
impacto, dispdem igualmente do potencial necessario para dar um contributo
importante a estratégias de mitigacdo eficazes, incluindo o desenvolvimento de novas
fontes de energia (por exemplo, fontes renovaveis aternativas) e de técnicas de
armazenagem de CO, emitido. Paralelamente, s8o ainda necessarios esforgos
suplementares de diversos sectores maritimos para mitigar as ateracdes climaticas
induzidas pelo homem, incluindo uma medida sectorial global para reduzir as
emissoes dos navios. A Organizacdo Maritima Internacional tem a responsabilidade
de promover o desenvolvimento e a adopgdo de medidas de reducdo globais e a UE
espera ver este trabalho concluido no futuro préximo. A Unido estabeleceu uma
abordagem estratégica para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa e
minimizar, através de estratégias de adaptacéo, a sua vulnerabilidade aos impactos
provaveis das ateracfes climaticas. Deve agora intensificar os seus esfor¢cos com
vista a conclusdo de um acordo sobre as alteragOes climaticas para o periodo
p0s-2012, em colaboracdo com os seus parceiros na Convencdo-Quadro das Nacfes
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Unidas sobre Alteracfes Climaticas. Deve igualmente continuar a prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados em desenvolvimento insulares e costeiros para se
adaptarem ao impacto das ateracdes climéticas', através de iniciativas como a
Alianca Global contra as Alteragdes Climéticas’, e aos paises parceiros para
estabel ecerem planos de adaptagcdo nacionais a mais longo prazo.

Assegurar a seguranca maritima, a proteccéo do transporte maritimo e a liberdade
de navegacao

O crescimento da actividade de transporte maritimo fez da seguranca maritima uma
guestdo de extrema importancia para a Unido Europeia. Com a adopgdo do terceiro
pacote de seguranca maritima em 11 de Margo de 2009, a UE dispbe agora de um
dos quadros regulamentares mais compl etos e avancados para garantir a seguranca da
navegacdo, essencialmente através de uma aplicagdo convergente das regras
acordadas ao nivel internacional .

Assegurar a liberdade e a seguranca da navegacdo, assim como a continuidade do
transporte de mercadorias e passageiros, € de importancia vital paraa Unido. A UE
esta, por isso, empenhada em continuar aaplicar e fazer aplicar atempadamente todos
0s instrumentos internacionais pertinentes neste dominio e espera que 0S Seus
parceiros procedam do mesmo modo e facultem niveis de proteccdo reciprocos e
equivalentes para as actividades maritimas da UE fora das aguas comunitarias.

A pirataria e os assaltos a mao armada ho mar constituem uma grave ameaca ndo s
para as actividades maritimas especificas per se, mas igualmente para um vasto leque
de interesses de seguranca e econdmicos internacionais. A Unido Europeia tem
participado nos esforgos internacionais de combate a este flagelo, em especial no
contexto da ONU, e considera necessario instaurar uma cooperacdo reforcada entre
parceiros para combater a pirataria e as suas causas profundas, através de accdes
militares e civis. Contudo, a UE reconhece iguamente que sO mediante o
restabelecimento da ordem em terra serd possivel enfrentar eficazmente a pirataria
nas regides mais afectadas.

Promover um trabalho digno nos sectores maritimos

O transporte maritimo e as actividades conexas, a construcdo naval e as pescas sdo
sectores econémicos fortemente globalizados. a promocgdo, nestes sectores, de
condicbes de trabalho conformes com normas reconhecidas ao nivel internacional
assume uma importancia crucial para a concorréncia e ajustica social. Com base nos
instrumentos da OIT e nas conclusdes do Conselho Europeu sobre condicbes de
trabalho dignas para todos, a UE deve empenhar-se mais activamente, em
colaboragao com 0s seus parceiros, em promover ainda mais um trabalho digno nos
sectores maritimos.

Comunicagdo da Comissdo «Intensificar o financiamento internacional da luta contra as ateractes
climéticas: uma matriz europeia para o pacto de Copenhaga», COM (2009)475/3.

Comunicagdo da Comissdo «Criar uma Alianca Global contra as Alteracfes Climéticas entre a Unido
Europeia e os paises em desenvolvimento pobres e mais vulnerdveis as ateragdes climaticas»,
COM |(2007)540.
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Compreender melhor o mar

A ciéncia e a tecnologia serdo cruciais na consecucao de um crescimento econdémico
verdadeiramente sustentdvel no dominio das actividades associadas a0 mar. Sera
necessario prosseguir a investigacdo para explorar e compreender o potencia e os
problemas do mar, aumentar a ecoeficiéncia dos processos maritimos actuais e
encontrar solucdes para a sobreexploracdo insustentavel dos recursos, pela aplicacéo
de uma abordagem ecossistémica. A UE e os paises terceiros parceiros devem
intensificar a participacdo em programas de investigacdo internacionais em larga
escala para além das jurisdi¢des nacionais e nainvestigacdo do mar profundo, como
recomendado pela Estratégia Europeia para a Investigacdo Marinha®. Essa
participagdo permitiria uma melhor identificagdo dos interesses comuns e dos
beneficios matuos e a elaboracdo de uma resposta colectiva aos compromissos
internacionais vitais, dando a0 mesmo tempo o melhor uso aos resultados ja
alcancados nos projectos em curso com paises terceiros, financiados ao abrigo dos
6.° e 7.° programas-quadro de investigagao.

REFORCAR O PAPEL DA UNIAO EUROPEIA NASINSTANCIASMULTILATERAIS

Um dos pilares das relagdes externas da UE € o «multilateralismo eficaz», forma
mais participativa, ndo discriminatéria e abrangente’ de construir a governacso
internacional. Contudo, o desempenho da UE como actor no sistema multilateral
deve ser reforcado no dominio das questdes maritimas. A UE deve procurar
sistematicamente filiar-se nas organizagOes internacionais que tratem de assuntos
maritimos, apesar da complexa distribuicdo de competéncias entre a Unido e 0s
Estados-Membros. E preciso superar as dificuldades enfrentadas pelas organizagoes
intergovernamentais tradicionais para tentarem adaptar-se a especificidade da UE.

A Comissdo esta firmemente convicta de que todas as actividades das instituicdes e
dos Estados-Membros da Unido devem ser coerentes com o principio da unicidade
da representacdo externa da UE. H& que acancar uma plena filiacdo da UE e um
maximo de participagdo em todos 0s acordos e organizagdoes pertinentes. Em
conformidade com o dever de cooperacéo leal, devem ser adoptadas posicOes
comuns ou coordenadas. Para aumentar a sua influéncia nas principais instancias
multilaterais, a UE dever4 falar a uma sd voz ou, pelo menos, exprimir uma
mensagem coerente.

Organizacao das Nagdes Unidas

Através das suas resolugdes anuais sobre 0s oceanos e o direito do mar, bem como
sobre a pesca sustentével, a Assembleia Geral da ONU tem um papel central no
progresso da agenda maritima ao nivel mundial. Para poder ganhar em influéncia, a
participagdo da Unido na ONU deve reforcar-se no futuro. A UE deve igualmente

Comunicagdo da Comissdo «Uma Estratégia Europeia para a Investigagdo Marinhas Um quadro
coerente no ambito do Espago Europeu da Investigacdo para apoio a utilizagdo sustentavel dos oceanos
€ mares», COM (2008) 534 final.

«Relatério sobre a execucdo da estratégia europeia de seguranga— Garantir a seguranga num mundo em
mudanca» aprovado pelo Conselho Europeu de Bruxelas de 11 e 12 de Dezembro de 2008 e elaborado
sob aresponsabilidade do Alto Representante da UE, Javier SOLANA.
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esforgar-se por assegurar que os textos adoptados em ambas as resolugdes anuais
sejam simplificados e centrados nas suas prioridades politicas acordadas em comum.

As reunides anuais no ambito do processo consultivo informal da ONU sobre o
direito do mar tornaram-se influentes na definicdo das prioridades em matéria de
assuntos maritimos. Ha que reafirmar a importancia deste processo e preservar 0 seu
eficaz funcionamento.

Embora o instrumento vinculativo mais recente adoptado sob 0s seus auspicios date
de 1993 (o Acordo para a promocdo do cumprimento), a Organizacdo para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO) continua a ser um férum importante para o
exame das questbes internacionais das pescas, nhomeadamente para assegurar uma
ampla participagdo de paises em desenvolvimento. A UE deve continuar a
desempenhar um papel activo neste férum.

Desde 2005, a Comissdo e os Estados-Membros aplicam um processo de
coordenacdo prévio as reunides da Organizacdo Maritima Internaciona (IMO), que
permite preparar posi¢cdes comuns ou coordenadas e apresentar propostas comuns em
matérias da competéncia ou do interesse da UE. A Comissdo esta a trabalhar para
intensificar o papel da Uni&o Europeia na IMO, mediante a formalizacdo do
mecanismo de coordenacéo da UE e a obtencéo do estatuto de observador oficial, se
nd mesmo de membro de pleno direito’. Tal ndo afectara os direitos e obrigaces
dos Estados-Membros da Uni&o na sua qualidade de partes contratantes na IMO.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) é um parceiro-chave para a UE na
area das normas de trabalho e da cooperacdo maritimas e tem um papel essencia a
desempenhar para garantir condi¢des de trabalho dignas. Em conformidade com os
resultados da Cimeira Mundial de 2005 e a declaracdo ministerial de 2006 do
Segmento de Alto Nivel do ECOSOC da ONU, a Comissdo continuara a promover
em todas as suas politicas internas e externas um trabalho digno para todos como um
dos factores fundamentais para promover a competitividade, o desenvolvimento
sustentavel e umaglobalizacdo justa.

Outrasinstancias intergovernamentais

O numero e o papel das organizagdes regionais de gestéo das pescas (ORGP) como
principais instancias para a conservagao e gestdo das populagdes internacionais de
peixes expandiram-se consideravelmente nos dltimos anos®. N&o obstante, as ORGP
ainda ndo conseguiram impedir a sobreexploragdo de muitas populactes de peixes e
a concomitante degradacdo dos ecossistemas marinhos sob a sua alcada. A Uni&o
Europeia deve intensificar os seus esforgos para reforcar o trabalho das ORGP, afim
de melhorar o desempenho destas e a coeréncia global das suas medidas.

Comunicagdo da Comissdo «Objectivos estratégicos e recomendagles para a politica comunitéria de
transporte maritimo no horizonte de 2018», COM (2009) 8.

Sdo particularmente importantes a Comissdo Internacional para a Conservagdo dos Tunideos do
Atlantico, a Organizacdo das Pescarias do Nordeste do Atlantico, a Organizacdo das Pescarias do
Noroeste do Atlantico, a Comissdo do Atum do Oceano indico, a Comissio das Pescas do Pacifico
Ocidental e Central e a Comissdo Geral das Pescas do Mediterraneo.
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Nos ultimos anos, a UE comegou pela primeira vez a apresentar posi¢des comuns na
Comissdo Baleeira Internaciona. No entanto, o limitado estatuto de observador de
gue desfruta continua a constituir um freio aos seus meios de acgéo.

As convengdes marinhas regionais abordam a proteccdo do meio marinho numa
perspectiva integrada, tendo em conta as pressdes cumuladas. Nos proximos anos,
estas convencoes deverdo desempenhar um papel primordial na aplicagdo ao nivel
regional da Directiva-Quadro «Estratégia Marinha». Como parte na abordagem
integrada dos assuntos maritimos, a UE deve assegurar a coeréncia e procurar
sinergias entre diversas instancias, por exemplo entre as convencbes ambientais
(como as convengdes marinhas regionais e a Convencdo sobre o Comércio
Internac7ional das Espécies Ameacadas de Extincdo) e os instrumentos das ORGP ou
daIMO".

A OCDE desenvolveu conhecimentos especializados e acolheu debates de orientagcdo
sobre um certo nimero de sectores maritimos. Pode, pois, constituir um forum
importante para o intercdmbio e o incremento de boas préticas em matéria de politica
maritima integrada.

Procedimentos informais

A Uni&o Europeia deve ser mais activa nos procedimentos internacionais informais
de «segunda via», como o foi no Grupo de Trabalho sobre pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada no ato mar (2003-2006). E desejavel uma sua
presenca mais forte, em especial na Uni&o Internacional para a Conservagdo da
Natureza e no Forum Global sobre os Oceanos, as Costas, e as Ilhas, uma instancia
internacional para facilitar o didlogo multilateral sobre questes marinhas com o
objectivo de informar e apoiar os procedimentos formais na ONU.

INSTITUIR A COOPERAGAO REGIONAL NASBACIASMARITIMAS PARTILHADAS
Quadro geral

A politica maritima integrada ndo imp&e um modelo tnico. Pelo contrério, procura
promover medidas adaptadas as necessidades especificas das diversas regides
costeiras da Europa, bem como aos varios oceanos e mares que banham o continente
europeu. A fim de assegurar que a aplicagcdo da PMI responda inteiramente as
preocupacOes das comunidades costeiras e promover uma melhor governagéo
maritima, a Comissdo estd a desenvolver abordagens especificas para cada bacia
maritima. Uma vez que os desafios maritimos dizem inerentemente respeito a todos
o0s estados ribeirinhos, as estratégias para as bacias maritimas tém que ser elaboradas
em estreita colaboragdo com os paises parceiros vizinhos.

Foram ja lancadas abordagens regionais para o Arcticc®, o Bdtico’ e o
Mediterraneo™. A sua aprovacao e aplicacso assumem agora uma importancia vital.

Revestem-se de especial importancia a Convencdo OSPAR para o Atléantico Nordeste, a Convencéo de
Barcelona para o Mar Mediterranico, a Convencdo de Helsinquia para o Mar Béltico e a Convencéo de
Bucareste parao Mar Negro.

Comunicago da Comissio «A Uni&o Europeia e a RegiZo do Arctico», COM(2008) 763.
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A Comissdo pretende ainda desenvolver abordagens similares para outras bacias
maritimas.

Com efeito, ha certas questbes que sdo fonte comum de preocupacdo na bacia
atlantica da UE, como a sobrepesca, a poluicdo por navios, a eutrofizacdo e o lixo
marinho. Estéo a ser desenvolvidos esforcos no contexto da Convencéo OSPAR para
alinhar os objectivos estratégicos pelos da Directiva-Quadro «Estratégia Marinha». O
crescimento espectacular do sector do turismo nas economias atlanticas e o reforgo
da proteccdo destas zonas naturais sdo questdes fundamentais que € preciso abordar.
A bacia maritima atlantica dispde também de um grande potencial em matéria de
energias renovaveis maritimas. turbinas edlicas, energia maremotriz, correntes
marinhas e energia das ondas representam um importante potencial a explorar.

O Ma Negro enfrenta também desafios significativos, como a eutrofizacdo, a
poluicdo quimica, ameagas a biodiversidade e uma grave diminui¢cdo dos recursos
vivos marinhos, principalmente devido as inadequadas medidas de conservacéo das
pescas a0 nivel da bacia maritima. A Convencdo de Bucareste sobre a Proteccédo do
Mar Negro contra a Poluicdo continua a ser a Unica grande convencdo marinha
regional na Europa! de que a Uni&o Europeia ndo é parte, o que claramente impede
uma maior participacdo da UE nas accOes especificamente dirigidas a proteccdo do
ambiente. No ambito da iniciativa da UE «Sinergia do Mar Negro», estdo a ser
desenvolvidas parcerias sectoriais nos dominios do ambiente, dos transportes e da
energia para a execucao de projectos de importancia regiona, que congregam
recursos do orcamento da Unido e de outras fontes, incluindo instituicdes financeiras
internacionais.

Cooperacao em matéria de instrumentos PMI-UE ao nivel regional

A Comissdo pretende iguamente promover a cooperagdo regional no
desenvolvimento de instrumentos transectoriais com vista a elaboracdo de uma
politica integrada. Estdo especialmente em causa a vigilancia integrada das
actividades maritimas, o incremento do conhecimento do meio marinho, o0
ordenamento do espago maritimo e a gestéo integrada das zonas costeiras com 0s
paises terceiros que partilham com a UE as mesmas bacias maritimas.

Além disso, no contexto da Directiva-Quadro «Estratégia Marinha», a Unido
Europeia devera prosseguir os seus esforcos tendentes aintensificar o diadlogo com os
parceiros vizinhos com vista ao refor¢o da proteccdo do meio marinho, aos nivels
bilateral e regional, inclusive através das convencdes marinhas regionais.
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Comunicagdo da Comissdo «Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Mar Béltico», COM (2009)
248.

Comunicagdo da Comissdo «Para uma politica maritima integrada que garanta uma melhor governacgéo
no Mediterraneo», COM(2009) 0466 final.

Comunicagdo da Comissdo «Sinergia do Mar Negro - Uma Nova Iniciativa de Cooperag@o Regional»,
COM(2007) 160 final.
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4, DESENVOLVER ASRELAGOESBILATERAISCOM OSPARCEIROS PRINCIPAIS

O didogo é a pedra angular da estratégia comunitaria de cooperacdo com 0S
parceiros internacionais. O didlogo proporciona uma plataforma para a constituicdo
de aliancgas, promove a compreensao mutua e permite o intercambio de boas préticas.

Estéo actualmente em curso didlogos sectoriais com 0s principais parceiros em
guestdes relevantes para a politica maritima integrada, como o transporte maritimo, a
construcdo naval, as questdes ambientais, 0 emprego e assuntos sociais e a gestéo dos
recursos haliéuticos. Estes did ogos tém geralmente por base acordos ou memorandos
de entendimento.

Podem ser identificadas muitas caracteristicas comuns nos principios, objectivos e
modalidades das politicas maritimas actualmente em desenvolvimento por aguns dos
principais parceiros internacionais da UE (por exemplo, o Canada, a Noruega, o
Jap3o, os EUA, o Brasil, a india, a Rissia e a China). Todos reconhecem,
nomeadamente, a necessidade de uma abordagem integrada para promover a
proteccdo e a utilizagcdo sustentdvel dos oceanos e mares, a par do crescimento
sustentavel nas regides costeiras.

A Comissdo pretende alargar gradualmente o ambito destes didlogos sectoriais para
chegar a uma cooperacdo mais global sobre o0s assuntos maritimos ao nivel mundial.
Neste contexto, devera esforcar-se por aumentar a transparéncia e a coeréncia nos
sectores em causa, para melhor identificar possiveis sinergias. As principais rubricas
a debater incidirdo nos instrumentos transectoriais, como a vigilancia maritima, o
conhecimento do meio marinho, a gestdo integrada das zonas costeiras e 0
desenvolvimento das tecnologias marinhas. Deverdo igualmente incidir nos temas
programados para as futuras reunides multilaterais, a fim de promover o apoio mituo
€, sempre que possivel, iniciativas conjuntas.

A UE deve concentrar-se no desenvolvimento das suas relacGes com 0s parceiros
internacionais que j& tém uma politica maritima integrada, ou que estéo a dar passos
concretos nessa direcgdo, e com 0s quais tem ja um passado de estreita colaboracéo
nas instancias multilaterais.

Agenda politica da Uni&o Europeia

A abordagem integrada dos assuntos maritimos estéd a comecar a estabelecer-se em todo o
mundo como a regra de ouro da governacdo maritima. A politica maritima integrada da Uniéo
Europeia posiciona-a como pioneira neste campo. Contudo, para capitalizar este impulso e
colher a plena recompensa de uma politica integrada, tem de assegurar que a sua influéncia no
debate internacional ndo sO se mantenha, mas aumente. A UE deve, por conseguinte, apoiar e
incentivar a adopcao generalizada de principios, instrumentos e procedimentos do tipo PMI,
baseados na abordagem ecossistémica, ndo s6 como condi¢do prévia necessdria para uma
gestdo integrada eficaz nas proprias aguas da UE, mas como um bem em S mesmo, em
conformidade com o processo decisorio multilateral e cooperativo que preconiza.

Designadamente, a Unido Europeia deve:
D Reforcar 0 seu papel como actor global, através de uma participagdo mais ampla e

mais unificada nas insténcias multilaterais, no respeito pelo principio da unicidade da
representacéo externa da UE;
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)
(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Promover a adesdo de todos os paises a UNCLOS;

Estabelecer, por consentimento mutuo, dialogos de alto nivel sobre assuntos maritimos
com 0S parceiros principais, assegurando sinergias com os didlogos sectoriais em
curso noutros dominios de intervencéo;

Prosseguir o didogo sobre a PMI numa base bilateral, através dos instrumentos da
PEV e do didogo multilateral ao nivel de bacia maritima nos enquadramentos
existentes (por exemplo, Uni&o para o Mediterréneo, Dimensdo Nordica, Sinergia do
Mar Negro), partilhando boas préticas na aplicacdo dos instrumentos da PMI com os
seus vizinhos e incentivando-os a aplic&-|os;

Continuar a trabalhar para que sgja dada maior importancia aos oceanos e aos litorais
na agenda das alteracBes climaticas e prestar assisténcia neste campo aos Estados em
desenvolvimento insulares e costeiros, em conformidade com as estratégias e
iniciativas comunitérias de cooperacdo para o desenvolvimento;

Continuar a promover uma abordagem integrada de preservacdo e utilizacdo
sustentavel da biodiversidade marinha, especiamente em zonas fora de jurisdi¢do
nacional, incluindo a criacdo de zonas marinhas protegidas;

Prosseguir a sua cooperacéo com a OIT para promover condi¢des de trabalho dignas
no sector maritimo;

Prosseguir a sua acgéo em prol da liberdade e da seguranca da navegacéo, incluindo o
combate a pirataria;

Continuar e reforcar as actividades de investigagdo em cooperacdo com paises
terceiros, a fim de aumentar a participacdo em programas de investigacdo
internacionais em grande escala, e com os paises vizinhos da UE, a fim de definir
estratégias regionais comuns de investigacdo marinha;

Assegurar a coeréncia das actividades das vérias organizacGes, nomeadamente nos
dominios das pescas, do ambiente e dos transportes;

Incentivar a OCDE a desenvolver uma estrutura para intercambio de boas préticas na
abordagem integrada dos assuntos maritimos;

Desenvolver estratégias para todas as bacias marinhas partilhadas de interesse.

A Comissdo convida o Conselho, o Parlamento Europeu, o Comité Econdmico e Social
Europeu e 0 Comité das Regides a aprovarem os objectivos e ac¢les propostos pela Comissdo
na presente comunicacdo e a apoiarem e promoverem a abordagem nela definida.
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