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COM (2009) 534 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO

CONSELHO

K osovo® — Concretizar a per spectiva europeia

De acordo com a Resolugdo 1244/1999 do Conselho de Seguranca da ONU.
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1. OBJECTO DA PRESENTE COMUNICACAO

No seu documento de Estratégia de Alargamento de 2008, a Comissdo anunciou a sua
intencdo de apresentar um estudo de viabilidade relativo ao Kosovo'. Em Dezembro de 2008,
0 Conselho acolheu favoravelmente a proposta da Comissdo de apresentar um estudo que
analisasse 0s meios de apoiar o desenvolvimento politico e socioeconémico do Kosovo, tendo
recordado que a UE estava disposta a dar o seu contributo para o desenvolvimento econdmico
e politico do Kosovo, através de uma perspectiva europeia clara, em conformidade com a
perspectiva europeia da regido.

A Comissdo apresentou uma comunicacio sobre o Kosovo em Abril de 20052, Por outro lado,
a Comissdo informou periodicamente os Estados-Membros da UE sobre a evolucéo verificada
no Kosovo. O objectivo da presente comunicagdo é apreciar 0s progressos efectuados desde
entdo, identificar os desafios que aguardam o Kosovo no seu rumo a Europa, validar as
medidas que devem ser tomadas para dar resposta a esses desafios e propor instrumentos
comunitérios para gjudar a reforcar o seu desenvolvimento politico e socioeconémico. Como
0 Kosovo partilha esta perspectiva europeia com o conjunto dos Balcas Ocidentais, o contexto
regional reveste-se de especial importancia. O Kosovo deve acompanhar a evolugdo da regiéo
a fim de promover o crescimento econdémico e favorecer a estabilidade politica. E do seu
proprio interesse, bem como do dos Balcas Ocidentais e da Uni&o Europeia no seu conjunto.

O Kosovo declarou a sua independéncia em 17 de Fevereiro de 2008. Até agora, a
independéncia do Kosovo foi reconhecida por 62 paises. O Kosovo adoptou igualmente uma
Constituicdo, baseada na proposta globa de resolucéo relativa ao estatuto do Kosovo. O
Representante Civil Internacional supervisiona a aplicacdo desta proposta’.

A Misséo das Nagdes Unidas no Kosovo foi reestruturada. A Resolugéo 1244/99 do Conselho
de Seguranca das Nacbes Unidas continua a ser aplicavel. As fungbes da MINUK incidem
sobre a supervisdo e a informacéo, a facilitacdo da representacéo externa do Kosovo e do
didogo Pristina-Belgrado, e as actividades rel acionadas com aspectos praticos respeitantes as
zonas de maioria sérvia no Kosovo®,

A pedido da Assembleia-Geral das Nacgtes Unidas, o Tribunal Internacional de Justica esta a
elaborar um parecer ndo vinculativo sobre a legalidade da declaracdo de independéncia do
Kosovo aluz do direito internacional. O Tribunal deveraemitir o seu parecer em 2010.

2. O cOMPROMISSO DA UE FACE AO KOSovO

Os Estados-Membros da UE decidem sobre as suas relacfes com o Kosovo em conformidade
com as suas praticas nacionais e o direito internacional. A independéncia do Kosovo foi
reconhecida por 22 Estados-Membros da UE. A auséncia de uma posicdo comum sobre o
estatuto do Kosovo ndo impede a UE de se empenhar de forma significativa no Kosovo.

De acordo com a Resolugéo 1244/1999 do Conselho de Seguranga da ONU.

Um futuro europeu para o Kosovo (COM(2005) 156 final de 20.4.2005.

Osrelatorios da Missao Civil Internaciona ao Grupo Director Internacional sobre o Kosovo.

Relatério do Secretério-Geral das NagBes Unidas sobre a Miss@o de Administracdo Provisoria das
Nacbes Unidas no Kosovo (MINUK) para informagéo dos membros do Conselho de Seguranga, de 12
de Junho de 2008.
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A UE nomeou um Representante Especial da Uni&o Europeia® para aconselhar e gjudar o
Kosovo no seu processo de evolugdo politica e assegurar a coeréncia da acgdo da UE. Foi
igualmente para o Kosovo que a UE enviou a sua mais importante missdo civil até ao
momento no quadro da PESD®. A EULEX controla, assiste e aconselha 0 Kosovo no seu
estabelecimento do Estado de direito, nomeadamente em matéria de policia, justica e
alfandegas, e mantém certas responsabilidades de natureza executiva.

O Kosovo participa no processo de estabilizagdo e de associagdo da UE para os Balcas
Ocidentais. Em Marco de 2007, foram criadas estruturas refor¢cadas do mecanismo de
acompanhamento do PEA. Permitem um didlogo regular sobre ainovagdo, 0 mercado interno,
a boa governacéo, a agricultura, a economia e as infra-estruturas. A UE fixou prioridades de
reforma para 0 Kosovo na Parceria Europeia de 18 de Fevereiro de 2008’

Em Julho de 2008, a Comissdo organizou uma conferéncia de doadores para o Kosovo, que
resultou em promessas de donativos que se elevaram a 1,2 mil milhdes de EUR, incluindo
mais de 500 milhdes de EUR a titulo do orcamento comunitario. A UE e 0s seus
Estados-Membros comprometeram-se a conceder um montante de cerca de 800 milhdes de
EUR. O Kosovo continua a beneficiar de uma assisténcia financeira da CE a titulo do
instrumento de assisténcia de pré-adesio, do CARDS®, do instrumento de estabilidade e de
outras iniciativas. Continua iguamente a ser elegivel para beneficiar de assisténcia
macrofinanceira.

3. O K0SoOVvO PROGRIDE RUMO A EUROPA

Na sua Comunicacdo de 2005 «Um futuro europeu para o Kosovo», a Comissao
concentrou-se nos aspectos econdmicos da evolucdo do Kosovo, no desenvolvimento das
instituicbes e no contexto regional. O Kosovo realizou alguns progressos nestes dominios
desde 2005, subsistindo ainda no entanto importantes desafios.

Os relatdrios de acompanhamento da Comissdo desde 2006 confirmam que o Kosovo
progrediu na sua aproximacdo das normas europeias. A apresentacdo de um quadro de
despesas de médio prazo em 2008 e em 2009 constituiu um progresso navia da criagdo de um
guadro orcamental viavel para o Kosovo. Em Junho de 2009, o Kosovo tornou-se membro do
Fundo Monetério Internaciona e do Banco Mundial. A criagdo, em 2008, da Agéncia de
Coordenacdo do Desenvolvimento e da Integracdo Europeia constitui um passo importante
para melhorar a coordenagdo dos doadores do Kosovo e os seus esforgos de aproximagdo a
Europa. O Kosovo tem participado nos trabalhos sobre o Pacto de Estabilidade e na sua
transformac@o em Conselho de Cooperacdo Regional. Participa em inimeras iniciativas de
cooperagao regional®.

Accdo Comum 2008/123/PESC do Conselho, de 4 de Fevereiro de 2008.

Accdo Comum 2008/124/PESC do Conselho, de 4 de Fevereiro de 2008.

Decisdo 2008/213/CE do Conselho.

Assisténcia Comunitéria a Reconstrucéo, Desenvolvimento e Estabilizagao.

O Kosovo participa no Tratado da Comunidade da Energia (ETC), no Acordo sobre o Espaco Aéreo
Comum Europeu (ECAA), no Observatério dos Transportes da Europa do Sudeste (SEETO), no
Acordo de Comércio Livre com a Europa Central (CEFTA) e na Carta Europela das Pequenas
Empresas. O Kosovo aderiu a Iniciativa para o ato débito da Europa do Sudeste (bSEE), a Iniciativa
electronica da Europa do Sudeste (eSEE), a Escola Regional de Administracdo Plblica (ReSPA), a
Iniciativa para a Cooperagdo na Europa do Sudeste (SECI), a duas iniciativas regionais ambientais
(RENA e ECENA) e alniciativarelativa ao pacto de investimento. Esta lista ndo é exaustiva.
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Contudo, durante o seu processo de aproximacdo a UE, o Kosovo deve fazer acompanhar a
adopcdo de legislacdo por uma aplicacdo e execucdo adequadas. A economia do Kosovo é
marcada por um vasto sector informal e a sua governacdo econdmica, 0 seu quadro
regulamentar e o clima empresarial continuam a constituir problemas preocupantes. As suas
empresas ndo tém capacidade de exportacdo. O Kosovo deve melhorar a cobertura e a eficacia
do seu sistema de proteccéo social e adoptar uma abordagem mais estratégica relativamente
ao emprego. A administracdo publica do Kosovo continua a ser deficiente. A participacéo do
Kosovo em foruns regionais tornou-se cada vez mais dificil. O Acordo de Comércio Livre
com a Europa Central n&o permitiu suprimir o embargo sobre as exportages do Kosovo para
a Sérvia e sobre 0 comércio de transito para a Bésnia e Herzegovina.

4, CONCRETIZAR A PERSPECTIVA EUROPEIA DO KOSOVO

A UE tem confirmado repetidamente que o Kosovo partilha esta perspectiva europeia com o
conjunto da regido. Em Dezembro de 2007, o Conselho Europeu confirmou que a UE estaria
disposta a dar 0 seu contributo para o desenvolvimento econdmico e politico do Kosovo,
proporcionando-lhe uma perspectiva europeia clara, em conformidade com a perspectiva
europeia para toda a regido. Em Fevereiro de 2008, o Conselho reafirmou a sua decisdo de
apoiar plena e verdadeiramente a perspectiva europeia dos Balcas Ocidentais e solicitou a
Comissdo que utilizasse o0s instrumentos comunité&rios destinados a promover o
desenvolvimento econdémico e politico e que propusesse a toda a regido medidas concretas, a
fim de progredir nesta via. Em Dezembro de 2008, a UE sublinhou de novo a sua vontade de
contribuir para o desenvolvimento econdémico e politico do Kosovo proporcionando-lhe uma
perspectiva europeia clara no quadro da perspectiva europeia da regiéo.

A regido realizou progressos consideraveis no dominio da integracdo europeia. Todos 0s
paises negociaram acordos de estabilizacdo e de associagcdo com a UE. A Croécia e a Antiga
Republica Jugoslava da Maceddnia tém o estatuto de candidatos. A pedido do Conselho, a
Comissdo esta a elaborar um parecer sobre o0 pedido de adesdo apresentado pelo Montenegro.
O Conselho recebeu um pedido de adesdo da Albania. O Kosovo deve acompanhar o ritmo
desta evolucdo no interesse da estabilidade politica e do progresso econdémico da regiéo.

Na sua comunicacdo Balcds Ocidentais: reforcar a perspectiva europeia »° de Marco de
2008, a Comissdo identificou os instrumentos da Comunidade destinados a promover a
reforma democratica, 0s progressos econdmicos e as boas relagbes de vizinhanca. O Kosovo
confronta-se com varios desafios importantes que 0s instrumentos comunitarios poderiam
gjudar aresolver. O beneficio que 0 Kosovo pode tirar desses instrumentos depende dos seus
proprios progressos na via da reforma. O Kosovo deve consolidar o seu programa europeu,
garantir um desenvolvimento socioecondémico sustentavel, reforcar a aproximacéo sectorial e
empenhar-se de forma construtiva na cooperacdo regional. A UE pode gudar o Kosovo a
desenvolver estes esforgos.

A Comissdo congratulaase com o facto de, apesar das posicOes diferentes dos
Estados-Membros da UE relativamente ao estatuto do Kosovo, uma abordagem baseada na
diversidade do reconhecimento mas na unidade do compromisso fornecer uma base
construtiva para progredir. Em conformidade com as conclusdes do Conselho, a UE pode
adoptar medidas de apoio a0 desenvolvimento econdémico e politico do Kosovo,
independentemente das posi ¢Oes dos seus Estados-Membros rel ativamente ao seu estatuto.

10 Balcés Ocidentais: reforcar a perspectiva europeia - COM(2008) 127 de 5.3.2008.
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5. CONSOLIDAR O PROGRAMA EUROPEU DO KOSOVO

O Kosovo confirmou repetidamente a sua determinacdo em fazer avancar 0 seu programa
europeu. O alinhamento pela UE continua a ser o motor das reformas no Kosovo. Em Abril de
2008, o Kosovo adoptou 0 seu plano de integracdo europeia e actualizou o seu plano de accdo
para a execucdo da Parceria Europeia em Agosto de 2009.

As conclusdes do relatorio de acompanhamento sobre 0 Kosovo de 2009 confirmam que o
Kosovo enfrenta desafios importantes. O Kosovo deve continuar a progredir na via da criagéo
e consolidacdo do Estado de direito e melhorar o funcionamento e a independéncia do seu
sistema judici&rio. Necessita de estabelecer um balanco da luta contra a corrupcdo, o
brangueamento de capitais e a criminalidade organizada apresentando provas da obtencdo de
resultados concretos. O Kosovo deve igualmente reforcar a capacidade, a independéncia e o
profissionalismo da sua administracéo publica e melhorar o clima empresarial, nomeadamente
no que diz respeito a regulamentacdo, ao controlo e a governacéo das empresas. O Kosovo
deve garantir condicbes de plena transparéncia em matéria de nomeacdo dos altos
funcionédrios e assegurar-se de que os procedimentos relativos aos contratos publicos
respeitam os critérios de independéncia, de objectividade e de transparéncia. O Kosovo deve
estabel ecer uma politica macroecondémica e orgamental viavel.

O Kosovo deve garantir que as eleicdes locais previstas para Novembro de 2009 se
desenrolardo de forma equitativa e transparente. As comunidades minoritérias devem ser
plenamente associadas ao processo de descentralizacdo. O Kosovo deve melhorar a proteccéo
dos sérvios e outras minorias e reforcar o didlogo e a reconciliagdo entre as comunidades. A
coesdo socia deve ser reforcada. O pais deve dotar-se de uma administragdo publica eficiente.
Aquando da elaboragédo da sua legislacdo, o0 Kosovo deve utilizar plena e atempadamente os
recursos internacionais colocados a sua disposicdo. E conveniente dar prioridade & boa
execucdo das leis adoptadas, nomeadamente através da afectacdo de pessoal e equipamento
apropriados. Afigura-se essencial que o Kosovo adopte uma atitude construtiva, pragmatica e
criativa em matéria de cooperagdo regional.

A Comisso propde orientar os recursos do |PA para apoiar o Estado de direito, a reforma da
administragdo publica e os esfor¢os desenvolvidos para melhorar o clima empresaria no
Kosovo, nomeadamente através da geminacdo. Deve igualmente ser previsto um apoio as
infra-estruturas.

6. APROXIMAR OS CIDADAOSDO Kosovo ba UE

Muitos paises da regido realizaram progressos substanciais no dominio da livre circulagéo.
Em contrapartida dos acordos de readmisséo, puderam beneficiar de acordos de facilitagcéo da
emissdo de vistos concluidos com a UE. Osroteiros para a liberalizac8o dos vistos forneceram
conselhos preciosos sobre questées como a seguranca dos documentos, a luta contra a
criminalidade organizada, as migragfes e a seguranca das fronteiras. Um didlogo a nivel de
altos responsaveis permitiu acompanhar e avaliar os progressos realizados. A perspectiva de
um regime de isencdo de vistos incentivou fortemente estes paises a realizarem reformas.
Consequentemente, a Comissdo propds a ateracio do regulamento relevante do Conselho', a
fim de que os cidadados da Antiga Republica Jugoslava da Macedonia, do Montenegro e da
Sérvia possam vigiar na UE sem visto a partir de Janeiro de 2010. Os cidadéos da Albania e

n Regulamento n.° 539/2001 (CE) do Consel ho.
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da Bdsnia e Herzegovina poderdo igualmente vir a beneficiar deste regime, logo que estes
paises respeitem as Ultimas condi¢des necessarias.

O Kosovo comegou a emitir 0s seus proprios passaportes em Julho de 2008. O procedimento
de pedido de vistos para os cidadaos kosovares foi smplificado. A maior parte dos Estados-
Membros utiliza a flexibilidade oferecida pela legisacdo da UE para smplificar os
procedimentos de emissdo dos vistos de curta duragéo para as pessoas residentes no Kosovo.

Os cidaddos do Kosovo devem beneficiar ainda mais da sua aproximagdo com a UE,
nomeadamente da possibilidade de vigiar na UE sem vistos. Ta s € possivel se 0 Kosovo
puder garantir a execucdo das reformas necess&rias e 0 respeito das regras e dos
procedimentos, a fim de minimizar 0s riscos em matéia de seguranca para 0S
Estados-Membros da UE. Estas reformas devem comecar pelo funcionamento adequado dos
acordos de readmissdo. O Kosovo deve adaptar a sua legislacéo, reforcar a sua capacidade
administrativa para tratar dos pedidos de readmissdo e estabelecer uma verdadeira estratégia
de reintegracdo. Deve igualmente reforcar a seguranca das suas fronteiras e garantir a
seguranca da gestdo dos registos civis e a emissdo de documentos.

A Comissao propde avancar com uma abordagem estruturada a fim de aproximar os cidaddos
do Kosovo da UE através de um didlogo em matéria de vistos, na perspectiva de uma eventual
liberalizagdo do regime de vistos, logo que sgjam readlizadas as reformas necessarias. Com
base num exame aprofundado, a Comissdo propfe-se elaborar uma estratégia global para
orientar os esforcos do Kosovo para satisfazer as condicbes da UE em matéia de
liberalizac8o de vistos. Esta estratégia estabelecera critérios para quantificar os progressos
realizados pelo Kosovo no quadro de um didlogo em matéria de vistos e serd apresentada ao
Conselho parainformagéo.

A Comissdo apreciara regularmente os progressos realizados pelo Kosovo na execucéo desta
estratégia, baseando-se nas missdes de avaliacdo realizadas por peritos dos Estados-Membros
e da Comisséo. Apoiara 0 Kosovo na aplicacdo da sua estratégia atraves de assisténcia técnica
e financeira. Além disso, no quadro mais amplo do Estado de direito e em complemento das
actividades da EULEX, a Comissdo examinara a possibilidade de implicar o Kosovo em
iniciativas de cooperagdo judiciaria a nivel regional. As disposi¢Bes necessérias para que 0
Kosovo possa cooperar e ser associado as actividades da Europol, da Eurojust e da
FRONTIEZX necessitam de uma andlise mais aprofundada e da eventual participacdo da
EULEX™.

1. APOIAR O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO KOSOVO

A estabilidade social e politica do Kosovo depende de um desenvolvimento econdémico
sustentavel e de uma coesdo social reforcada. O Kosovo foi relativamente pouco atingido pela
crise econdmica mundial devido a sua integracdo limitada nos mercados mundiais. No
entanto, prevé-se uma diminuicdo das entradas de capitais decorrentes do investimento
estrangeiro directo e das transferéncias de fundos. Os niveis de investimento publico devem
diminuir, uma vez que os recursos do Governo registam pressdes crescentes. O défice
orcamental do Kosovo deve aumentar, passando aatingir 7 % do PIB em 2009.

12 Europol: Artigo 42.° da Convencdo Europol e Acto de Conselho de 3 de Novembro de 1998; Eurojust:

Artigo 26.°-A da Decisdo 2002/187/CE, tal como alterada; Frontex: artigo 14.° do Regulamento (CE) n.°
2007/2004 do Conselho, com aredac¢do que |he foi dada pel o Regulamento (CE) n.° 863/2007.
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O Kosovo confronta-se com desafios econdmicos graves. Segundo o Fundo Monetario
Internacional, o PIB do Kosovo per capita é de 1 726 EUR, o que representa 6,9 % da média
da UE-27. O Kosovo continua a registar um défice consideravel no comércio de bens e
servicos. Estima-se que o défice comercial global atinja 43 % do PIB em 2009. Elevados
desequilibrios externos revelan uma capacidade de producdo interna subdesenvolvida,
apontando para vulnerabilidades significativas.

Para além da execucdo de politicas macroecondmicas sustentaveis, 0 Kosovo deve resolver a
guestdo das restricdes associadas a oferta, tais como a deficiéncia das infra-estruturas, as
pendrias de energia, os elevados custos de investimento e os baixos niveis de competéncia. E
essencial que o Kosovo melhore a competitividade da sua economia, aumente a produtividade
e reforce 0 seu sector da exportagéo.

7.1. Comércio

O comeércio e as capacidades associadas a0 comércio sd0 essencials para atrair investimento,
incentivar o crescimento e assegurar o desenvolvimento socioecondémico. A Unido Europeia é
o principa parceiro comercial do Kosovo. A CE concedeu estas preferéncias comerciais ao
Kosovo no quadro das medidas comerciais auténomas da Comunidade™. No entanto, estas
preferéncias terminam no final de 2010. O Kosovo n&o beneficia actualmente nem de um
Acordo de Estabilizacdo e Associacdo (AEA) nem de um Acordo Provisdrio (AP)*. A
entrada em vigor progressiva destes instrumentos para o resto dos Balcas Ocidentais e o termo
da vigéncia do actual regime preferencial dardo, por conseguinte, origem a uma deterioracéo
da situacdo comercial do Kosovo, simultaneamente em termos absolutos e relativos. Além
disso, o Kosovo ndo pode beneficiar das regras relativas a acumulagdo diagonal da origem
entre a UE e a maior parte dos paises do PEA, o que limita o desenvolvimento de
complementaridades comerciais regionais. Tal reduz igualmente o carécter atractivo do
Kosovo para os investidores estrangeiros e limita a possibilidade de os produtores kosovares
exportarem paraa UE.

Para que o Kosovo continue a beneficiar do actual regime preferencial, seria conveniente
prorroga-lo. Todavia, a validade desta prorrogacéo seria apenas temporaria. RelacOes
comerciais entre a UE e o Kosovo baseadas unicamente nas preferéncias comerciais
auténomas ndo apresentam uma perspectiva suficiente para o desenvolvimento economico
sustentavel alongo prazo do Kosovo. S6 um acordo comercial entre a Comunidade Europeia
e 0 Kosovo pode proporcionar umatal perspectiva.

Um acordo comercia proporciona importantes vantagens tanto para o0 Kosovo como para a
UE. Fornece um quadro juridico que garante a estabilidade e a previsibilidade de que os
investidores necessitam. O seu ambito € igualmente mais vasto, garantindo, paralelamente ao
acesso a0 mercado, progressos no dominio dos direitos da propriedade intelectual, da
concorréncia, do respeito das normas e da cooperagcdo administrativa. A perspectiva de um
acordo incentivara fortemente 0 Kosovo a prosseguir as suas reformas em todos os dominios
relativos a0 mercado interno, nomeadamente as capacidades administrativas. Exigira
igualmente que o Kosovo execute uma verdadeira politica comercial e garanta a gestdo das

B Regulamento (CE) n.° 2007/2000 do Conselho, com a Ultima redaccdo que lhe foi dada pelo

Regulamento (CE) n.° 407/2008 da Comiss&o, de 7 de Maio de 2008.

14 Antiga Republica Jugoslava da Macedénia (AEA — Abril de 2004), Montenegro (AP — Janeiro de
2008), Bésnia e Herzegovina (AP — Julho de 2008) e Albania (AEA — Abril de 2009). O AEA com a
Sérviafoi assinado em Abril de 2008.
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suas fronteiras. Finamente, este acordo constitui uma condicdo prévia para que o Kosovo
possa participar naacumulacdo diagonal de origem entre a UE e os paises do PEA.

O Kosovo ndo esta ainda pronto a negociar e a aplicar um acordo comercial. Por exemplo,
deve ser criada a capacidade administrativa necessaria para garantir a aplicacéo efectiva da
politica antitrust e das regras em matéria de auxilios estatais. No que diz respeito aos direitos
de propriedade intelectual, estdo ja em vigor elementos fundamentais da legislacéo relativa
aos direitos de propriedade industrial, mas o Kosovo deve ainda estabelecer a capacidade
administrativa de base para garantir o seu cumprimento. O Kosovo deve ainda progredir de
forma significativa no que diz respeito ao alinhamento da sua legislagdo no dominio dos
direitos de autor e da aplicacéo da legislacdo. Deve igualmente fazer progressos significativos
no quadro legidativo e institucional relativo ao comércio dos bens, nomeadamente sobre as
guestdes sanitarias e fitossanitérias. Deve ser aplicado de forma efectiva um quadro
institucional que permita garantir uma certificagdo, uma normalizacdo e uma acreditagéo
adequadas.

A Comissdo avaliard os progressos realizados pelo Kosovo no reforgo das suas capacidades e
na aplicacdo de reformas nos dominios mais pertinentes para o acordo comercial. Identificara
as medidas que o Kosovo deve tomar. Logo que o Kosovo preencha as condicdes rel evantes, a
Comissdo propora directivas de negociacdo para a Comunidade iniciar oportunamente as
negociagoes relativas a um acordo comercial. Tendo em vista manter as relagbes comerciais
existentes actualmente na pendéncia de progressos no sentido de um acordo comercial, a
Comissdo propora uma prorrogacdo das medidas comerciais auténomas. O Kosovo, enquanto
participante no Processo de Estabilizacdo e Associacdo, sera incluido na extensdo da
acumulacdo pan-euromediterranica da origem aos Balcas Ocidentais, através da Convengédo
sobre as regras de origem preferenciais pan-euromediterrani cas.

7.2. Estabilidade macroeconémica e sustentabilidade or camental

Um guadro orcamental e macroecondmico sustentavel € essencial para o desenvolvimento do
Kosovo. A UE e outros doadores apoiaram a criagdo de um quadro de despesas a médio prazo
(MTEF) com este objectivo. O MTEF tornou-se um elemento essencia do ciclo orcamental
kosovar.

Em 2008, o Kosovo e a Comissdo langcaram um mecanismo consultivo de supervisao
orcamental em estreita colaboragdo com o FMI. Este mecanismo gjuda o Kosovo a preparar a
suaintegracao harmoniosa nos quadros de supervisdo da UE existentes em matéria economica
e orcamental. O Kosovo deve reforcar a sua capacidade para aplicar um conjunto coerente e
coordenado de politicas or¢camentais e macroeconémicas. Em funcdo dos seus progressos
neste dominio, 0 Kosovo sera convidado a participar no quadro de apresentaco de relatorios
econdmicos e orcamentais periodicos estabel ecidos para os Balcas Ocidentais e a apresentar
um programa econdémico e or¢camental anual a médio prazo. A Comissdo continuara a apoiar
os esforgos do Kosovo para progredir nesta direccdo e mantera um didlogo regular a fim de
acompanhar a evolugdo econodmica.

7.3. Desenvolvimento do sector privado

Estima-se que as peguenas e médias empresas contribuam com cerca de 40 % para o PIB do
Kosovo e 60 % para o emprego, constituindo 99 % do seu tecido empresarial. As PME
desempenham um papel essencial no reforco da produtividade, inovacdo e criagdo de
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emprego. O apoio a este sector deve der melhorado, a fim de incentivar o empreendedorismo
e transformar as actividades empresariais informais em empresas formais.

O Kosovo beneficiara de programas destinados a aumentar a competitividade da sua
economia, centrando-se na adopcdo de novas tecnologias, maior produtividade, menos custos
de méo-de-obra e criagcdo de emprego. Tais programas devem contribuir para reforcar a
transparéncia da regulacdo das actividades das empresas, nomeadamente das licencas,
autorizagbes e certificacdo, e uma supervisdo efectiva e independente, bem como
proporcionar apoio asiniciativas de constituicao de redes.

O Kosovo deve redlizar progressos adicionais a nivel da privatizagdo. O Kosovo beneficia
com o desenvolvimento adicional das ingtituicdes microfinanceiras para apoiar pegquenas
empresas em sectores com potencial de crescimento, nomeadamente na agricultura, turismo
rural, producdo em pequena escala e servigos urbanos.

O Kosovo podera tirar partido da adesdo ao Banco Europeu de Reconstrucdo e
Desenvolvimento e de empréstimos suplementares por parte do Banco Europeu de
Investimento. O contexto empresarial do Kosovo e, em especia as suas PME, beneficia de
uma maior participacdo nas iniciativas comunitarias relevantes e de uma associagdo mais
estreita com tais iniciativas da legislagdo das pequenas empresas e do 7.° Programa-Quadro
de Investigacdo. Logo que o Kosovo cumpra as condi¢des relevantes, a Comissdo propora a
sua participagdo em actividades que se realizem no ambito destes quadros, com a guda de
assisténcia técnica e financeira, se necessario.

7.4. Emprego e politicas sociais

A taxa de desemprego muito elevada do Kosovo (estimada em cerca de 40 % em 2008) mina
a sua economia. O desemprego a nivel dos jovens constitui em especia um desafio,
verificando-se uma taxa de desemprego de aproximadamente 75 %. O Kosovo tem de
combater 0 desemprego de forma estratégica através de uma combinacdo de medidas
cuidadosamente coordenadas. A capacidade dos centros de emprego deve ser reforcada e
devem continuar a ser desenvolvidas as relagbes com universidades e escolas, de forma a
colmatar as lacunas existentes entre a educacdo e o mercado de trabalho. O Kosovo
beneficiard com aintroducdo de regimes de incentivo ao trabalho destinados aos beneficiarios
de assisténcia social que podem trabalhar.

A UE pode gjudar o Kosovo associando-0 aos seus esfor¢os para promover 0 acesso ao
emprego para todos, melhorar o didlogo com os parceiros sociais e a sociedade civil e melhor
orientar a sua politica social e de emprego. Quanto a este aspecto, a Comissao apresentara um
estudo sobre a*Proteccdo socia e inclusdo social no Kosovo”, que contribuird para preparar o
Kosovo para o reforgo da coordenacdo das politicas social e de emprego. A Comissdo
propde-se associar 0 Kosovo ao programa Progress™, que esta aberto aos Balcas Ocidentais.
Apoiara a participacdo do Kosovo nos esfor¢os de cooperacdo regional em matéria de politica
socia e de emprego no quadro da Rede das politicas social e de emprego do Sudeste europeu
e da Rede de servigos de salde do Sudeste europeu. A Comisséo propde-se iniciar contactos
com o0 Secretariado da Década da Integracdo dos Ciganos tendo em vista o reforgo da
associagao do Kosovo e contribuir para os esforgos no sentido de incluir as comunidades
minoritérias nas medidas de proteccéo social e de inclusio.

1 Programa Comunitério para o Emprego e a Solidariedade Social.
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7.5. Educacéo, formacao e investigacao

A populacdo do Kosovo é jovem, com uma média de 26 anos. Cerca de um terco da
populacdo tem menos de 15 anos e mais de metade menos de 25 anos. Nos préximos cinco
anos, 200 000 pessoas atingirdo a idade activa e entrardo no mercado de trabalho. A educacéo
constitui uma prioridade essencial do Kosovo devido aos seus niveis muito elevados de
desemprego juvenil.

O Kosovo deve aumentar a qualidade do ensino, reduzir os niveis de abandono escolar e
tornar o seu sistema educativo mais inclusivo. Deve ser dada uma prioridade especial a
melhoria das competéncias dos docentes, a modernizacdo dos estabelecimentos de ensino
existentes e a tornar as escolas e 0s colégios mais acessiveis a alunos de todas as
comunidades. O ensino secundario - via profissionalizante, aformagéo profissiona de adultos
e a aprendizagem ao longo da vida beneficiardo com um maior financiamento. Os programas
de ensino devem centrar-se na empregabilidade.

O programa Tempus continuara a apoiar a reforma do ensino superior no Kosovo. Além da
universidade de Pristina, a universidade de Mitrovica comecou também a apresentar
projectos. As universidades, os estudantes, os docentes, 0s jovens e as organizagdes juvenis
do Kosovo devem aproveitar plenamente as oportunidades oferecidas pelos programas
Erasmus Mundus e Juventude em Accéo. A Comissdo propde o aumento do financiamento ao
abrigo do IPA para os programas Tempus, Erasmus Mundus e Juventude em Acgdo, e a
afectacdo de dotacBes autdbnomas, se necessario, € uma maior intervencdo dos intervenientes
elegivels.

A Comissdo explorara com o Kosovo as possibilidades e as medidas que permitirdo associar
0s estabel ecimentos de ensino do Kosovo a algumas actividades do programa «Aprendizagem
ao longo da vida». A Comissdo analisara igualmente com a Fundacdo Europeia para a
Formacdo formas de reforcar as actividades da Fundagdo no Kosovo e aumentar a
sensibilizacdo para as actividades da UE relacionadas com a educacdo. No quadro dos
mecanismos de garantia da qualidade, a Comissdo dara inicio a um didlogo com as
autoridades do Kosovo no sentido de contribuir para aumentar a qualidade dos programas de
ensino de todas as comunidades. A Comissdo analisara formas de apoiar a criagdo de um
departamento de estudos europeus na universidade de Pristina.

A investigacdo € importante para o desenvolvimento socioecondmico do Kosovo e da a
oportunidade de intensificar as actividades de cooperacéo regional. Os Balcas Ocidentais
estdo associados ao 7.° Programa-Quadro de Investigacdo da UE. O Kosovo tem o direito de
participar enquanto parceiro da cooperacéo internacional. Nomeou um ponto de contacto do
7.°PQ e estd atrabalhar num plano de ac¢do nacional destinado areforcar a sua capacidade de
investigacdo. A participacdo do Kosovo nas actividades da UE em matéria de investigacéo
deve continuar e mesmo aumentar™.

7.6. Cultura e Europa dos Cidadaos

O respeito pelo patrimonio cultural e religioso constitui um elemento essencial de
reconciliagéo, confianca e estabilidade. Pode igualmente ser um importante contributo para o
desenvolvimento socioecondmico do Kosovo. O Kosovo realizou progressos a hivel da

16 0 Kosovo esta incluido na lista dos paises parceiros da cooperacdo internaciona (PPCl) em anexo aos

programas de trabalho do 7.° Programa-Quadro de Investigacéo e Desenvolvimento Tecnol ogico.
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proteccdo e restauragdo do patrimoénio cultural e religioso. A sua participacdo no Processo de
Liubliana, na Comissdo de Execucdo da Reconstrucdo e no FOrum Técnico sobre o
Patrimonio Cultural tem sido Util e deve continuar. O Kosovo deve apostar no seu
investimento neste sector como parte de uma estratégia de desenvolvimento global. Esta
estratégia deve reflectir a participacdo de todos os intervenientes quer na sua concepgao quer
na sua execucdo. Deve ser dada especial atencdo a identificacdo de actividades néo
regulamentadas ou nas proximidades de locais classificados como patrimonio.

Varios paises dos Balcas Ocidentais participam nos programas «Cultura» e «Europa para 0s
Cidad&dos». A participagdo nestes programas baseia-se num acordo-quadro relativo aos
principios gerais que regem a sua participacdo em programas comunitérios. O Kosovo néo
beneficia actualmente de um acordo deste tipo. No entanto, a participagdo nestes programas
aproximara os cidaddos do Kosovo do projecto europeu. Na pendéncia de um acordo-quadro,
as acgoes que reforcam a capaci dade das organizacOes da sociedade civil, das autarquias e dos
operadores culturais e que facilitam a sua organizacdo em rede com homdlogos da UE e
regionais serdo apoiadas atraves do IPA. A Comissdo explorard a possibilidade de facilitar
intercAmbios culturais e bolsas de estudo através da extensdo do ambito do programa «Y oung
Cell», actualmente limitado ao direito, a fim de incluir igualmente a &rea da cultura.

8. IR MAISLONGE NA APROXIMAGAO SECTORIAL
8.1. Energia

O fornecimento intermitente de electricidade congtitui um importante obstaculo ao
crescimento econdmico e a um maior investimento directo estrangeiro no Kosovo. Sem um
fornecimento de energia seguro e sustentavel, o desenvolvimento econdmico do Kosovo sera
restringido.

A privatizagdo de partes do sector energético suprimira uma sobrecarga significativa para o
orcamento do Kosovo e permitird investimentos noutros dominios prioritarios. Conduzira
igualmente a um reforco da eficiéncia e da eficacia do fornecimento energético. A cobranca
das facturas deve melhorar para permitir que as empresas de electricidade garantam um
fornecimento mais seguro e fiavel. Contudo, a privatizacdo € apenas parte da solucdo. O
Kosovo deve também aumentar a sua participagcdo nas medidas adoptadas a nivel regional
para a cooperagao e a producao energéticas, aplicar medidas para reduzir a procura de energia
e aumentar a sua utilizagdo de fontes renovaveis e de aternativas de producéo de energia

E essencial que o Kosovo continue a participar no Tratado que institui a Comunidade da
Energia. O Kosovo deve intensificar e alargar o ambito da sua participagdo, nomeadamente no
mecanismo de compensagéo do transporte, € nos mecanismos de atribuicdo de capacidade.
Todas as partes da regido devem permitir que o Kosovo beneficie destes mecanismos
enquanto parceiro em igualdade de circunstancias. Os fornecedores de energia, 0s organismos
reguladores e outros operadores do Kosovo devem aproveitar plenamente das disposi¢es de
cooperac@o regional existentes. O Kosovo deve partilhar os beneficios resultantes de
iniciativas da UE no dominio da eficiéncia energética e das energias renovaveis, o que é
igualmente do interesse da regi&o no seu conjunto.

8.2. Transportes

O Kosovo necessita urgentemente de melhorar as suas infra-estruturas de transporte, tendo
iniciado ja um importante programa de reconstru¢do rodovidria. No entanto, o programa
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representa uma carga significativa para o orcamento do Kosovo. H& que mobilizar
financiamentos alternativos, de preferéncia enquanto parte de uma abordagem equilibrada que
promova igualmente o investimento no sector ferroviario e permita o financiamento da
manutencdo das estradas, bem como das novas construgdes. O Kosovo deve continuar 0s seus
esforgos de aplicacdo do Acordo sobre o Espago Aéreo Comum Europeu, nomeadamente o
acervo no dominio da aviacao.

O Tratado da Comunidade dos Transportes tem por objectivo acompanhar a transposicéo
progressiva do acervo no dominio dos transportes por parte dos signat&rios, com uma
integracdo gradual nos mercados regionais e da UE. O tratado é de importancia vital para o
Kosovo. Todas as partes no tratado devem garantir ainclusdo do Kosovo, de forma a que este
possa participar plenamente em iniciativas conexas. O Kosovo deve dar inicio a execucéo de
um calendario para a aplicagdo do acervo relativo aos transportes terrestres e beneficiar das
disposi¢coes em matéria de integragdo no mercado regional.

8.3. Ambiente

O ambiente no Kosovo tem sofrido prejuizos por anos de poluicéo e negligéncia. Calcula-se
gue as centrais produtoras de energia no Kosovo produzem 25 toneladas de cinza e poeira por
hora, ou sgja, 74 vezes 0 nivel permitido pelas normas europeias. A agua constitui também
um dominio de preocupacdo. Apenas 70 % da populacdo esta ligada a rede de agua potavel e
SO um terco a rede dos sistemas de esgotos. Melhorar o ambiente no Kosovo € indispensavel
para melhorar a salde dos seus cidaddos. O Kosovo continua a realizar progressos
significativos na transposicdo juridica das normas da UE. Todavia, falta-lhe capacidade e
recursos para garantir uma execucéo adequada. Menos de 1 % do orcamento do Kosovo €
utilizado parafinanciar actividades ambientais.

O Kosovo beneficia de actividades ambientais de caracter regional do ambito da UE, tais
como a assisténcia actual mente prestada através do centro regional para o ambiente, anivel da
adopcdo, aplicacdo e execucdo da legislacdo. Participa igualmente na Rede Ambiental
Regional para a Adesdo, que ajudara o Kosovo através do intercambio das melhores préticas,
da criacdo de capacidades administrativas e de formacdo. A Comissdo propde-se
complementar estes esforcos, nomeadamente através da Facilidade para os projectos de
infra-estruturas, e apoiar a preparacdo de projectos, que o financiamento das IFI ajudara por
Suavez a executar.

0. COOPERACAO REGIONAL EFECTIVA E INCLUSIVA

A cooperacdo regional constitui um elemento essencial da politica da UE para a Europa do
Sudeste. A cooperacdo regional do Kosovo € crucial para 0 seu programa de aproximagao
com a UE. A sua participagéo e integracdo continuas em iniciativas de cooperacdo regional
assume importancia comercial, econdmica e politica.

A MINUK tem sido signataria de alguns acordos de cooperacdo regional em nome do
Kosovo. O mandato da MINUK reconfigurada inclui a «facilitacdo da representacéo externa
do Kosovox». Todavia, a capacidade da MINUK é limitada. O Kosovo beneficiaria com uma
abordagem construtiva e pragmética nos seus esforcos para intensificar a cooperacdo com
paises das proximidades. O Kosovo deve utilizar de forma estratégica os meios de que dispoe.
O Governo do Kosovo deve elaborar um conjunto de orientagOes claras e abrangentes para
gue todas as institui¢des publicas as apliquem coerentemente, a todos os nivels da cooperacao
regiona. O Kosovo deve participar plenamente na recém-criada Escola Regiona de
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Administracdo Publica. Todas as partes no acordo relevante devem garantir a inclusdo do
Kosovo.

A Comissdo faz eco do apelo da delegacdo da UE na reunido do Conselho de Cooperacéo
Regional em Chisinau em Junho de 2009, instando todas as partes em causa a adoptarem uma
atitude construtiva na procura de formas pragméticas para garantir o caracter inclusivo da
cooperacao regiona na Europa do Sudeste. A Comissdo incentiva fortemente todas as partes a
procurarem solucdes praticas e pragméticas e esta disponivel para facilitar todos os esforgos
desenvolvidos para o efeito.

10. MARCAR UMA NOVA FASE NO DIALOGO UE-Kosovo

O Kosovo faz parte do Processo de Estabilizacdo e de Associacdo. As primeiras reunides
tiveram lugar em 2003. O Mecanismo de Acompanhamento do PEA reforcado foi criado em
2007. A fim de sublinhar uma nova fase nas relagbes UE-Kosovo, 0 Mecanismo de
Acompanhamento do PEA devia transformar-se num didogo politico reforgado centrado nos
progressos em matéria de reformas e de cooperacao.

A reunido plenéria devia constituir a ocasido para debater as prioridades da agenda europeia
do Kosovo. As reunifes sectoriais serdo modeladas em fungdo do didlogo politico com os
paises candidatos e os paises potencialmente candidatos. Serdo centradas na agenda europeia
do Kosovo, no desenvolvimento institucional e na adopcéo, aplicacéo e execucao das hormas
europeias. As questfes transversais, como a reforma da administracdo publica e o sistema
judiciério merecem um debate aprofundado.

As reunides estardo sujeitas a um caendario regular que permita uma preparacéo,
coordenacdo e acompanhamento efectivos dos resultados apresentados pelo Kosovo em
relagdo aos compromissos assumidos, 0 que se revela importante para adequar a assisténcia e
tomar em consideracdo as conclusdes das analises efectuadas pelos pares. As reunides
sectoriais serdo realizadas em Pristing, bem como em Bruxelas, a fim de permitir uma maior
participacdo dos servicos da Comissdo. Para reforcar a participacdo da sociedade civil no
processo de aproximacdo, sera realizada anualmente uma reunido com as organizaces da
sociedade civil.

A Comissdo propde uma nova designagdo do processo, passando a denominar-se «Didlogo
relativo ao Processo de Estabilizacdo e de Associacdo.

11. UTILIZAR MELHOR A ASSISTENCIA FINANCEIRA DA CE

O Kosovo beneficiou de uma assisténcia financeira significativa por parte da CE. Na
conferéncia de doadores para 0 Kosovo de 2008, a Comissdo comprometeu-se a pagar um
montante superior a 500 milhdes de EUR. Ao abrigo do programa |PA, o Kosovo recebeu 359
milhdes de EUR ao longo do periodo 2007-2009. O actual quadro financeiro indicativo
plurianual 2010-2012 atribui mais 206 milhdes de EUR ao Kosovo. Sob a gestéo directa do
Gabinete de Ligagdo da Comissdo em Pristina, 0 Kosovo realizou progressos significativos na
execucao do IPA. Deve, pois, prosseguir nesse sentido.

A assisténcia IPA deve ser orientada para um numero limitado de questdes essenciais, que
devem ser estreitamente alinhadas pela agenda europeia de reformas para o Kosovo e reflectir
estratégias sectoriais cujos custos tenham sido quantificados. A selec¢do dos projectos deve
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reflectir uma melhoria a nivel do planeamento, do estabelecimento de prioridades e da
sequenciacdo, bem como de uma melhor coordenacdo com outros doadores. Sera explorada a
possibilidade de associar outros doadores a gestdo IPA em dominios em que estes tém uma
vantagem comparativa. Na sequéncia da conferéncia de doadores, deve ser reforcada a
apropriacéo dos projectos IPA por parte do Kosovo.

A cooperacdo transfronteiras ao abrigo da componente Il do programa IPA pode dar um
valioso contributo para a reconciliagdo e boas relagbes de vizinhanca. Além disso, a
abordagem de aprendizagem com base na experiéncia da cooperacdo transfronteiras
contribuiria para a criagdo de capacidades a nivel loca. A Comissdo considera que a
mobilizacéo progressiva da componente I do |PA para o Kosovo € atempada e adequada.

12. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Conselho Europeu confirmou repetidamente que o Kosovo partilha a perspectiva europeia
dos Balcas Ocidentais. A presente comunicacdo identifica os instrumentos comunitarios que a
UE pode mobilizar para promover o desenvolvimento politico e socioecondémico do Kosovo.
O Kosovo atingiu uma certa estabilidade politica, mas a situacdo a nivel da seguranca
permanece fragil. O Kosovo ndo deve ser deixado para tras a medida que a regido dos Balcas
Ocidentais progride rumo a UE.

Os Estados-Membros da UE tém pontos de vista diferentes sobre o estatuto do Kosovo.
Contudo, tal ndo deve obstar a um desenvolvimento significativo das relagdes UE-Kosovo. A
abordagem baseada na diversidade do reconhecimento, mas na unidade do compromisso esta
afuncionar e deve ser reforcada. Sem prejuizo do estatuto do Kosovo, a Comisséo propde que
a UE tome uma série de medidas praticas a fim de garantir o progresso continuo do Kosovo
rumo & Europa. A medida que o Kosovo progride na execucio da sua agenda europeia, a
Comisséo propde 0 seguinte:

e Avancar com uma abordagem estruturada para aproximar os cidaddos do Kosovo da UE
através de um didlogo relativo aos vistos na perspectiva de uma eventual liberalizagéo,
guando tiverem sido redlizadas as reformas necessarias e preenchidas as condigoes
relevantes,

e Prorrogar as medidas comerciais auténomas e, logo que o Kosovo satisfaca as condicdes
relevantes, propor oportunamente directrizes de negociacdo para a conclusdo de um acordo
comercial;

e Facilitar a participacdo do Kosovo na cumulagdo de regras de origem
pan-euromediterranicas, 10go que estiver em vigor um acordo comercial;

e Integrar progressivamente o Kosovo no quadro de supervisdo econdmica e orcamental que
foi estabelecido com os Balcas Ocidentais;

e Examinar a oportunidade de concluir um acordo-quadro com o Kosovo relativo aos
principios gerais da sua participagdo em programas comunitérios e, nesta base, preparar
directrizes de negociagéo;

e Reforcar e aprofundar a participagéo do Kosovo no Processo de Estabilizacdo e Associacéo
através do estabelecimento de um «Didlogo PEA» regular;
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e Activar progressivamente a componente de cooperacdo transfronteiras do [PA
(componente I1) para o Kosovo.

A Comissdo apoiara as iniciativas acima mencionadas através de assisténcia financeira e
técnica
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