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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Estratégia de Alargamento e Principais Desafios para 2009-2010

1. INTRODUCAO

O quinto o alargamento da UE contribuiu para consolidar a democracia e o Estado de direito
na Europa. Aumentou as perspectivas econdmicas € deu mais peso a UE para abordar os
desafios mundiais como as alteragdes climaticas, a competitividade e a regulamentagdo e a
supervisdo dos mercados financeiros. Nestes tltimos cinco anos, a Unido Europeia alargada
demonstrou a sua capacidade de colaborar para fazer face aos desafios importantes com que
se confronta. O alargamento constitui um dos instrumentos de politica externa da UE mais
eficazes.

O actual processo de alargamento da Unido inscreve-se no quadro de uma recessao profunda e
generalizada. A crise atingiu tanto a Unido Europeia como os paises implicados no
alargamento. Durante o mesmo periodo, a UE recebeu trés novos pedidos de adesdo
provenientes do Montenegro (Dezembro de 2008), da Albania (Abril de 2009) e da Islandia
(Julho de 2009). Estas candidaturas constituem uma nova prova da for¢a de atrac¢do que a
Unido Europeia exerce e confirmam o seu papel na promocgao da estabilidade, da seguranga e
da prosperidade.

Os progressos realizados pelos paises do alargamento nas suas reformas permitiram-lhes
atravessar as sucessivas etapas do processo de adesdo. As negociacdes de adesdo com a
Croacia chegam a sua fase final. As negociagdes de adesdo com a Turquia atingiram uma fase
mais dificil, necessitando de um novo impulso na execucdo das reformas. A Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia realizou progressos significativos para dar resposta a desafios
essenciais. A Comissdo estd actualmente a preparar pareceres sobre o pedido de adesdo do
Montenegro, bem como sobre o da Islandia. Esta pronta para redigir um parecer sobre a
candidatura da Albania, logo que para tal receba um convite do Conselho. Para todos os
paises dos Balcds Ocidentais implicados, progressos suplementares podiam traduzir-se na
concessao do estatuto de candidato, logo que tiverem demonstrado a sua capacidade para
assumir tal estatuto.

Os paises dos Balcas Ocidentais ¢ a Turquia devem ainda, em graus diferentes, envidar
esforcos importantes para respeitar as condicdes e os critérios estabelecidos. O ritmo das
reformas ¢ frequentemente lento. A crise econdmica internacional aumenta ainda mais a
pressdo. Em vérios casos, questdes bilaterais afectam de forma injustificada o processo de
adesao.

A luz destes desafios, o consenso renovado sobre o alargamento, adoptado no Conselho
Europeu de Dezembro de 2006, continua a indicar o caminho a seguir. Esta politica baseia-se
nos principios da consolidacdo dos compromissos, da condicionalidade equitativa e rigorosa e
de uma boa comunicag¢do com o publico, em ligagdo com a capacidade da Unido Europeia em
integrar novos membros. A Unido Europeia melhorou a qualidade do processo de
alargamento, sendo em especial dada agora maior énfase ao Estado de direito ¢ a boa
governacao numa fase precoce do processo.
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O processo de adesdo incentiva fortemente a execucao das reformas politicas e economicas. E
do interesse estratégico da UE manter a dindmica deste processo, com base em principios e
condigdes bem estabelecidos.

A politica de alargamento da UE prevé um processo gerido com discernimento no quadro do
qual os paises candidatos ou potencialmente candidatos se aproximam da Unido em fun¢ao do
ritmo das suas reformas politicas e econémicas, bem como da sua capacidade para assumir as
obrigagdes decorrentes da adesdo, em conformidade com os critérios de Copenhaga. Nos
Balcas Ocidentais, a cooperagdo regional continua a ser fundamental e constitui um dos
pilares do processo de estabilizag¢do e de associacao.

O Tratado de Lisboa reforma as instituicdes da Unido alargada, de forma a permitir-lhe
adaptar as suas politicas a um mundo em rapida mutacdo. No que diz respeito ao alargamento
em especial, o Tratado assegurard a criacdo de um quadro institucional que deve permitir uma
adaptacao flexivel das instituigdes da Unido aquando da adesdo de um novo Estado-Membro a
Unido Europeia, e alterard o procedimento de adesdo, devendo o Parlamento Europeu e os
parlamentos nacionais passar a ser informados dos pedidos de adesdo.

O estabelecimento, no inicio de 2010, de um regime de isengdo de vistos para a Antiga
Republica Jugoslava da Macedonia, o Montenegro ¢ a Sérvia, com base na proposta da
Comissdo, demonstrard de forma concreta os beneficios que as reformas trazem para os
cidaddos. A Comissdao apresentara propostas analogas em relacdo a Albania ¢ a Boésnia e
Herzegovina em meados de 2010, logo que estes paises satisfacam as condi¢des necessarias.

No que diz respeito a questio cipriota, os dirigentes das comunidades cipriotas grega e turca
entraram numa fase decisiva das negociagdes tendo em vista uma resolucdo global sob os
auspicios das Na¢des Unidas. A Comissdo apoia os seus esfor¢os e fornece aconselhamento
técnico sobre aspectos da competéncia da UE.

A presente comunicagdo apresenta os progressos realizados e os principais desafios com que
se confrontam os paises implicados no processo de alargamento. Expde as grandes linhas da
estratégia da Comissdo para orientar e apoiar os esfor¢cos desses paises durante o proximo ano.
Além disso, num documento de acompanhamento, a Comissao propde uma pista para o
Kosovo', a fim de progredir na via da integragdo com a Unifio, em conformidade com a
perspectiva europeia da regiao.

2. PRINCIPAIS DESAFIOS

O capitulo que se segue aborda os principais problemas que afectam actualmente o processo
de alargamento. Gragas a sua politica de alargamento, a UE pode ajudar a resolver esses
desafios, cabendo no entanto a principal responsabilidade aos paises em causa.

Crise econémica

A recessao mundial atingiu, em graus diferentes, as economias dos Balcas Ocidentais e da
Turquia. A UE ajuda os paises do alargamento a atenuar os efeitos da crise e a preparar o
caminho para uma recuperagdo solida, em coordenagdo com as instituicdes financeiras
internacionais (IFI).

De acordo com a Resolugdo 1244/99 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
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A actividade econdémica nos Balcas Ocidentais e na Turquia contraiu-se acentuadamente a
partir da segunda metade de 2008, devido a uma diminui¢cdo das exportagdes e a redugdo dos
investimentos estrangeiros directos e das operagdes transfronteiras de empréstimo. Os
resultados orcamentais degradaram-se em todas as economias. O desemprego, ja elevado em
varios paises, comecgou a aumentar ainda mais. O abrandamento da actividade econdémica em
2009 nos Balcas Ocidentais e na Turquia ¢ da mesma ordem que a média da Unido Europeia,
mas menos grave do que nos Estados-Membros da Unido mais atingidos pela crise. De
qualquer forma, a situagdo macroecondmica continua fragil em todos os paises.

Os paises dos Balcas Ocidentais dispdoem de margem de manobra limitada para dar uma
resposta forte a crise, em termos de politica macroeconémica nacional. As medidas de politica
monetaria e orcamental estdo sujeitas a restrigdes significativas, devido a antigas orientagdes
or¢amentais prociclicas, créditos e hipotecas em divisas estrangeiras e importantes
desequilibrios externos. Nestas condi¢des, a resposta a crise foi globalmente adequada na
maior parte dos paises da regido, apesar de, em certos casos, ndo se ter reconhecido numa fase
inicial toda a gravidade do desafio. A perspectiva da adesdao a UE contribuiu para preservar a
confian¢a nas economias da regido dos Balcds Ocidentais e serviu de ancora as politicas
econdmicas no recente periodo de turbuléncia. Paralelamente, certos paises do alargamento
puderam colher os frutos das reformas estruturais introduzidas nos ultimos anos, que
contribuiram para atenuar os efeitos de crise. Uma regulamentacgdo financeira mais adequada,
como por exemplo na Croacia e na Turquia, contribuiu para assegurar a estabilidade e a
resisténcia do sector bancario. A Sérvia e a Bosnia e Herzegovina beneficiaram do apoio do
FMI, dado que nestes dois paises os desequilibrios externos se acentuaram e as finangas
publicas foram particularmente atingidas, devido a politicas expansionistas anteriores.

A crise continua a perturbar os paises do alargamento, particularmente a nivel da economia
real, nomeadamente no que diz respeito ao emprego e a situacdo social. A recuperacao levara
0 seu tempo, uma vez que se prevé apenas um lento restabelecimento da actividade
econdmica nos principais parceiros comerciais. As entradas de capitais que incentivam a
procura interna ameacgam ser ainda moderadas. Foram tomadas medidas de curto prazo para
atenuar o impacto social da crise nas camadas mais vulneraveis da sociedade. A médio prazo,
¢ importante assegurar uma politica orcamental solida, que se centre em despesas publicas
mais eficazes e efectivas, bem como nos investimentos. Sdo necessarias politicas a favor do
emprego ¢ medidas de proteccao social para lutar contra o desemprego estrutural e proteger os
grupos de populagdo vulneraveis.

A resposta a crise deve ter em conta a necessidade de assegurar o desenvolvimento
sustentavel, e o desafio que representam as alteragdes climaticas e dar prioridade a medidas
que favorecam uma economia segura € sustentavel, com baixo teor de carbono. As reformas
associadas a UE contribuem para uma melhor competitividade e uma maior abertura, bem
como para o estabelecimento de um quadro juridico favoravel ao comércio e aos
investimentos. As medidas para refor¢ar o Estado de direito, nomeadamente a luta contra a
corrupe¢ao, sao essenciais para melhorar o contexto empresarial.

No que diz respeito ao apoio da UE, a assisténcia de pré-adesdo foi programada para apoiar o
sector bancario, os projectos de infra-estruturas, as PME e a criacdo de postos de trabalho,
nomeadamente nas zonas rurais. Foi afectado, para o efeito, um montante de 200 milhdes de
EUR sob a forma de subvengdes a titulo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA),
0 que permitird mobilizar investimentos da ordem dos mil milhdes de EUR, pelo menos,
co-financiados por empréstimos das IFI. A Comissdao propds a reducdo do requisito de
co-financiamento para os paises beneficidrios do IPA. Concedeu apoio orgamental directo a
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Sérvia através do IPA, a fim de atenuar os efeitos da crise econdmica e financeira. A
Comissdo prop0s, além disso, ao Conselho a aprovagdo de uma assisténcia macrofinanceira a
Sérvia sob a forma de um empréstimo de 200 milhdes de EUR. Estas possibilidades poderao
ser utilizadas pelos outros paises, se necessario. Nos dois casos, a assisténcia financeira esta
subordinada a determinadas condigdes, nomeadamente a um acordo com o FMI sobre a
execucao de politicas macroeconomicas sélidas. A Comissao trabalha em estreita colaboragao
com as IFI, que se comprometeram a aumentar os seus empréstimos a favor dos Balcas
Ocidentais e da Turquia para mais de 5 mil milhdes de EUR em 2009.

PT



PT

Estado de direito

Os Balcas Ocidentais e a Turquia continuam a ser confrontados com desafios essenciais
relacionados com o Estado de direito, em especial no que se refere a luta contra a corrupgao e
a criminalidade organizada. Estas questdes sdo fundamentais para o bom funcionamento da
democracia e da economia e condicionam em grande medida o processo de adesdo a UE. Tém
igualmente um impacto, por vezes desproporcionado, na percep¢do que a opinido publica da
UE tem do alargamento. Estdo a ser envidados esfor¢os significativos nos paises do
alargamento para resolver os problemas. A Comissao continuard a explorar todo o potencial
do processo de alargamento para apoiar esse esforgos € acompanhara de perto os resultados.

A corrupgdo prevalece em inumeras areas e prejudica a vida quotidiana dos cidaddos, bem
como o ambiente empresarial. Entre as areas que exigem uma atencdo especial figuram os
contratos publicos e a privatizagdo, o sistema judicidrio, o financiamento dos partidos
politicos e a transparéncia da administracdo publica ¢ do governo. Um sector judiciario
independente e imparcial, bem como procuradores especializados na luta contra a corrupgao e
crimes associados sdo essenciais, tal como uma policia ¢ uma administracdo despolitizadas e
profissionais. E necessaria legislagio clara objecto de uma aplicagdo efectiva em areas como
os contratos publicos, os direitos de propriedade intelectual, o controlo financeiro, a auditoria
e a luta contra a fraude.

Sao necessarios esfor¢os suplementares para lutar contra a criminalidade organizada, que
continua a ser um problema em toda esta regido. As autoridades nacionais responsaveis pela
aplicagdo da lei devem ser reforcadas e intensificar a sua colabora¢do para eliminarem as
organizagdes criminosas internacionais.

Em conformidade com o consenso renovado sobre o alargamento e¢ tendo em conta a
experiéncia adquirida com o quinto alargamento, o Estado de direito constitui uma prioridade
fundamental que deve ser abordada pelos paises em causa numa fase precoce do processo de
adesdo. Com a ajuda da UE, foram realizados certos progressos na adopc¢ao da legislagao
necessaria e na criagdo de estruturas eficazes tendo em vista lutar contra a corrupgdo e a
criminalidade organizada, impondo-se no entanto uma aplicagao e execucao rigorosas das leis
para obter resultados concretos. Em 2009, foram afectados ao refor¢o do sistema judiciario e a
aplicacdo da lei cerca de 80 milhdes de EUR a titulo do IPA. A Comissdo efectuou missoes de
avaliacdo pelos pares com peritos dos Estados-Membros nos dominios do sistema judiciério e
da luta contra a corrupg¢ado e a criminalidade organizada nos paises candidatos, e intensificara
este tipo de missdes. O recurso a critérios de referéncia nas negociagdes de adesdo e o didlogo
sobre a flexibilizacao do regime dos vistos incentivaram as reformas.

A Comissdo prosseguiu o seu apoio a favor da cooperagdo regional entre as instincias
judiciarias, a policia e os procuradores no dominio da luta contra a criminalidade organizada e
a corrupcdo. Os paises dos Balcas Ocidentais devem melhorar a coopera¢do judicidria na
regido, a fim de garantir o funcionamento eficaz dos seus sistemas judiciarios. Neste contexto,
afigura-se particularmente importante encontrar solu¢des para o problema da impunidade por
crimes de guerra e outros crimes graves. Os paises deviam, para o efeito, proceder a
reavaliagdo das restrigdes existentes nos seus quadros juridicos em relagdo a extradi¢do dos
seus nacionais e a transferéncia dos processos judiciais.

A Comissdo continuard a apoiar os paises parceiros na luta contra a corrup¢do e a
criminalidade organizada. No entanto, s6é poderdo ser obtidos resultados efectivos e
duradouros se existir a vontade politica necessaria e um real empenhamento por parte das
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autoridades dos paises em causa. A Comissdo acompanhara escrupulosamente os progressos
realizados no terreno, baseando-se nos resultados.

Na maior parte dos paises do alargamento, a liberdade de expressdo continua a constituir uma
questdo preocupante. De forma geral, apesar de os principais elementos do quadro juridico,
que garante a proteccao da liberdade de expressdo e dos meios de comunicagdo, estarem ja em
vigor, as pressdes politicas intempestivas exercidas sobre os meios de comunicagdo € o
numero crescente de ameagas ¢ ataques fisicos contra jornalistas, bem como certos obstaculos
juridicos subsistentes, sdo aspectos extremamente preocupantes. Estas questdes devem ser
tratadas com urgéncia.

Questdes bilaterais

As questdes bilaterais, nomeadamente os diferendos fronteiricos, estdo cada vez mais a
afectar o processo de alargamento. As questdes bilaterais devem ser resolvidas pelas partes
em causa ¢ ndo devem paralisar o processo de adesao.

Durante o periodo de referéncia, a questao fronteiriga entre a Eslovénia e a Croacia atrasou as
negociacdes de adesdo com a Croacia.

Os quadros de negociagdo com a Croicia e a Turquia, acordados por todos os
Estados-Membros, estabelecem que a UE espera que os paises candidatos resolvam eventuais
litigios fronteiricos no respeito do principio da resolugdo pacifica dos diferendos consagrado
na Carta das Nag¢des Unidas, incluindo, se for caso disso, o reconhecimento da competéncia
do Tribunal Internacional de Justica. A procura de solu¢des mutuamente aceitaveis e a
conclusdo de acordos sobre questdes pendentes com os paises vizinhos faz igualmente parte
do processo de estabilizacdo e associacao.

A Comissao espera que todas as partes em causa envidem esforgos para resolver as questoes
bilaterais pendentes com os seus vizinhos nesta perspectiva. Se for caso disso, a Comissao
esta disposta a facilitar a procura de solucdes, a pedido das partes em causa. O acordo de
principio concluido entre a Croacia e o Montenegro sobre a delimitagdo da fronteira em
Prevlaka com recurso ao Tribunal Internacional de Justi¢a € encorajador.

Todas as partes implicadas em tais litigios bilaterais tém a responsabilidade de encontrar
solugdes num espirito de boa vizinhanga e tendo em conta os interesses gerais da UE. Tal
reforgard a eficacia de consenso renovado sobre o alargamento, que confirma que os
progressos realizados por um pais na aproximagdo a UE ¢ determinado pelo ritmo das suas
reformas.

Cooperacao regional

Nos ultimos anos, a cooperagao regional na Europa do Sudeste registou progressos
importantes e a apropriacdo do processo pela regido foi reforcada. A cooperagdo regional nao
funciona, contudo, tdo bem quanto seria necessario. Litigios bilaterais e desacordos
relativamente ao Kosovo perturbam indevidamente a cooperacdo regional. A eficicia das
estruturas e das iniciativas regionais deve igualmente ser reforcada.

Desacordos relativamente a participagdo do Kosovo em reunides, iniciativas e acordos
regionais estdo a tornar-se um obstaculo a cooperagdo regional. O funcionamento normal de
estruturas importantes como o Acordo de Comércio Livre da Europa Central (CEFTA), o
Conselho de Cooperacdao Regional (CCR) ou a Escola Regional de Administracdo Publica
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(ERAP) pode ser ameacado, se as praticas actuais ndo mudarem. A Comissdo incentiva
vivamente todas as partes em causa a procurarem solugdes praticas e pragmaticas, a fim de
assegurar a participacdo de todos na cooperagdo regional, sem prejuizo das diferentes
posi¢des assumidas sobre a questdo do estatuto. Os resultados obtidos na prossecugdo da
cooperagdo regional sdo avaliados no quadro das condi¢des do processo de estabilizagdo e
associa¢do em todas as fases do processo de alargamento.

O CCR esta a funcionar ha mais de um ano como o sucessor do pacto de estabilidade,
reforcando desta forma a apropriacdo da cooperacdo regional, e funciona sob a égide politica
do Processo de Cooperacao da Europa do Sudeste (PCESE). O CCR deve agora intensificar
os seus esfor¢os para obter resultados concretos. O CCR desempenha um papel estratégico no
que diz respeito ao desenvolvimento da cooperagdo regional e identificacdo e satisfacdo das
necessidades a nivel das actividades e estruturas regionais e tem igualmente um papel a
desempenhar na programacao da assisténcia comunitaria associada a cooperagdo regional. A
Comissdo apoia o trabalho do CCR e financia um ter¢o do or¢amento do seu Secretariado no
periodo 2008-2010. A Comissdo encetou um didlogo com o Secretariado do CCR em matéria
de prioridades da organizagdo, melhoria do seu funcionamento e desenvolvimento futuro.
Analisa igualmente as disposi¢des para uma futura assisténcia, bem como a melhor forma de a
utilizar para aumentar a eficacia do CCR.

O comércio regional € particularmente importante para o desenvolvimento econémico dos
Balcas Ocidentais e para a reconciliagdo. Pode igualmente contribuir para atenuar o impacto
da crise econémica. O papel da zona regional de comércio livre estabelecida através do
CEFTA ¢ fundamental. Outras etapas importantes para a liberalizagdo do comércio,
nomeadamente do comércio agricola, foram negociadas com éxito no quadro do CEFTA, nao
se encontrando ainda no entanto em vigor, e estdo em curso trabalhos para suprimir os
obstaculos técnicos ao comércio. Entraram em vigor as disposi¢des relativas a cumulagao
diagonal entre a UE e alguns paises dos Balcas Ocidentais, o que favorece a integragdo
comercial regional. Todavia, os diferendos sobre a questdo do estatuto do Kosovo, que
impedem ja a adopc¢ao do protocolo sobre a liberalizacdo do comércio agricola, ameagam
paralisar o CEFTA. As pressdes proteccionistas resultantes da crise internacional estdo a
aumentar, o que conduz a adop¢do de certas medidas contrarias as obrigacdes contratuais.
Esta tendéncia deve ser combatida, devendo tais medidas de ser suprimidas.

A cooperagdo regional registou progressos nos sectores da energia e dos transportes. A
comunidade da energia incentiva a reforma do sector energético e melhora a seguranga do
abastecimento na regido, integrando simultaneamente esta ultima no mercado da energia
comunitario. As negociagdes com vista ao estabelecimento de uma comunidade dos
transportes entre a UE e os Balcas Ocidentais prosseguem, devendo estar concluidas até ao
final do presente ano. O Acordo sobre o Espago Aéreo Comum Europeu (ECAA) contribui
para o crescimento do trafego aéreo entre a UE e os Balcas Ocidentais, integrando-os
progressivamente no mercado interno do transporte aéreo da UE. A cooperacdo regional nos
dominios do ambiente e da justi¢a e dos assuntos internos intensificou-se.

A Escola Regional de Administracio Publica (ERAP) aumentou as suas actividades de
formacao. A ratificagdo do Acordo Internacional, que estabelece a sua personalidade juridica,
deve ser efectuada com prioridade, a fim de que a escola fique plenamente operacional.

A Comissao, no contexto do processo de Liubliana, apoia a restauragdao do patriménio cultural
como um meio importante de reconciliagdo e contribui igualmente para o desenvolvimento da
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economia local. Na proxima conferéncia ministerial, que se realizard em Liubliana em
Novembro de 2009, a Comissdao promovera outras actividades de recuperagao.

A Comissao elaborard uma estratégia da UE para a regido do Danubio até ao final de 2010, na
sequéncia das conclusdes do Conselho Europeu de Junho de 2009. Os paises do alargamento,
bem como as organiza¢des em causa, serdo estreitamente associados a este exercicio. No que
diz respeito a regido do Mar Negro, a Turquia compromete-se a cooperar na regido e faz parte
do quadro da Sinergia do Mar Negro. A Comissdo apoia a participacdo da Turquia no
programa de cooperagdo da Bacia do Mar Negro a titulo do Instrumento Europeu de
Vizinhanca e Parceria (IEVP).

A Comissdo continuard a apoiar as actividades e estruturas de cooperacdo regional nos Balcas
Ocidentais, nomeadamente através de uma maior participagdo da regido na planificacio e
programacao do programa multibeneficiarios do IPA.

3. INSTRUMENTOS DE PRE-ADESAO: DAR RESPOSTA AOS PRINCIPAIS DESAFIOS
Obter um regime de isencao de vistos

O processo de liberalizagdo do regime de vistos entrou na sua fase decisiva no que diz
respeito aos paises dos Balcds Ocidentais, em conformidade com o compromisso assumido no
quadro da Agenda de Salénica. Desde Janeiro de 2008, entraram em vigor com todos os
paises implicados acordos de facilitacdo da emiss@o de vistos, paralelamente com os acordos
de readmissdo. Os roteiros adoptados em 2008 para cada pais no quadro do didlogo relativo a
flexibilizacdo do regime de vistos revelaram-se motores eficazes para acelerar as reformas nos
dominios em causa, nomeadamente a seguranca dos documentos, a gestdo das fronteiras e dos
fluxos migratdrios, bem como a luta contra a corrupc¢ao e a criminalidade organizada.

Tendo em conta os progressos realizados por cada pais para cumprir os critérios de referéncia
aplicaveis em matéria de flexibilizagdo do regime de vistos, a Comissdo propds, em Julho de
2009, estabelecer um regime de isen¢do de vistos para a Antiga Republica Jugoslava da
Macedonia, o Montenegro e a Sérvia. A aplicagdo deste regime até ao inicio de 2010
contribuird de forma significativa para favorecer os contactos entre as pessoas, demonstrando
aos cidadaos dos paises em causa que as reformas iniciadas numa perspectiva europeia
proporcionam vantagens concretas. A Comissdo apresentard propostas relativamente a
Albania e a Bosnia e Herzegovina em meados de 2010, desde que estes paises cumpram as
condi¢des necessarias. No estudo relativo ao Kosovo, a adoptar paralelamente a presente
comunicagao, propde-se continuar a promover a facilitagdo da concessao de vistos e dar inicio
a um processo relativamente ao Kosovo na perspectiva de uma flexibilizagdo do regime de
vistos, quando as reformas necessarias tiverem sido realizadas e as condigdes cumpridas.

Assegurar a qualidade dos preparativos de pré-adesio

Foram realizados esfor¢os continuos para melhorar a qualidade do processo no quadro do
consenso renovado sobre o alargamento. Os critérios de referéncia rigorosos que determinam
as condi¢des de abertura e de encerramento dos capitulos demonstraram a sua eficacia para
garantir o respeito dos compromissos contratuais existentes e orientar os paises candidatos
para reformas economicas, juridicas e administrativas dificeis, ajudando-os deste modo a
prepararem-se sem demora para a adesdo. Estd em curso um estudo sobre o impacto
financeiro da adesdo da Crodcia a UE. Futuramente, os pareceres relativos aos pedidos de
adesdo incluirdo avaliagdes de impacto da adesdao do pais candidato nos principais dominios
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de ac¢do da UE. Esta actualmente a ser realizado um dialogo politico aprofundado com os
paises a fim de acompanhar a evolucdo dos seus progressos, utilizando as parcerias como
documentos de referéncia privilegiados. No contexto da actual crise, o didlogo econdomico
deve continuar a ser intensificado.

Por seu lado, os paises do alargamento devem assegurar que a nova legislagdo ¢ elaborada
cuidadosamente, procedendo as consultas necessarias com as partes interessadas, bem como a
sua correcta aplicagdo. E conveniente criar uma fungdo publica independente, transparente,
responsdvel e com base no mérito para facilitar a aplicacdo efectiva do acervo.

Aproximar os cidadaos e as administragdes da UE

Uma maior participagdo das organizagdes da sociedade civil refor¢a a qualidade da
democracia e contribui para a reconciliagdo. O seu empenhamento no quadro das reformas em
curso nos paises do alargamento melhora a qualidade do processo e contribui para a
manutengdo do apoio da opinido publica a adesdo. A Comissdo, através da aplicagdo da
facilidade da sociedade civil do IPA, financiou a instalacdo de gabinetes de apoio técnico em
cada pais beneficiario, um niimero crescente de curtas visitas as instituicdes da UE, bem como
a participacdo de cerca de 800 pessoas em seminarios organizados nos Balcds Ocidentais e na
Turquia. A Comissdo continuara a apoiar as parcerias com a sociedade civil, dando prioridade
a cultura, as minorias e as associagdes profissionais.

A participacdo em programas e agéncias comunitarios revelou-se util para aproximar da UE
as instituicdes e os cidaddos dos paises parceiros. A Comissdo reforcou o seu apoio as
agéncias comunitdrias para que os paises do alargamento pudessem preparar-se para nelas
participar. Os paises potencialmente candidatos decidiram participar em novos programas
depois de lhes terem sido oferecidas possibilidades suplementares de co-financiamento
comunitario. A Comissdo continuard a ajudar os paises parceiros a dotarem-se das
capacidades e dos recursos necessarios para garantir uma participacao frutifera nos programas
e agéncias comunitarios.

Em conformidade com a prioridade dada as questdes fundamentais de governagdo, a
Comissao continuara a dar especial atencdo a criagdo de uma administracdo publica
profissional e eficaz. Incentivara igualmente os paises a procederem ao intercambio de boas
praticas e a partilharem a sua experiéncia no dominio da reforma da administragdao publica.
Para o efeito, recorrera a todos os instrumentos disponiveis, nomeadamente a geminagao, o
TAIEX e o SIGMA?, ¢ intensificara os contactos com outras organizagdes internacionais e
com institutos de formag¢do em administra¢ao publica a nivel nacional, regional e europeu.

Apoiar os paises do alargamento através de assisténcia financeira

Em 2009, os Balcas Ocidentais e a Turquia continuaram a beneficiar da assisténcia prestada a
titulo do Instrumento de Assisténcia de Pré-adesao (IPA). Serd atribuido um montante de 1,5
mil milhdes de EUR em 2009. Ser4a dado especial énfase a consolidagdo do Estado, a boa

A assisténcia a médio prazo nos dominios associados ao acervo ¢ prestada no quadro de projectos de
geminagdo, que estabelecem um quadro de cooperagdo entre as administragdes dos paises beneficiarios
e as suas homologas nos Estados-Membros. A assisténcia a pedido € fornecida pelo instrumento TAIEX
(Assisténcia Técnica e Intercambio de Informacgdes), cujas actividades sdo executadas por funcionarios
dos Estados-Membros. A assisténcia a curto prazo para as questdes horizontais de governagdo e de
reforma da administragdo publica é prestada pelo SIGMA (Apoio a melhoria da governacdo e da
gestdo), um programa da OCDE apoiado pela Comissao no quadro do alargamento.
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governacdo, ao Estado de direito e ao desenvolvimento da sociedade civil. O IPA continuou a
apoiar a cooperagdo transfronteiras e o desenvolvimento sustentdvel nas regides fronteiricas, o
que contribui para a reconciliacdo e para boas relacdes de vizinhanga, bem como para os
preparativos de adesdo a UE. A Comissdo continuard a centrar a sua assisténcia nos
preparativos de pré-adesdo em fungdo das prioridades estabelecidas no quadro das parcerias.

Os paises candidatos progrediram no que diz respeito a gestao descentralizada dos fundos. O
processo de descentralizacdo avangou bastante na Croacia e na Turquia, devendo estes dois
paises intensificar os seus esfor¢os a fim de cumprir todas as condi¢cdes com ele relacionadas.
Na Antiga Republica Jugoslava da Macedonia, a descentralizacdo das componentes
«desenvolvimento regional» e «recursos humanos» do IPA estd concluida, devendo no
entanto ser realizados esforcos suplementares para que o processo de descentralizagdo possa
prosseguir. A Comissdo continua a conceder a assisténcia necessaria aos paises candidatos, a
fim de que estes satisfagam as exigéncias estabelecidas em matéria de gestao descentralizada
dos fundos comunitarios, sendo os esforcos igualmente orientados para o desenvolvimento
regional, rural e dos recursos humanos.

Noutros paises do alargamento, as delegagdes da Comissdo, que contam com todos os seus
efectivos na sequéncia do encerramento da Agéncia Europeia de Reconstrugdo, sao
responsaveis pela execucdo da assisténcia da UE e da cooperagdo com os beneficiarios, a fim
de garantir que esta assisténcia ¢ utilizada de forma eficaz. A assisténcia descentralizada
continua a ser um objectivo de médio prazo, nomeadamente para a preparacdo da gestdo
posterior dos instrumentos da politica de coesao.

A Comissdo incentiva os paises beneficidrios a elaborarem estratégias sectoriais a fim de
favorecer uma iniciativa mais estratégica e mais centrada nos programas no que diz respeito
ao fornecimento da assisténcia e de contribuir para melhorar a eficicia da assisténcia.

Tal como previsto no Regulamento IPA, a Comissao refor¢cou o processo de coordenacdo dos
doadores, que associa os Estados-Membros da UE, as institui¢des financeiras internacionais
(IFT) e outros mutuantes. Trata-se nomeadamente de estabelecer e coordenar as prioridades e
de assegurar o acompanhamento periddico da execugao no terreno.

A Comissao, as IFI parceiras e os Estados-Membros estdo a finalizar as modalidades de um
Quadro para os investimentos nos Balcds Ocidentais (WBIF). Trata-se de uma etapa
importante que facilitard o apoio aos investimentos a favor das infra-estruturas, das PME e da
eficiéncia energética. Este quadro destina-se a reunir os recursos provenientes da Comissao,
das IFI parceiras, dos Estados-Membros e de outros mutuantes e a combinar estas subvencdes
com os empréstimos concedidos por instituigdes financeiras internacionais para apoiar
projectos prioritarios nos sectores em causa. Para este efeito, a Comissdo reservou mais
de 100 milhdes de EUR para a concessao de subvengdes, o que a torna o maior dador. No
total, o WBIF deve permitir a concessdo de mais de mil milhdes de EUR sob a forma de
empréstimos durante os préximos anos.

Trabalhar em conjunto para lutar contra as alteracdes climéticas

A UE tenciona intensificar o didlogo regular sobre as alteragdes climaticas que estabeleceu
com os paises candidatos e potencialmente candidatos, nomeadamente no quadro da futura
Rede Ambiental Regional para a Adesao (RENA). A Comissao espera que todos os paises do
alargamento apoiem o objectivo da UE, que consiste em obter um acordo ambicioso e global
na conferéncia de Copenhaga sobre as alteragdes climaticas, que se realizara no final de 2009.
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Estes ultimos anos, Comissao consagrou 120 milhdes de EUR as facilidades IFI sob forma de
subvencgdes, que dardo origem a cerca de 600 milhdes de EUR de investimentos a favor de
projectos no dominio da eficiéncia energética, o que ajudara os Balcds Ocidentais e a Turquia
a reduzirem as suas emissoes de gases com efeito de estufa. A Comissdo continuara a apoiar
as iniciativas a favor da luta contra as alteragdes climaticas nos paises do alargamento.

Comunicar sobre o tema do alargamento

Uma melhor comunicagdo com o publico constitui um principio essencial do consenso
renovado sobre o alargamento. Para que o processo de alargamento da UE tenha éxito ¢é
necessario escutar os cidaddos e dar resposta as suas preocupagdes € questdes. A opinido
publica da UE sobre o alargamento futuro ¢ influenciada pela sua percepcdo dos alargamentos
anteriores. A Comissdo apresentou um estudo sobre os resultados dos desafios econémicos do
quinto alargamento da UE, aquando do quinto aniversario deste ultimo. Este estudo concluiu
que o alargamento tinha contribuido para o crescimento e refor¢ado o papel da UE na
economia mundial. A UE incentiva a realiza¢gdo de um debate plblico esclarecido sobre as
consequéncias do quinto alargamento e organizou uma série de eventos para celebrar este
quinto aniversario, que coincidia com o 20.° aniversario da queda da Cortina de Ferro. Criou
um sitio Web consagrado a este acontecimento e co-produziu material audiovisual.

Sendo a garantia do apoio da opinido publica um objectivo fundamental da politica de
alargamento da UE, a Comissdo continuard a aplicar uma estratégia de comunicagdo dinamica
neste aspecto. Mais especialmente, apoiard e completard os esforcos desenvolvidos pelos
Estados-Membros, que assumem uma responsabilidade importante na matéria, ¢ pelos paises
parceiros, e organizard actividades de comunicacdo destinadas aos formadores de opinido,
nomeadamente entre as organizagdes da sociedade civil, os jornalistas e os jovens. Serdo
envidados esfor¢os especificos para incentivar a consciencializa¢do, no ambito da UE, da
cultura e do modo de vida dos paises parceiros implicados no alargamento.

4, PROGRESSOS REALIZADOS NOS PAISES DO ALARGAMENTO E PROGRAMA PARA
2009-2010
4.1. Orientar os paises candidatos e 0s paises potencialmente candidatos para a UE

Os Balcas Ocidentais aproximaram-se no ano passado do seu objectivo de adesdo a UE,
tendo a regido progredido, embora de forma desigual, na aplicagdo das reformas e no respeito
das condigdes e dos critérios estabelecidos. Foram realizados progressos consideraveis na
flexibilizacdo do regime de vistos, o que levou a Comissdo a propor, em Julho de 2009, a
supressao da obrigacdo de visto para a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia, o
Montenegro e a Sérvia. A rede constituida pelos acordos de estabilizacdo e associagao foi
reforcada. Foram apresentados pela regido dois pedidos de adesdo.

Para todos os paises dos Balcas Ocidentais em causa, progressos suplementares podiam
traduzir-se na concessdo do estatuto de candidato, logo que tiverem demonstrado a sua
capacidade para assumir esse estatuto. Resultados satisfatérios no que diz respeito ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes do AEA, incluindo as disposicdes relativas ao
comércio, constituem um elemento essencial nos progressos que cada pais deve realizar na via
da adesdo a UE.

O capitulo que se segue resume os progressos realizados e estabelece o programa para
2009-2010 no que diz respeito aos paises do alargamento.
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Croacia

A Croacia continuou a realizar progressos a nivel das suas reformas politicas essenciais.
Continua a satisfazer os critérios politicos e progrediu na maior parte dos dominios,
intensificando nomeadamente os seus esfor¢os em matéria de Estado de direito. As
prioridades da Parceria para a Adesdo foram amplamente tomadas em consideracao.

Na sua comunicagdo «Estratégia de Alargamento e Principais Desafios para 2008-2009»°, a
Comissdo apresentou um roteiro indicativo para atingir a fase final das negociagdes de
adesdo. Este roteiro galvanizou os esfor¢os envidados pela Crodcia para satisfazer os critérios
de referéncia estabelecidos para a abertura e o encerramento dos capitulos, em conformidade
com o calendério indicativo nele fixado. Devido ao atraso registado pela Crodcia em
determinados dominios, os progressos realizados nalguns capitulos ndo estavam em
conformidade com o roteiro. No entanto, globalmente, os preparativos avangaram
consideravelmente, aproximando-se actualmente as negociagdes técnicas da sua fase final.

A Croécia foi fortemente atingida pela crise econdmica, mas a resisténcia do sector bancario e
a solidez das reservas em divisas permitiram limitar as suas consequéncias. E essencial que o
pais reforce as suas reformas estruturais e adopte uma estratégia orcamental de médio prazo
credivel para melhorar a sua competitividade.

A questdo da fronteira entre a Eslovénia e a Croacia atrasou as negociacdes de adesdo, razao
pela qual um niimero consideravel de capitulos ndo pode ser aberto nem encerrado antes de
Outubro de 2009, muito embora, de um ponto de vista técnico, os preparativos estivessem
terminados antes desta data. A Comissao propds os seus servicos de mediagdo para resolver
este diferendo, que devia permanecer uma questdo bilateral. Os esforgos intensos
desenvolvidos durante mais de seis meses pela Comissdo, apoiada pela trdica presidencial,
abriram uma via para um acordo politico que foi concluido entre as duas partes em Setembro
de 2009. A Comissao congratula-se com os recentes progressos que conduziram a abertura ou
ao encerramento provisorio de um grande niimero de capitulos aquando da conferéncia de
adesdo, em Outubro. As questdes bilaterais ndo deviam atrasar as negociacdes de adesdo.

A Croacia deve intensificar os seus esfor¢os em matéria de reformas no dominio judicidrio e
dos direitos fundamentais, nomeadamente no que diz respeito a independéncia e a eficacia do
aparelho judiciario, a luta contra a corrupcao e a criminalidade organizada, aos direitos das
minorias, incluindo o regresso dos refugiados, e aos processos por crimes de guerra. A
reforma da administracdo publica deve ser objecto de especial atengcdo. A Crodcia deve
igualmente assegurar-se de que sdo tomadas todas as medidas necessarias pelo Governo para
resolver a questdo do acesso do TPIJ aos documentos importantes. A Comissdo esta
actualmente a preparar um pacote financeiro para a adesdo da Crodcia. O pais deve
intensificar os seus esfor¢os para criar os instrumentos necessarios a gestao € ao controlo dos
instrumentos financeiros comunitarios. A Comissao recomenda a cria¢do, pelo Conselho, do
grupo de trabalho técnico especial encarregado da redaccao do Tratado de Adesdo, com base
em textos preparados pela Comissdo. Se a Crodcia satisfizer, dentro dos prazos, o conjunto
dos critérios pendentes, as negociacdes de adesdo poderdo estar concluidas no proximo ano,
incluindo em matéria de regimes transitorios.

A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia

3 COM(2008) 674.
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Desde a adopgio do parecer emitido pela Comissdo® e a concessdo do estatuto de candidato
em 2005, a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia consolidou o funcionamento da sua
democracia e assegurou a estabilidade das suas institui¢des, garantindo o Estado de direito e o
respeito os direitos fundamentais. Esses esforcos devem prosseguir.

O pais realizou progressos consideraveis para cumprir as prioridades essenciais da Parceria
para a Adesdo’. As eleigdes presidenciais e autarquicas de Margo e Abril de 2009 decorreram
no respeito da maior parte das normas internacionais. O funcionamento do Parlamento
melhorou, nomeadamente gragas a criacdo de regras processuais parlamentares e a adop¢ao de
uma nova lei relativa ao Parlamento. A lei relativa a policia entrou em vigor, na sequéncia
nomeadamente da nomeagdo de comandantes de policia regionais e locais, e a reforma deste
sector prosseguiu através da adopc¢dao da lei relativa aos assuntos internos. A vertente
legislativa da estratégia de reforma do poder judicial foi concluida, os novos tribunais e
orgdos judicidrios estdo operacionais e, globalmente, a eficacia foi refor¢ada. Foram
realizados progressos satisfatorios na luta contra a corrup¢do gracas a ac¢des penais nos casos
de alto nivel, ao refor¢o do quadro juridico, nomeadamente através da adopcao da lei alterada
sobre o financiamento dos partidos politicos, e a melhoria das capacidades dos organismos de
luta contra a corrupcdo. A lei relativa a fun¢do publica foi alterada, a fim de reforgar a
autoridade da agéncia da funcdo publica, uma etapa suplementar rumo ao estabelecimento de
um sistema de promogao baseado no mérito. No dominio do emprego, foram intensificadas as

A Comissdo concluiu no seu parecer - COM(2005) 562 - relativamente ao pedido de adesdo
apresentado pelo pais, adoptado em Novembro de 2005, o seguinte: «A Antiga Republica Jugodava da
Maceddnia é uma democracia consolidada, com instituicdes estaveis e que, em geral, garante o Estado
de Direito e o respeito pelos direitos fundamentais. O pais assinou um Acordo de Estabilizacdo e de
Associacdo (AEA) em 2001, tendo, desde entdo, cumprido globalmente as obrigacfes dele decorrentes
de forma satisfatéria. A Antiga Replblica Jugoslava da Maceddnia aplicou com éxito a agenda
legisativa do Acordo-quadro de Ohrid, o que contribuiu para a realizacgdo de importantes
melhoramentos no pais, tanto a nivel politico como de seguranca. E, agora, necessario assegurar a
aplicacéo integral da legislacdo. O pais continua empenhado na cooperacdo regional. A Antiga
Republica Jugoslava da Maceddnia devera ainda desenvolver esforgos adicionais, especialmente no
gue respeita ao processo €eitoral, a reforma do sistema judicial e da policia e ao combate a
corrupcgdo. Com base nos progressos globais realizados através das reformas, a Comissdo considera
gue o pais estd bem encaminhado no sentido de satisfazer os critérios politicos fixados pelo Conselho
Europeu de Copenhaga em 1993 e pelo Processo de Estabilizacdo e Associaco.»

As prioridades essenciais da parceria para a adeso com a Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia
(«critérios de referénciay) sdo as seguintes:

- garantir a execucdo adequada de todos os compromissos assumidos no quadro do Acordo de
Estabilizagdo e Associagao.

- promover o estabelecimento de um didlogo construtivo e participativo, em especial nos dominios que
exigem um consenso entre todos os partidos politicos, no quadro das instituigdes democraticas.

- garantir a aplicagdo efectiva da lei relativa a policia.

- demonstrar progressos sustentaveis em matéria de execugdo das reformas judiciarias e reforcar a
independéncia e as capacidades gerais do sistema judiciario; executar a reforma do Ministério Publico e
concluir a nomeacdo do Conselho Judiciario.

- demonstrar progressos sustentaveis na aplicagdo da legislagdo de luta contra a corrupgéo.

- garantir a inexisténcia de ingeréncia politica no recrutamento e na carreira dos funcionarios;
prosseguir a criagdo de um sistema de promocgdo baseado no mérito e aplicar na integra a lei relativa a

fungdo publica.
- reduzir os obstaculos a criagdo de emprego ¢ lutar em especial contra o desemprego dos jovens e o
desemprego de longa durac@o.

- melhorar o enquadramento geral em que as empresas evoluem continuando a consolidar o Estado de
direito, reforcando a independéncia dos o¢rgdos de regulagdo e de supervisdo, acelerando os
procedimentos legais e prosseguindo o registo dos titulos de propriedade.
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medidas activas a favor do mercado do emprego e o ambiente empresarial melhorou,
nomeadamente através do reforco das agéncias de regulacao.

O pais cumpriu os compromissos assumidos no quadro do Acordo de Estabilizagdo e
Associagdo. Tendo em conta estes progressos, a Comissao propds, em Outubro, a passagem a
segunda etapa da associagdo, em aplicagdo do artigo 5.° do AEA.

O pais foi atingido pela crise econdmica, mas a estabilidade do sector bancéario e a
manutengdo do consumo privado permitiram limitar o abrandamento do crescimento. Uma
politica or¢amental sdlida e medidas de luta contra o desemprego estrutural permitiriam
melhorar a competitividade da economia.

O problema que se coloca com a Grécia relativamente & designagdo do pais continua por
resolver. A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia participa em discussoes sob a égide
das Nacdes Unidas tendo em vista encontrar uma solucdo negociada. H4 que evitar todas as
acgdes ou declaragdes susceptiveis de prejudicar as relagdes de boa vizinhanga. E essencial
manter boas relacdes de vizinhanga e procurar, sob a égide das Na¢des Unidas, uma solucao
negociada e mutuamente aceite para o problema da denominagio do pais.

Montenegro

As reformas politicas prosseguiram no Montenegro ¢ as eleigcdes legislativas de Marco de
2009 cumpriram na quase totalidade as normas internacionais. Contudo, ¢ conveniente
remediar as insuficiéncias que subsistem. Realizaram-se alguns progressos que diz respeito a
reforma do aparelho judiciario. Globalmente, a aplicagdo do acordo provisorio progride de
forma satisfatoria.

O Montenegro foi afectado pela crise econdomica mas uma época turistica satisfatoria e a
adopcao de medidas de luta contra a crise permitiram limitar as suas consequéncias.
Afigura-se essencial que o pais prossiga as suas reformas estruturais a fim de melhorar ainda
mais a sua competitividade.

O Montenegro apresentou a sua candidatura de adesdo a UE em Dezembro de 2008 e, em
Abril de 2009, o Conselho convidou a Comissdo a emitir o seu parecer. A elaboragdo deste
documento esta em curso. O Montenegro deve apresentar resultados concretos no que diz
respeito a consolidagdo do Estado de direito, em especial em matéria de reforma judicidria e
de luta contra a corrupgdo. As capacidades administrativas e de aplicagdo da legislagao devem
ser ainda reforgadas.

Albania

A Albania registou progressos nas suas reformas politicas essenciais. As elei¢des legislativas
de Junho de 2009 realizaram-se em conformidade com a maior parte das normas
internacionais, sendo no entanto necessarios esfor¢os suplementares para colmatar as lacunas
identificadas. Globalmente, a aplicacao do Acordo de Estabilizagdo e Associagdo, que entrou
em vigor este ano, progride de forma satisfatoria.

Até agora, a crise econdmica teve um impacto limitado na Albania. A prossecucao das
reformas estruturais e a modernizagdo das infra-estruturas sdo essenciais para a
competitividade do pais.
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A Albéania apresentou a sua candidatura de adesdo a UE em Abril de 2009. Em Julho de 2009,
o Conselho declarou que voltaria a analisar este pedido de adesdo quando o processo eleitoral
albanés tivesse sido concluido. A Comissdo estd pronta para comegar a elaborar o seu parecer
logo que o Conselho a convite para tal. A Albania deve realizar progressos, nomeadamente no
que diz respeito ao Estado de direito, e mais particularmente a luta contra a corrupgao, bem
como ao funcionamento adequado das institui¢des publicas, em especial a independéncia do
poder judicial. As capacidades administrativas e de aplicacdo da legislagao devem continuar a
ser reforcadas.

Bdsnia e Herzegovina

Globalmente, na Bosnia e Herzegovina a aplicagdo do acordo provisorio foi satisfatoria. No
entanto, os progressos realizados pelo pais relativamente as suas reformas essenciais
continuam a ser muito limitados. O clima politico nacional deteriorou-se, enquanto o
funcionamento adequado das institui¢des e as declaragdes incendidrias continuaram a colocar
problemas. As condi¢des que permitirdo uma substituicdo suave do Gabinete do Alto
Representante (GAR) por uma presenga refor¢ada da UE no pais ndo estdo plenamente
reunidas. Neste contexto, a UE adoptou disposi¢des destinadas a reforcar o Gabinete e o
mandato do Representante Especial da UE (REUE) e est4 a considerar adoptar a férmula de
dupla fungdo entre o REUE e o Chefe da delega¢cdo da Comissdo, em conformidade com os
Tratados e no respeito do equilibrio institucional.

A Bosnia e Herzegovina deve urgentemente acelerar o ritmo das suas reformas essenciais.
Para que o pais progrida, os seus dirigentes devem partilhar uma visdo comum do rumo global
do pais e ter a vontade politica de cumprir as exigéncias em matéria de integracdo europeia. A
Bosnia e Herzegovina deve também satisfazer as condigdes que foram estabelecidas para o
encerramento do GAR. A Unido Europeia s6 poderd tomar em consideragdo uma candidatura
de adesao por parte da Bosnia e Herzegovina apds o encerramento do GAR.

A Bosnia e Herzegovina deve reformar o seu quadro constitucional para que as suas
instituicdes possam funcionar eficazmente antes que a Comissdo possa recomendar que lhe
seja concedido o estatuto de candidato. O pais deve nomeadamente estar em condigdes de
adoptar, executar e aplicar as leis e as regras em vigor na UE. A Comissdo convida a Bdsnia e
Herzegovina a adoptar sem demora as alteragdes que devem ser introduzidas na Constitui¢ao
e estd disposta a apoiar os esfor¢os envidados pelo pais para fazer evoluir a sua Constituicao e
realizar outras reformas essenciais, o que lhe permitira fazer progredir o seu processo de
adesao.

A Bosnia e Herzegovina foi fortemente atingida pela crise econdmica, tendo solicitado ao
FMI assisténcia financeira. O pais deve retomar as reformas estruturais da sua economia e
garantir finangas publicas sélidas.

Srvia

A Sérvia demonstrou a sua vontade de se aproximar da Unido Europeia obtendo resultados na
aplicacdo das disposi¢des do Acordo Provisoério com a UE e realizando reformas politicas
fundamentais em conformidade com as normas europeias. A Sérvia envidou igualmente
esfor¢os para aplicar um ambicioso programa de integragdo europeia. Dispde das capacidades
administrativas necessarias para progredir de forma substancial rumo a UE e deve utiliza-las
para prosseguir o seu programa de reformas, o que lhe permitira realizar progressos concretos
em dominios prioritarios como o refor¢o do Estado de direito.
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A Sérvia foi fortemente atingida pela crise econémica, tendo recorrido ao FMI e a UE para
obter assisténcia financeira. O pais deve acelerar o ritmo das suas reformas econdmicas e
garantir a sustentabilidade das finangas publicas.

A cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional das Nag¢des Unidas para a ex-Jugoslavia
(TP1J) continuou a melhorar mas Ratko Mladi¢ e Goran Hadzi¢, inculpados pelo TPIJ,
continuam em liberdade. Tendo em conta a cooperagdo permanente com o TPIJ e o
compromisso renovado da Sérvia a favor do processo de integragdo europeia, a Comissao
considera que o Acordo Provisorio deve agora ser aplicado pela UE. A Sérvia deve adoptar
uma atitude mais construtiva face a participacdo do Kosovo na cooperagdo e no comércio
regional. A cooperacdo com a missao «Estado de direito» da UE (EULEX) ja comecou, mas €
conveniente refor¢ar mais os esforcos envidados relativamente a este aspecto, nomeadamente
no que diz respeito ao funcionamento da EULEX no norte do Kosovo.

Kosovo

A estabilidade do Kosovo foi mantida mas permanece fragil. Na sequéncia da reconfiguracao
da presenga internacional, a missdo «Estado de direito» da UE (EULEX) foi alargada a todo o
territério do Kosovo e estd plenamente operacional. As autoridades facilitaram o envio da
EULEX para o Kosovo. Incidentes recentes, que danificaram bens da EULEX, suscitam
preocupagdes. O Kosovo deve assegurar um apoio permanente ao trabalho da EULEX. O
Kosovo aderiu ao FMI e ao Banco Mundial e adoptou alguns textos legislativos essenciais.
No entanto, o Estado de direito, a luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada, o
reforco das capacidades administrativas, a protec¢do dos sérvios e das outras minorias, bem
como a intensificagdo do didlogo e da reconciliagdo entre as comunidades continuam a ser
desafios importantes a que deve ser dada resposta. A UE incentiva os sérvios do Kosovo a
participarem nas instituicdes do pais e nas eleicdes autarquicas que se realizam em
Novembro. O Kosovo deve adoptar uma atitude construtiva face a cooperacao regional e a sua
participagdo no comércio regional.

Na sequéncia da conferéncia de doadores de 2008, a assisténcia financeira de que o Kosovo
beneficia aumentou substancialmente. Foram afectados ao Kosovo cerca de 500 milhdes de
EUR a titulo do IPA para o periodo 2007-2011. O Kosovo foi moderadamente atingido pela
crise economica. E essencial que as autoridades kosovares respeitem os seus compromissos
em matéria de disciplina orcamental, de gestdo das despesas publicas e de reforma da politica
economica e social.

A UE apoia o desenvolvimento econdémico e politico do Kosovo, oferecendo-lhe uma
perspectiva europeia clara, em conformidade com a perspectiva europeia da regido. A
melhoria das condigdes de vida ¢ fundamental para o bem-estar da populagdo kosovar e para a
estabilidade da regido. Neste contexto, e em conformidade com a estratégia de alargamento de
2008 bem como com as conclusdes do Conselho de Dezembro de 2008, a Comissdo aprovou,
paralelamente ao presente documento de estratégia, uma comunicacio intitulada «Kosovo® —
Concretizar a perspectiva europeia». Este estudo identifica os instrumentos comunitarios que
a UE pode mobilizar para promover o desenvolvimento politico e socioecondémico do
Kosovo. Propde, nomeadamente, uma abordagem estruturada a fim de aproximar os cidadaos
kosovares da UE, designadamente no quadro de um didlogo sobre a questao dos vistos na
perspectiva de uma eventual liberalizagdo do regime. A Comissdo propde, além disso,

De acordo com a Resolugdo 1244/99 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
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prorrogar as medidas comerciais autdnomas e, quando o Kosovo tiver cumprido as exigéncias
aplicaveis, propord atempadamente a elaboracdo de directrizes de negociacdo para a
celebracdo de um acordo comercial.

Turquia

A Turquia continuou a expressar o seu empenhamento no processo de adesao a UE. Foram
organizadas elei¢cOes autarquicas livres e equitativas. Foram tomadas medidas positivas no
que diz respeito ao sistema judiciario, gracas a adopg¢ao da estratégia e do plano de ac¢do para
a reforma do sistema judicidrio, as relacdes entre a esfera civil e a esfera militar e os direitos
culturais. O Parlamento alterou, nomeadamente, a legislagdo a fim de que os tribunais civis
possam julgar membros do pessoal militar em tempo de paz. O Governo langou um vasto
debate publico com o objectivo de resolver a questao curda, e a televisdo publica langou um
novo canal cujos programas sao exclusivamente difundidos em lingua curda.

No que diz respeito as negociacdes de adesdo, foram abertos novos capitulos. A Turquia
adoptou um programa nacional para a adop¢do do acervo. A nomeacdo de um Chefe da
Delegacao para as Negociacdes a tempo inteiro devera contribuir para racionalizar os esfor¢os
desenvolvidos pelo Governo no quadro das reformas associadas a UE. Esta designagdo ¢
particularmente importante num momento em que as negociagdes de adesdo atingem uma fase
mais exigente que requer por parte da Turquia esforcos mais sustentaveis para satisfazer os
critérios de referéncia para se avangar na abertura dos capitulos.

A Turquia foi fortemente atingida pela crise econdmica, mas um sector bancario forte e a
adopcao de medidas de luta contra a crise permitiram limitar as suas consequéncias. A
prossecucgdo das reformas estruturais, em articulagio com uma politica orcamental prudente, ¢
essencial para continuar a melhorar a competitividade do pais.

A investigacdo sobre a rede Ergenekon, alegadamente implicada em actividades criminosas,
deu origem a graves acusagdes penais contra oficiais do exército ¢ membros de circulos
nacionalistas. Este processo da a Turquia a oportunidade de reforcar a confianga no
funcionamento adequado das suas instituices democriticas ¢ no Estado de direito. E
necessario que os procedimentos neste contexto respeitem escrupulosamente a lei, em
especial os direitos da defesa.

Neste momento, ¢ necessario acelerar significativamente o ritmo das reformas. Varios
dominios continuam a colocar problemas, nomeadamente a liberdade de expressdo, a
liberdade da imprensa, a liberdade de culto, os direitos dos sindicatos, o controlo civil das
forcas militares, os direitos das mulheres e a igualdade de género. Devem ser envidados
esforcos muito mais significativos no que diz respeito a impunidade das pessoas implicadas
em casos de tortura e maus tratos. A iniciativa do Governo relativa a questdo curda deveria
dar origem a medidas concretas que garantam o respeito do conjunto dos direitos e das
liberdades dos cidadaos turcos, independentemente da sua origem, e devia melhorar de forma
significativa a situacdo no sudeste do pais. Um dialogo reforcado entre os partidos politicos
sera benéfico para o processo de reforma e, nomeadamente, para os trabalhos em matéria de
reforma constitucional.

A Turquia exprimiu o seu apoio as negociagdes em curso, sob os auspicios das Nagdes
Unidas, entre os dirigentes das comunidades cipriotas grega e turca para obter uma resolucao
global da questdo cipriota. No entanto, ndo hd a assinalar quaisquer progressos na
normalizagdo das relagdes bilaterais com a Republica de Chipre. A Turquia ndo aplicou ainda
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plenamente o protocolo adicional ao Acordo de Associa¢do, nem suprimiu todos os
obstaculos a livre circulagcdo das mercadorias, nomeadamente as restricdes que incidem sobre
as ligacdes de transporte directas com Chipre. E urgente que a Turquia cumpra a sua
obrigagdo de aplicar de forma integral e ndo discriminatoria o protocolo adicional e que
progrida na via da normalizacdo das suas relagdes bilaterais com a Republica de Chipre. A
UE continuard a acompanhar de perto e a analisar os progressos realizados sobre as questoes
abrangidas pela Declarag@o de 21 de Setembro de 2005, em conformidade com as conclusdes
do Conselho de 11 de Dezembro de 2006.

A Grécia dirigiu a Turquia um numero consideravel de queixas relativas a violagdes
constantes dos seu espaco aéreo por parte deste pais, nomeadamente o sobrevoo das ilhas
gregas.

As relagoes de boa vizinhanga continuam a ser essenciais.

A Turquia desempenha um papel determinante em termos de seguranca regional e de
promogao do didlogo entre civilizagdes. Tomou iniciativas para contribuir para a estabilizagao
do Céucaso do Sul, do Médio Oriente ¢ de outras regides e participa em diferentes missdes de
manutencdo da paz da UE. Foram desenvolvidos importante esfor¢os diploméaticos tendo em
vista a normalizagdo das relagdes com a Arménia, o que deu origem, em Outubro de 2009, a
assinatura historica de protocolos que consagram a normalizagdo das relacdes. E necessario
que estes protocolos sejam rapidamente ratificados pelos dois paises.

Em Julho de 2009, a Turquia assinou o acordo intergovernamental sobre o gasoduto Nabucco.
Este projecto constitui uma etapa estratégica importante na via de uma cooperacao energética
mais estreita entre a UE, a Turquia e outros Estados da regido, bem como da diversificagao
das fontes energéticas. A conclusdao atempada do Corredor Meridional de Gas, gragas,
nomeadamente, a rapida aplicacdo do acordo intergovernamental sobre o gasoduto Nabucco,
continua a ser uma das principais prioridades da UE em matéria de seguranga energética.

O processo de adesdo a UE incentiva fortemente a Turquia a prosseguir as suas reformas, a
reforcar a democracia e os direitos do homem e a modernizar mais o pais. O ritmo das
reformas na Turquia continua a constituir um elemento determinante para a prossecugao deste
processo.

4.2. Idandia

A Islandia apresentou a sua candidatura de adesdo a UE em 16 de Julho de 2009 e, em 27 de
Julho, o Conselho convidou a Comissao a emitir o seu parecer. A candidatura da Islandia sera
apreciada face aos principios estabelecidos no Tratado, aos critérios definidos pelo Conselho
Europeu de Copenhaga de 1993, bem como as conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro
de 2006 relativas ao consenso renovado sobre o alargamento, que prevéem uma
condicionalidade equitativa e rigorosa segundo o principio dos méritos proprios.

A Islandia ¢ uma democracia consolidada. Foi fortemente atingida pela crise econdmica e
financeira mundial. Estd integrada em grande medida no mercado interno devido a sua
participagdo no Espago Econémico Europeu, sendo igualmente membro do Espaco Schengen.
A Islandia € um parceiro importante para a UE no quadro da dimensdo setentrional e da
elaboracdo da politica arctica. A Comissdo terd em conta estes elementos no seu parecer. Os
resultados obtidos pela Islandia na execucdo das suas obrigacdes relativamente ao Acordo
EEE constituirdo um elemento essencial desta analise. A Comissdo estd actualmente a
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preparar uma alteracdo do Regulamento IPA, a fim de incluir a Islandia enquanto pais
beneficiario.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Tendo em conta a analise que precede, a Comissdo formula as seguintes conclusdes e
recomendagcoes:

l. O processo de adesdo incentiva fortemente a aplicacdo das reformas politicas e
econémicas nos paises do alargamento e refor¢a a paz e a estabilidade na Europa. E
do interesse da UE manter a dindmica deste processo em conformidade com os
principios e condigdes acordados e com o consenso renovado sobre o alargamento.

2. Os paises do alargamento ndo escaparam as consequéncias da recessdo econdmica
mundial. A UE ajuda-os a atenuar os efeitos da crise e a preparar a via que conduz a
uma recuperagdo solida, para o que contribui a execugdo das reformas associadas a
UE.

3. O Estado de direito, nomeadamente a luta contra a corrup¢do e a criminalidade
organizada, mas igualmente o refor¢co das capacidades administrativas, permanecem
desafios importantes a que os paises do alargamento devem dar resposta. A
Comissdo continuara a utilizar todos os instrumentos do processo de alargamento
para os ajudar a atingir este objectivo. Os problemas associados a liberdade de
expressdo e aos meios de comunicacgdo devem ser tratados com urgéncia.

4. As questdes bilaterais ndo devem bloquear o processo de adesdo. Os diferendos
bilaterais devem ser resolvidos pelas partes em causa, que t€m a responsabilidade de
encontrar solu¢cdes num espirito de boa vizinhanga e tendo em conta os interesses
gerais da UE.

5. A cooperacdo regional na Europa do Sudeste melhorou com a apropriacdo crescente
do processo pela regido. A eficicia das estruturas e das iniciativas regionais deve
contudo ser reforcada. Os litigios sobre a questdo do Kosovo’ ndo devem obstruir a
cooperagao regional.

6. O estabelecimento, no inicio de 2010, de um regime de isen¢do de vistos para a
Antiga Republica Jugoslava da Macedonia, o Montenegro e a Sérvia, com base na
proposta da Comissao, demonstrara de forma concreta os beneficios que as reformas
trazem para os cidaddos. A Comissdo apresentara propostas para a Albania e a
Bosnia e Herzegovina em meados de 2010, desde que estes paises satisfagcam as
condi¢des fixadas nos roteiros. A liberdade de circulagdo das pessoas e os
intercambios, em especial de jovens cidadaos e de estudantes, sdo essenciais para
ajudar o Kosovo a construir estruturas econdémicas viaveis. Neste contexto, a
facilitagdo da concessdo de vistos deve continuar a ser promovida, devendo ser
langado um processo para o Kosovo na perspectiva de uma liberalizagdo do regime
de vistos, quando as reformas necessarias tiverem sido realizadas e as condi¢des
satisfeitas.

De acordo com a Resolugdo 1244/99 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
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A Croacia registou progressos significativos nos seus esfor¢os para cumprir os
critérios de referéncia fixados nas negociacdes de adesdo. Esses progressos foram
registados na conferéncia de adesdo realizada em Outubro de 2009, na sequéncia do
acordo politico sobre a questdo fronteiriga concluido entre a Eslovénia e a Croacia
em Setembro de 2009. Tal constituiu um grande passo em frente, dando um novo
impulso as negociagdes de adesdo. A Croacia deve prosseguir os seus esforcos de
reforma, nomeadamente no que diz respeito ao sistema judiciario e a administra¢ao
publica, a luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada, aos direitos das
minorias, incluindo o regresso dos refugiados, e aos processos por crimes de guerra.
Deve resolver a questdo do acesso do TPIJ aos documentos. Se a Crodcia satisfizer
todas as condigdes pendentes, as negociacdes de adesdo poderdo estar concluidas no
préximo ano.

A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia realizou progressos consideraveis para
satisfazer as prioridades essenciais da Parceria para a Adesdo. Nesta base e tendo em
conta os progressos globais realizados em matéria de reformas, a Comissao considera
que a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia satisfaz suficientemente os critérios
politicos fixados pelo Conselho Europeu de Copenhaga em 1993 e pelo Processo de
Estabilizacdo e Associagdo. O pais progrediu satisfatoriamente na via da criacdo de
uma economia de mercado viavel, e efectuou progressos em determinados dominios
associados a sua capacidade para assumir as obriga¢des decorrentes da adesao.

Tendo em conta as consideragdes expostas e as conclusdes do Conselho Europeu de
Dezembro de 2005 e de Dezembro de 2006, a Comissdo recomenda a abertura de
negociagdes de adesdo com a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia.

Afigura-se essencial manter boas relagcdes de vizinhanga e encontrar, sobre a égide
das Nagoes Unidas, uma solu¢do negociada e aceite mutuamente para o problema da
denominacao do pais.

O Montenegro apresentou a sua candidatura de adesdo a UE em Dezembro de 2008
e, em Abril de 2009, o Conselho convidou a Comissao a emitir o seu parecer. As
eleicdes legislativas satisfizeram a quase totalidade das normas internacionais,
subsistindo no entanto determinados problemas que deverao ser resolvidos. O reforgo
das capacidades administrativas e a consolidacdo do Estado de direito continuam a
constituir desafios importantes para o Montenegro.

A Albania apresentou a sua candidatura de adesdo a UE em Abril de 2009 e a
Comissao esta pronta para redigir o seu parecer logo que o Conselho a convide para
o efeito. As eleicdes legislativas satisfizeram a maior parte das normas
internacionais, subsistindo no entanto determinados problemas que deverdo ser
resolvidos para as proximas elei¢des. O refor¢o do Estado de direito e a garantia de
um funcionamento adequado das instituigdes do Estado continuam a constituir
desafios importantes.

A Bosnia e Herzegovina deve urgentemente acelerar o ritmo das suas reformas
essenciais. Para que o pais progrida, os seus dirigentes devem partilhar uma visdo
comum do rumo geral do pais e ter a vontade politica de satisfazer as exigéncias em
matéria de integracdo europeia. A Bosnia e Herzegovina deve também satisfazer as
condi¢gdes que foram fixadas para o encerramento do GAR. A Unido Europeia so
poderd tomar em consideracdo uma candidatura de adesdo por parte da Bdsnia e
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13.

14.

Herzegovina apos o encerramento do GAR. A Bosnia e Herzegovina deve reformar o
seu quadro constitucional para permitir que as suas instituicdes funcionem
eficazmente antes que a Comissdo possa recomendar que lhe seja concedido o
estatuto de candidato. O pais deve nomeadamente estar em condi¢des de adoptar,
executar e aplicar as leis e as regras em vigor na UE.

A Sérvia demonstrou o seu empenho na integragdo na UE, obtendo resultados na
aplicagdo das disposi¢cdes do Acordo Provisério com a UE e realizando reformas
politicas cruciais em conformidade com as normas europeias. Tendo em conta a
cooperacao permanente da Sérvia com o TPIJ e o seu compromisso reafirmado a
favor do processo de integragdo europeia, a Comissdo considera que o Acordo
Provisério deve actualmente ser aplicado pela UE. O refor¢o do Estado de direito e a
aceleracdo das reformas econdmicas continuam a ser importantes. A Sérvia deve
adoptar uma atitude mais construtiva relativamente a participagdo do Kosovo na
cooperac¢do e no comércio regional. A cooperacdo com a missdo «Estado de direito»
da UE (EULEX) comegou, sendo no entanto necessarios esfor¢os suplementares,
nomeadamente no que diz respeito ao funcionamento da EULEX no norte do
Kosovo.

A estabilidade do Kosovo foi mantida, mas permanece fragil. A missdo «Estado de
direitoy da UE (EULEX) foi alargada a todo o territério e estd plenamente
operacional. O Kosovo confrontou-se com desafios importantes, nomeadamente o
Estado de direito, a luta contra a corrup¢do ¢ a criminalidade organizada, o reforgo
das capacidades administrativas, a proteccao dos sérvios e das outras minorias, bem
como a intensificacdo do dialogo e da reconciliag@o entre as comunidades. O Kosovo
deve adoptar uma atitude construtiva relativamente a cooperagao regional e assegurar
um apoio continuo aos trabalhos da EULEX. A Comiss3o propoe diferentes meios
para mobilizar os instrumentos comunitdrios a fim de promover o desenvolvimento
politico e socioeconémico do Kosovo, nomeadamente no dominio dos vistos e do
comércio, e prosseguir, em conformidade com a perspectiva europeia da regido, na
via da integragdo europeia no quadro do Processo de Estabilizacdo e Associa¢do. No
dominio do comércio, a Comissdo tenciona prorrogar as medidas comerciais
autonomas e, logo que o Kosovo tiver cumprido as exigéncias aplicéveis, propora
atempadamente a elaboracdo das directrizes de negociagdo tendo em vista a
conclusdo de um acordo comercial.

A Turquia deve apoiar-se nos esforcos realizados em matéria de reformas politicas
que acabam de ser lancados. As negociacdes de adesdo atingiram uma fase mais
dificil, exigindo da Turquia uma aceleracdo dos seus esforcos para satisfazer as
condi¢des aplicaveis. O processo de adesdo a UE incentiva fortemente a Turquia a
reforgar a democracia e os direitos do homem, a modernizar mais o pais ¢ a
aproxima-lo da UE. A Turquia desempenha um papel determinante no que diz
respeito a seguranga regional, ao abastecimento energético e a promogao do didlogo
entre civilizagdes. Realizaram-se importante esfor¢os diplomaticos tendo em vista a
normalizag¢do das relacdes com a Arménia, o que conduziu, em Outubro de 2009, a
assinatura historica de protocolos que consagram a normalizacdo das relagdes. A
Turquia deve garantir a aplicacdo integral e ndo discriminatoria do protocolo
adicional ao Acordo de Associagdo e progredir na via da normalizagdo das relagdes
com a Republica de Chipre. A UE continuard a acompanhar e a reexaminar os
progressos realizados nas questdes abrangidas pela declaragdao de 21 de Setembro de
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2005, em conformidade com as conclusdes do Conselho de 11 de Dezembro de 2006.
As relagdes de boa vizinhanga continuam a revelar-se essenciais.

No que diz respeito a questdo cipriota, os dirigentes das comunidades cipriotas grega
e turca entraram numa fase decisiva das negociagdes tendo em vista uma resolugdo
global sob os auspicios das Nagdes Unidas. A Comissdo apoia os seus esforgos e
presta aconselhamento técnico sobre os aspectos da competéncia da UE. Incentiva os
dirigentes das duas comunidades a redobrar esforgos para encerrar as negociagdes
com éxito o mais rapidamente possivel e incentiva a Turquia a contribuir em termos
concretos para a resolugdo global da questio cipriota.

A Islandia apresentou a sua candidatura de adesdo a UE e a Comissdo prepara o
parecer solicitado pelo Conselho. A candidatura da Islandia seréd apreciada em funcao
dos principios estabelecidos no Tratado, dos critérios definidos pelo Conselho
Europeu de Copenhaga em 1993, bem como das conclusdes do Conselho Europeu de
Dezembro de 2006 relativas ao consenso renovado sobre o alargamento. A Islandia
esta estreitamente integrada na UE em varios dominios, dado que ¢ membro do
Espago Econdémico Europeu e de Schengen.

O apoio da opinido publica ao processo de alargamento ¢ essencial. E necessario que
as autoridades dos Estados-Membros, dos paises parceiros e das instituicdes
europeias incentivem a compreensdo por parte do grande publico da politica de
alargamento da Unido Europeia.
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ANEXO

Conclusdes sobre a Albania, a Bésnia e Her zegovina, a Croacia, a Antiga Republica
Jugoslava da M aceddnia, o Montenegro, a Sérvia, o Kosovo® ea Turquia

Albania

O Acordo de Estabilizagdo e Associacdo (AEA) entrou em vigor em Abril e a sua aplicagao
desenrola-se, globalmente, sem dificuldades. A Albania continuou a realizar progressos no
quadro dos esfor¢os empreendidos para cumprir os critérios politicos, em conformidade com
a Parceria Europeia. A OSCE/ODIHR considerou que as elei¢des legislativas do més de
Junho se realizaram no respeito da maior parte das normas internacionais, sendo no entanto
necessarios esforcos suplementares para ter em conta, aquando das proximas eleigdes, as
recomendacdes formuladas. Registaram-se progressos concretos no que diz respeito a
elaboracdo das listas eleitorais e ao quadro juridico, mas verificaram-se deficiéncias a nivel
dos procedimentos de contagem dos votos. A reforma eleitoral foi concluida, tendo sido
adoptado um novo cédigo eleitoral a tempo das elei¢cdes. Foram elaboradas listas eleitorais
melhoradas com base no novo registo do estado civil, respondendo assim em grande medida a
esta prioridade fundamental da Parceria Europeia. A distribui¢do de bilhetes de identidade, o
que permitiu aos cidadaos sem passaporte votar, foi em grande medida concluida. No entanto,
a cultura de didlogo entre os principais partidos politicos degradou-se durante o periodo
eleitoral. O dialogo politico, que se conta entre as prioridades essenciais de Parceria Europeia,
deve ser relancgado.

Observaram-se alguns progressos no que diz respeito ao refor¢o da democracia e do Estado
de direito. As principais recomendagdes formuladas pela OSCE/ODIHR aquando de elei¢des
anteriores foram em grande medida tomadas em considera¢dao no quadro da reforma eleitoral
global. O Parlamento adoptou uma série de leis importantes para se alinhar pelo acervo da
UE. Contudo, a cultura de didlogo passou para segundo plano face as agendas politicas dos
partidos e as reformas fundamentais atrasaram-se. A Albania realizou alguns progressos em
matéria de refor¢o das suas estruturas governamentais para coordenar os trabalhos relativos a
integragdo europeia. No entanto, continua a ser necessario reforcar as capacidades e a
planificagdo estratégica. No dominio da administracéo publica, continuaram a ser efectuadas
nomeagdes contrarias a legislagdo relativa a funcao publica, essencialmente gragas ao recurso
a contratos temporarios. A auséncia de transparéncia e da obrigacdo de prestar contas em
matéria de nomeagdes continua a constituir um problema por resolver a fim de concretizar
uma prioridade essencial da Parceria Europeia. E necessario desenvolver esforcos
significativos para estabelecer uma fungdo publica independente, eficaz, baseada no mérito e
ao abrigo de qualquer ingeréncia politica. A aplicacdo plena e integral da legislagdo relativa a
funcdo publica, o reforg¢o das capacidades institucionais no ambito do departamento da fungao
publica e a execucdo da estratégia para a reforma da administracdo publica afiguram-se
essenciais para assegurar progressos.

Registaram-se poucos progressos no que diz respeito a reforma do sistema judicial. Foi criado
um sistema privado de oficiais de justica. No entanto, continua por adoptar uma estratégia
global de reforma do sistema judicidrio. A lei de lustragdo foi adoptada sem qualquer
procedimento de consulta aprofundada nem consenso, através de um voto por maioria simples
no Parlamento. A aplicacdo da lei de lustragdo foi seguidamente suspensa pelo Tribunal

De acordo com a Resolugdo 1244/99 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
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Constitucional. O quadro juridico para a reforma judicidria ndo foi concluido. A adopg¢ao de
actos legislativos importantes relativos ao funcionamento do Supremo Tribunal de Justica e
dos tribunais administrativos esta suspensa. O problema dos processos em atraso persiste ¢ as
infra-estruturas dos tribunais continuam a estar inadaptadas. As tentativas do executivo para
limitar a independéncia do poder judiciario continuam a ser extremamente preocupantes. O
adiamento, por razdes processuais, de processos de alto nivel, como o processo Gérdec,
suscitou interrogacdes relativamente a imparcialidade do sistema judiciario. De forma geral, o
sistema continuou a funcionar de forma deficiente e muito continua por fazer para assegurar a
sua independéncia, transparéncia e eficacia, respeitando deste modo esta prioridade essencial
da Parceria Europeia.

O Governo prosseguiu os seus esfor¢os em matéria de prevengdo e luta contra a COrrupgao.
Foi iniciada a aplicacdo da estratégia do plano de acc¢do anticorrup¢do, que constitui uma
prioridade essencial da Parceria Europeia. Foi introduzida uma lei que exige o recurso a
procedimentos electronicos em linha para os contratos publicos. Foram envidados esforcos
para aumentar a transparéncia em certos sectores, como a educac¢do. Ainda que se trate de
progressos positivos, a corrup¢do continua endémica em muitos sectores e constitui um
problema particularmente grave. Impde-se uma vontade politica mais firme, nomeadamente
no que diz respeito aos processos de alto nivel, a fim de romper com a cultura da impunidade
que continua a prevalecer. Globalmente, os acordos institucionais e a coordenagdo entre os
servicos em matéria de luta contra a corrupgio devem ser refor¢ados. E necessario trabalhar
mais sobre todos os aspectos desta questdo, nomeadamente a responsabilidade juridica e a
transparéncia do financiamento dos partidos politicos.

Foram ainda realizados alguns progressos no dominio dos direitos humanos e da proteccao
das minorias, relativamente ao qual o quadro legislativo esta em grande medida em vigor.
Todavia, continuam a ser necessarios esfor¢os suplementares para melhorar a aplicacdo da
legislacdo existente em varios dominios.

No que diz respeito aos direitos civis e politicos, foram tomadas medidas para lutar contra o
problema dos maus tratos em detencdo provisoria. Foram construidas novas prisdes e novos
centros de detencdo preventiva para os jovens € os doentes mentais. O regime de liberdade
condicional esta operacional. No entanto, as condi¢des de prevengao deficientes, exacerbadas
pelo excesso de populagdo, continuam a constituir um problema preocupante, particularmente
nas prisdes mais vetustas. E necessario desenvolver esforgos adicionais para assegurar a
proteccdo dos direitos humanos e aplicar as recomendagdes do Mediador. No que diz respeito
a0 acesso a justica, continua a ser preocupante a questdo do acesso a assisténcia juridica por
parte dos grupos vulneraveis e de certas minorias.

O quadro juridico que assegura a protec¢do da liberdade de expressao esta em vigor. Todavia,
alguns operadores dos meios de comunicagdo foram sujeitos a pressdes € mesmo expulsos de
instalagdes pertencentes ao Governo. O quadro juridico relativo a politica dos meios de
comunicac¢do deve ainda ser concluido e a legislacdo existente deve ser aplicada. Impdem-se
esforcos importantes para finalizar o quadro juridico, melhorar a transparéncia da propriedade
dos meios de comunicacdo e reforcar a independéncia do organismo de regulagdo da
radiodifusdo publica. O respeito pela liberdade de reunido e de culto mantém-se satisfatorio.
O Governo intensificou os seus esfor¢os para apoiar as organizagdes da sociedade civil.
Foram envidados esfor¢os para implicar a sociedade civil na redaccdo de textos de leis
essenciais. A participacdo das organizag¢des da sociedade civil na tomada de decisdes sobre as
diversas politicas deve no entanto ser reforgada.
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Registaram-se progressos limitados no dominio dos direitos econémicos e sociais.
Verificaram-se progressos no refor¢o dos direitos das mulheres. O codigo eleitoral prevé uma
quota de 30 % de mulheres, que foi aplicada pela maior parte dos partidos politicos aquando
das elei¢cdes do més de Junho. Foi criado um conselho nacional para a igualdade de género.
No entanto, a legislacdo existente para proteger as mulheres contra todas as formas de
violéncia ndo foi ainda totalmente aplicada. A violéncia doméstica continua a constituir um
problema extremamente preocupante. Os direitos das criangcas sdo melhor respeitados. O
recurso a penas alternativas para os jovens aumentou. Impdem-se esfor¢os suplementares, no
entanto, para lutar contra o trabalho infantil e reduzir as taxas de abandono escolar,
particularmente no que diz respeito as criangas ciganas. As medidas destinadas a ajudar as
pessoas socialmente vulneraveis e as pessoas com deficiéncia continuam a ser limitadas.
Impde-se uma melhor coordenagdo das agéncias governamentais. E necessario desenvolver
esforgos suplementares para reforcar os direitos profissionais e sindicais. A auséncia de
progressos realizados em termos de alteracdes ao direito do trabalho continua a entravar o
desenvolvimento do didlogo social. Além disso, deve ainda ser adoptada a lei relativa a luta
contra a discriminagao.

Registaram-se progressos limitados no que diz respeito ao reforco dos direitos de
propriedade, outra prioridade fundamental da Parceria Europeia. Foram estabelecidos para
todo o pais mapas de avaliagdo dos terrenos, necessarios para indemnizar os antigos
proprietarios. No entanto, devem ser envidados esfor¢os suplementares no que diz respeito a
todos os aspectos desta questdo. As questdes de propriedade pendentes continuam a
comprometer os esforcos destinados a criar um mercado imobilidrio operacional, a manter os
investimentos estrangeiros a um nivel inferior ao seu potencial ¢ a alimentar a corrupgdo. A
adopcdo de uma estratégia global que regule as questdes juridicas e institucionais serd
fundamental neste dominio.

Prosseguiram os progressos no que diz respeito a protec¢do das minorias. Foram envidados
esforcos para recrutar na policia pessoas provenientes das minorias. A aplicacdo da
Convengao-Quadro do Conselho da Europa deve no entanto ser acelerada. Continuam a ndo
existir dados fiaveis sobre as minorias. O proéximo recenseamento da populacdo, respeitando
simultanecamente as normas em matéria de protec¢do dos dados, sera fundamental para
resolver este problema. O quadro juridico relativo a proteccdo das minorias deve ainda ser
refor¢ado e clarificado a fim de permitir a todas as minorias beneficiarem plenamente dos
seus direitos culturais. Foram tomadas medidas para melhorar a situagdo dos ciganos, mas a
aplicacdo da estratégia a favor dos ciganos revela-se lenta. A minoria cigana continuar a viver
em condi¢des muito dificeis e a ser vitima de discriminagdes.

No que diz respeito as questdes regionais e as obrigacbes internacionais, a Albania
continuou a desempenhar um papel construtivo na manutencao da estabilidade regional e na
promocao das boas relagdes com os outros paises dos Balcas Ocidentais e os paises vizinhos
membros da UE. O pais participou activamente nas iniciativas de cooperacdo regional,
nomeadamente no quadro do Processo de Cooperagao da Europa do Sudeste (PCESE), do
Conselho de Cooperagdo Regional (CCR) e do Acordo de Comércio Livre com a Europa
Central (CEFTA). As relacdes bilaterais com os outros paises do alargamento e os Estados-
Membros vizinhos continuaram a ser positivas. No que diz respeito ao Tribunal Penal
Internacional, o acordo bilateral de imunidade concluido com os Estados Unidos ndo esta
conforme com as posi¢des comuns e os principios directores da UE na matéria. E conveniente
que a Albania se alinhe pela posicao da UE.
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A economia da Albania permaneceu numa situagdo macroeconomica estavel, tendo em conta
o contexto da crise financeira e econdmica internacional. Ao longo de 2008, o crescimento
econdémico continuou a acelerar, tendo no entanto abrandado em 2009 como consequéncia de
uma reducdo das exportagdes, dos repatriamentos de capitais e do crescimento do crédito. A
politica monetaria continuou sélida e a estabilidade dos pregos foi preservada. No entanto,
uma politica or¢amental expansionista, nomeadamente orientada para a realizacdo de obras
publicas indispensaveis na rede rodoviaria, deu origem a um défice orcamental elevado. As
deficiéncias a nivel do Estado de direito, a insuficiéncia das infra-estruturas e a economia
informal continuam a ser obstdculos ao desenvolvimento econdémico e ao ambiente
empresarial.

Quanto aos critérios econdmicos, a Albania registou progressos satisfatorios na criagdo de
uma economia de mercado viavel. A fim de lhe permitir enfrentar a médio prazo as pressdes
concorrenciais ¢ as forgas do mercado no ambito da Unido, a Albania tem de reformar ¢
reforcar o seu sistema juridico e remediar as suas fraquezas em matéria de infra-estruturas e
de recursos humanos.

O Governo reagiu bem a crise internacional, recorrendo a toda uma série de instrumentos
monetarios e orgamentais, bem como a medidas de regulacdo. As elevadas entradas de
capitais, alimentadas em parte pela aceleracido do processo de privatizacao, foram mais do que
suficientes para financiar o défice da balanga corrente. A prossecugdo da execucao da reforma
da administra¢do fiscal alargou a matéria colectdvel, melhorou o respeito das obrigagdes
fiscais e contribuiu para reduzir o sector informal. Uma cobranga mais eficaz dos impostos
contribuiu para um excedente do saldo orgamental primério e permitiu realizar uma melhor
combinagdo das politicas econdomicas em 2008. O nivel de participacio do Estado na
economia continuou a ser reduzido, nomeadamente nos sectores da energia e das
telecomunicagdes. O acesso ao mercado foi facilitado e os operadores beneficiaram de
registos melhorados de propriedade e de crédito. Num ambiente internacional dificil, o sector
bancério manteve-se bem capitalizado e abastecido em liquidez. As obras publicas de grande
escala melhoraram a rede rodoviaria.

Contudo, a politica or¢amental expansionista utilizada durante o periodo eleitoral deu origem
a um importante défice orgamental em 2008, continuando o défice previsto para 2009
elevado. Impdem-se esforcos suplementares para sanear as finangas publicas. Os
procedimentos de declaracdo de faléncia nem sempre sdo utilizados. A deficiéncia das
capacidades administrativas afecta a autoridade e a aceitagdo do sistema juridico. Métodos
informais para a execucao dos contratos, contornando o sistema legal, continuam a ser moeda
corrente. As questdes de propriedade, que continuam pendentes, comprometem os esfor¢os
destinados a criar um mercado imobiliario operacional e mantiveram os investimentos
estrangeiros a um nivel inferior ao seu potencial. O sector informal continua a constituir um
problema grave e o desemprego mantém-se elevado. Impde-se uma reforma importante do
sistema educativo. As infra-estruturas de transporte continuam deficientes e a seguranca do
abastecimento em electricidade nem sempre ¢ totalmente assegurado, devido a falta de
diversifica¢do da produgdo e as capacidades de interconexao limitadas.

A Albania realizou progressos no alinhamento da sua legislacao, nas suas politicas e nas suas
capacidades a nivel das normas europeias. Foram realizados progressos na maior parte dos
dominios, ainda que de forma desigual. Continuaram a registar-se progressos em dominios
como a livre circulagdo dos bens, a energia e a politica em matéria de PME. Noutros
dominios, como os direitos de propriedade intelectual, a politica audiovisual, a agricultura e o
controlo veterinario/fitossanitario, os progressos foram limitados. De forma geral, ¢
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necessario desenvolver esforcos suplementares para melhorar as capacidades administrativas
e para reforcar a aplicacdo eficaz da legislagdo.

Sdo de assinalar progressos em determinados dominios no ambito do mercado interno. No
que diz respeito a livre circulagdo das mercadorias, continuam a observar-se progressos
satisfatorios no que diz respeito a adopgao das normas europeias e em matéria de acreditagao
e de metrologia. E necessério contudo reforcar as capacidades de execugdo. O quadro juridico
relativo aos movimentos de capitais melhorou com a revisdo da regulamentacdo sobre as
operagdes em divisas. O quadro regulamentar relativo a protec¢gdo dos consumidores
melhorou com a criagdo de 6rgdos consultivos e decisionais.

Continuaram os progressos no dominio da informatiza¢ao e da infra-estrutura das alfandegas,
mas sdo ainda necessarios esfor¢cos suplementares no que diz respeito ao alinhamento pelas
normas europeias e ao reforco das capacidades administrativas. Os funcionarios aduaneiros
ndo tém o estatuto de funcionarios publicos. Continuaram a verificar-se progressos no
dominio da fiscalidade. O desempenho da administra¢ao fiscal melhorou ¢ a informatizagao
dos servicos de cobranga esta quase terminada. Globalmente, a taxa de cobranca dos impostos
continua a ser fraca. A tributacdo sobre as importacdes de veiculos usados e de material
impresso ndo estd conforme aos compromissos assumidos no Acordo de Estabilizacdo e
Associacao.

Continuam a verificar-se progressos no dominio da concorréncia, tanto no dominio antitrust
como no dos auxilios estatais. O quadro legislativo estd em grande parte conforme ao acervo,
devendo no entanto ser envidados esfor¢os suplementares para assegurar a sua aplicagao.

Sao de assinalar alguns progressos no que diz respeito aos contratos publicos. Os
procedimentos electronicos foram alargados a maior parte dos contratos publicos. Todavia, a
aproximacao da legislacdo nos dominios das concessdes, dos servigos publicos e das vias de
recurso continua pendente. As capacidades administrativas da Agéncia dos contratos publicos
foram melhoradas, mas devem continuar a ser reforcadas. Sdo de assinalar progressos no que
diz respeito aos direitos de propriedade intelectual e industrial. O numero de infrac¢des
apresentadas aos tribunais aumentou. Contudo, devem ser ainda desenvolvidos esforcos
consideraveis neste sentido. A execu¢do continua a ser deficiente e as capacidades dos
institutos de patentes e dos direitos autor, bem como a experiéncia e as qualificagdes do
sistema judicidrio continuam a ser insuficientes.

Verificaram-se poucos progressos no quadro da politica social e do emprego. O or¢amento
consagrado a protec¢do social aumentou e foi aprovada a estratégia para a seguranca e higiene
no trabalho. As normas em matéria de higiene e de seguranca no local trabalho continuam a
deixar muito a desejar e as capacidades de inspeccdo do trabalho continuam a ser
insuficientes. O alinhamento legislativo pelas normas europeias prosseguiu em certos
dominios da saude publica. As capacidades administrativas continuam contudo a revelar-se
insuficientes. O alinhamento pelas normas europeias nos dominios da educacdo e da
Investigacao progrediu.

Podem ser mencionados progressos em determinadas politicas sectoriais. No que diz respeito
a industria e as PME, a Albania progrediu bem na aplica¢do da Carta Europeia das Pequenas
Empresas. Registaram-se progressos no dominio da agricultura, no que diz respeito ao quadro
legislativo e institucional, persistindo no entanto deficiéncias estruturais. As capacidades dos
laboratorios melhoraram nos dominios da seguranca alimentar e das politicas veterinaria e
fitossanitaria, mas o respeito das normas europeias continua a ser insuficiente, o que constitui
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um travao a capacidade de exportagdo da Albania. Prosseguiram os progressos no dominio
das pescas no que diz respeito a legislacdo horizontal, as inspecgdes € a cooperacao
internacional. Os controlos das capturas e dos desembarques continuam no entanto a
revelar-se fracos.

No que diz respeito ao ambiente, sdo de assinalar progressos em matéria de gestdo dos
residuos e de proteccdo da natureza. As capacidades de elaboracdo das politicas, bem como os
mecanismos de aplicagdo e execu¢do, devem no entanto continuar a ser reforcados. No
dominio dos transportes, o quadro legislativo foi melhorado nos sectores aéreo e maritimo.
Globalmente, continuam no entanto a revelar-se necessarias importantes melhorias.

Registaram-se progressos no dominio da energia. O departamento da empresa de
electricidade encarregado da distribui¢do foi privatizado. As medidas destinadas a melhorar a
produgdo de electricidade e as capacidades de interconexdo estdo em curso de elaboracdo. No
entanto, o sector da energia permanece fragil. A seguranca do abastecimento em electricidade
nem sempre esta assegurada. Devem ser mantidos os esfor¢os destinados a reduzir as perdas e
a aumentar a cobranga das facturas.

Sao de assinalar progressos limitados no que diz respeito a sociedade da informagéo e aos
meios de comunicagdo. A liberalizagdo do mercado das comunicagdes electronicas
prosseguiu, mas continua a ser entravada pela auséncia de instrumentos destinados a preservar
a concorréncia. As capacidades administrativas continuam deficientes, particularmente no
ambito do Conselho da agéncia de regulagdo. Registaram-se progressos limitados no dominio
da politica audiovisual. Sdo necessarios esforgos suplementares para assegurar a execugdo do
plano de ac¢ao sobre as reformas dos meios de comunicagdo. No que diz respeito ao controlo
financeiro, observaram-se progressos moderados, mas o quadro juridico ¢ as capacidades de
execucdo devem continuar a ser reforcados. Prosseguiram os progressos no dominio das
estatisticas.

No dominio da justi¢a, liberdade e seguranca, verificam-se progressos, ¢ certo que desiguais,
na maior parte dos dominios. No quadro do didlogo sobre a liberaliza¢do do regime de vistos,
foram tomadas medidas para satisfazer os critérios de referéncia fixados no roteiro sobre a
flexibilizagdo deste regime e foram introduzidas reformas importantes no dominio da justica,
da liberdade e da seguranga. Prosseguiram os progressos no dominio da politica de vistos.
Foram tomadas medidas para garantir o respeito dos critérios de referéncia previstos no
roteiro sobre a flexibilizagdo do regime de vistos. A lei relativa aos estrangeiros entrou em
vigor, tendo sido adoptadas as disposi¢des de execucao. Entrou em vigor um sistema fidvel de
registo civil e de enderegos, tendo sido emitidos bilhetes de identidade. Foi acelerado o ritmo
de emissdo dos passaportes biométricos. No entanto, devem ser desenvolvidos esforgos
suplementares para garantir o alinhamento pelas normas europeias. A aplicacdo do acordo de
readmissdo entre a Comunidade Europeia e a Albania prosseguiu.

Sdo de assinalar alguns progressos em matéria de gestdo das fronteiras. A execugdo da
estratégia de gestdo integrada das fronteiras prosseguiu. No entanto, sdo necessarios esfor¢os
suplementares para garantir a aplicacao efectiva da coordenagao interservigos € assegurar um
nivel adequado de informagdo, de recursos humanos e de material nos postos fronteirigos. A
lei relativa aos controlos nas fronteiras deve ainda ser efectivamente aplicada. H4 que
melhorar a cooperagdo transfronteiras. Foram observados progressos satisfatorios em matéria
de asilo. A lei relativa ao asilo foi revista. No entanto, deve ainda ser adoptada legislacdo de
execugdo para finalizar o quadro juridico. Os progressos prosseguiram no dominio das
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migracOes. A execu¢do da estratégia nacional em matéria de migragdes estd em curso.
Afiguram-se necessarios esforcos suplementares para lutar contra a migracao clandestina.

Realizaram-se progressos modestos na luta contra o branqueamento de capitais. O quadro
juridico e as capacidades administrativas foram melhoradas. Os servigos de investigacdo e as
capacidades necessarias ao confisco de bens devem no entanto ser reforcados. A cooperagao
entre a policia e o sistema judiciario continua deficiente. Sdo de assinalar progressos limitados
em matéria de luta contra a droga. Os resultados neste dominio continuam a ser insuficientes
e a cooperagdo interservicos, em especial, deve ser reforcada e o trafico de estupefacientes
continua a colocar um grave problema.

Continuaram a verificar-se progressos no dominio da policia, com a aplicagdo da nova lei
relativa a policia. Foram introduzidas determinadas melhorias no que diz respeito aos
efectivos. No entanto, afiguram-se necessarios esforgos suplementares para reforgar os meios
investigagdo, intensificar a cooperacdo com o Ministério Publico e melhorar a gestdo dos
recursos humanos. A gestdo da policia, os efectivos, a formagdo e as estruturas de controlo
interno devem ainda ser reforcados. Impdem-se esfor¢os suplementares para elaborar
estatisticas fiaveis sobre a criminalidade.

Continuaram a registar-se progressos limitados no que diz respeito a luta contra a
criminalidade organizada, que continua a ser muito preocupante. Foram tomadas medidas
destinadas a melhorar a protec¢do das testemunhas, mas continuam a ser insuficientes. A
cooperagdo com a Interpol foi reforcada, o que permitiu executar um certo numero de
mandados internacionais. No entanto, a luta contra a criminalidade organizada ¢ minada pela
corrupcdo, pela proteccdo insuficiente das testemunhas e pelo recurso insuficiente aos
servigos de informagdes em matéria penal. Os problemas de cooperagdo entre a policia e os
procuradores continuaram a prejudicar a eficacia das investigacdes.

Sdo de assinalar alguns progressos no dominio da luta contra o trafico de seres humanos. A
base de dados em linha sobre as vitimas estd ja operacional. As capacidades administrativas
do coordenador da luta contra o trafico de seres humanos e o mecanismo nacional de
orientagdo foram melhoradas. No entanto, afiguram-se necessarios recursos suplementares e
uma melhor coordenag@o entre os servigos para a execucdo desta estratégia, nomeadamente
no que diz respeito a proteccdo das vitimas. No que diz respeito ao trafico de seres humanos, a
Albania continua a ser um pais de origem. O trafico de mulheres e criangas no interior do pais
tem vindo a aumentar.

Continuaram a verificar-se progressos no que diz respeito a proteccao dos dados pessoais. O
quadro juridico estd em vigor, tendo sido designada uma autoridade independente encarregada
do controlo da proteccdo dos dados. No entanto, para assegurar o funcionamento eficaz do
Gabinete do comissario para a proteccdo dos dados, sdo necessarios recursos apropriados,
nomeadamente em termos de formacdo. Afigura-se necessario desenvolver esforgos
suplementares tendo em vista garantir a aplicagdo da legislagdo existente e o reforco das
capacidades administrativas.

Bosnia e Her zegovina

A Bosnia e Herzegovina registou poucos progressos no cumprimento dos critérios politicos.
O clima politico nacional deteriorou-se, enquanto o funcionamento das instituicdes e a
retorica inflamada continuaram a causar problemas. A execu¢do das reformas foi lenta devido
a auséncia de consenso e de vontade politica, bem como devido a complexidade do quadro
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institucional. Para que a Bosnia ¢ Herzegovina se aproxime da Unido Europeia, ¢ fundamental
que os seus dirigentes politicos tenham uma visdo comum do rumo a seguir pelo pais e das
grandes reformas associadas & UE que devem ser realizadas. E essencial cumprir os
objectivos e as condi¢des que foram fixados para o encerramento do Gabinete do Alto
Representante (GAR)’. A Unidio Europeia s6 podera tomar em consideragio uma candidatura
de adesdo depois do encerramento do GAR. E necessario proceder a reforma do quadro
institucional da Bésnia e Herzegovina, por forma a assegurar o funcionamento eficaz das suas
instituigdes, antes que a Comissdo possa recomendar que lhe seja concedido o estatuto de pais
candidato. Para o efeito, os responsaveis politicos do pais participam numa iniciativa comum
da UE e dos Estados Unidos, langada em 8 e 9 de Outubro em Sarajevo. Esta iniciativa deve
agora traduzir-se em resultados concretos que permitirdo a Bdosnia e Herzegovina prosseguir
rumo a UE através de alteragdes constitucionais € de um consenso nacional renovado.

No que diz respeito a democracia e ao Estado de direito, os progressos foram limitados no
que se refere a criacdo de estruturas de Estado mais funcionais e eficazes e a execucdo da
reforma constitucional, sendo esta ltima uma prioridade essencial da Parceria Europeia. A
constituicdo da Bdsnia Herzegovina foi alterada pela primeira vez a fim de definir o estatuto
do distrito de Br¢ko, o que representou um importante passo em frente. No entanto, o Alto
Representante teve de recorrer recentemente aos seus poderes executivos para se poder
avancar na questdo do fim da supervisdo internacional do distrito.

O sistema de governagdo do pais continua a implicar uma presenca internacional. Ainda que
tenham sido obtidos progressos tendo em vista satisfazer as condigdes aplicaveis ao
encerramento do GAR e permitir uma transi¢do para uma presenca reforcada da UE, estes
foram entravados pela auséncia de um compromisso politico suficiente. Impde-se uma ac¢ao
urgente a partir de agora para realizar os objectivos que continuam por atingir, nomeadamente
a reparticao dos bens publicos entre o Estado e os outros niveis de poder e a problematica dos
bens pertencentes a defesa, e para garantir a criagdo de um ambiente politico estavel e
construtivo no pais.

O funcionamento dos oOrgaos executivo e legislativo do Estado foi deficiente. O
funcionamento do Parlamento da Bosnia e Herzegovina continua a ser entravado por recursos
técnicos € humanos inadequados, enquanto a cooperagdo com o Conselho de Ministros e os
parlamentos das entidades continua a ser limitada. O Parlamento adoptou poucas leis ligadas a
integragdo europeia. Os organismos que operam a todos os niveis do poder executivo
continuaram a ser afectados por tensdes politicas internas, bem como por uma elaboragao
fragmentada e ndo coordenada das diferentes politicas. As autoridades mostraram-se
frequentemente incapazes de designar rapidamente funcionarios de alto nivel. Os trabalhos da
direccdo para a integracao europeia foram travados pelo clima politico geral e pela auséncia
de um director durante uma grande parte do periodo de referéncia. O pais comegou a preparar
a organizacdo de um recenseamento da populacdo previsto para 2011, nao tendo sido ainda

Trata-se de cinco objectivos: 1) a resolugdo aceitdvel e duradoura da questdo da reparti¢do dos bens
publicos entre o Estado e os outros niveis de poder; 2) a resolugdo aceitavel e duradoura da questdo dos
bens pertencentes a defesa; 3) aplicagio completa das sentencas definitivas do Tribunal de arbitragem
sobre Brcko; 4) a sustentabilidade orcamental (incentivada por um acordo sobre a metodologia
permanente para o calculo dos coeficientes destinados a autoridade responsavel pela fiscalidade
indirecta e pela criagdo de um Conselho orgamental nacional); e 5) consolidagdo do Estado de direito
(demonstrado pela adopg¢do de uma estratégia nacional relativa aos crimes de guerra, de uma lei sobre o
acolhimento de estrangeiros e o direito de asilo, e de uma estratégia nacional de reforma do sector
judicidrio), bem como de duas condigdes especificas: 1) a assinatura do AEA e 2) uma situagdo politica
estavel.
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adoptada uma lei na matéria a nivel estadual, que no entanto se revela essencial para este
processo.

Registaram-se alguns progressos no dominio da administracdo publica, devendo no entanto
continuar a ser envidados esforcos nesta drea. A estratégia de reforma da administragdo
publica, que se conta entre as prioridades essenciais da Parceria Europeia, estd actualmente a
ser aplicada, mas de forma lenta. O fundo criado para apoiar a reforma da administragao
publica esta operacional e inimeros projectos estdo em fase de execuc¢do. No entanto, ¢é
conveniente continuar a melhorar a coordenacdo entre as diversas administragdes do pais.
Continua a afigurar-se necessario desenvolver esforcos sustentados para evitar as ingeréncias
politicas, a fim de limitar a influéncia da identidade étnica ou da filiagdo politica nas
nomeacdes e de criar um servigo publico profissional, imparcial, responsavel, transparente e
eficaz baseado no mérito e na competéncia. Foram nomeados os mediadores do Estado
central, mas ndo estdo ainda plenamente operacionais devido as reticéncias das entidades em
encerrar progressivamente os gabinetes existentes.

A Bosnia e Herzegovina realizou progressos limitados na melhoria do sistema judiciario.
Foram adoptadas novas leis e tomadas medidas para reduzir os processos em atraso.
Realizaram-se progressos a nivel do equipamento dos tribunais nas tecnologias informaticas
necessarias. No entanto, a aplicagdo da estratégia nacional relativa ao desenvolvimento do
sector da justica e da estratégia relativa aos crimes de guerra foi insuficiente e deve ser
acelerada. A complexidade do quadro juridico, a fragmentagdo do sistema judicidrio e a
auséncia de um or¢amento Unico continuam a ser outros tantos obstaculos importantes para a
reforma realizada neste dominio. As ingeréncia politicas continuam a ser frequentes. A
auséncia de um Tribunal Supremo competente para todo o pais constitui uma grave
desvantagem. Subsistem problemas no quadro das acgdes intentadas contra as organizagdes
criminosas. Os responsaveis politicos da Bdsnia e Herzegovina ndo responderam ao pedido
das autoridades judicidrias no sentido de uma extensdo dos mandatos dos juizes e
procuradores internacionais. As acc¢des por crimes de guerra intentadas pelo Tribunal de
Estado continuam regra geral a ser satisfatérias, mas devem melhorar nas entidades e nos
cantdes. A independéncia, a responsabilidade e a eficacia do sistema judicidrio devem
continuar a ser reforgadas. As autoridades da Republica Srpska pdem cada vez mais em causa
a legalidade, a competéncia territorial e os poderes de intervencao da policia e das instancias
judiciarias do Estado Central no seu territorio, o que constitui uma enorme preocupagao.

A Bosnia e Herzegovina registou poucos progressos em matéria de luta contra a corrupgao,
que continua endémica em inimeros sectores € constitui um problema importante. Foram
adoptados uma nova estratégia e um novo plano de ac¢do para o periodo 2009-2014, mas a
aplicacdo do quadro estratégico 2006-2009 deixa muito a desejar. Realizaram-se poucos
progressos para satisfazer as recomendagdes formuladas pelo Grupo de Estados contra a
Corrup¢ao (GRECO). As acgdes intentadas continuam a ser insuficientes e as condenacdes
sdo raras. A Bosnia e Herzegovina deve mostrar-se mais determinada na sua ac¢do contra a
corrupgao.

Registaram-se progressos limitados nos dominios dos direitos humanos e da protecgcdo das
minorias. A Boésnia e Herzegovina ratificou as principais convengdes internacionais em
matéria de direitos humanos, devendo no entanto prosseguir os seus esfor¢os para garantir
uma aplicagdo mais adequada. Deve igualmente melhorar a execucdo dos julgamentos
nacionais, nomeadamente do Tribunal Constitucional da Bésnia e Herzegovina. O pais deve
sanar urgentemente as incompatibilidades entre o quadro constitucional nacional e a
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Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, antes das elei¢des de 2010 e da entrada em
vigor do Acordo de Estabiliza¢do e Associagdo (AEA).

Os direitos civis e politicos sdo globalmente respeitados. Observaram-se progressos na
harmonizacdo das praticas do Estado central e das entidades relativas as san¢des penais. Foi
adoptada uma lei sobre a assisténcia juridica em matéria penal a nivel do Estado central. E
conveniente contudo melhorar o acesso a justica em matéria civil e penal e garantir o respeito
do principio da igualdade perante a lei. Os maus tratos infligidos aos detidos continuam a ser
motivo de preocupagdo. O projecto de constru¢do de uma prisdo estadual regista atrasos
importantes.

A liberdade de expressdo e dos meios de comunicac¢do, a liberdade de reunido e de
associacdo e a liberdade de culto estdo inscritas na Constitui¢do do Estado central e nas
constitui¢des das entidades. Impde-se contudo uma melhor aplicacdo da legislacdo existente.
O numero de casos presumidos de assédio de jornalistas aumentou. A orientacdo étnica estd a
aumentar nos meios de comunicacdo. A harmonizacao insuficiente do quadro juridico relativo
a radiodifusdo publica e a lentiddo da sua aplicagdo, em especial a nivel da Federacao, tém o
efeito de atrasar a aplicacdo da reforma do sector, que se insere entre as principais prioridades
da Parceria Europeia. O executivo deve acentuar os seus esfor¢os para intensificar o didlogo
com a sociedade civil e apoiar o seu desenvolvimento. As autoridades devem garantir a
imparcialidade e a transparéncia do funcionamento das organizagdes nao governamentais.

Verificaram-se progressos limitados no dominio dos direitos economicos e sociais. O quadro
juridico da Bosnia e Herzegovina contém disposi¢cdes destinadas a proteger os direitos
econdmicos € sociais, mas a sua aplicacdo continua a ser globalmente pouco satisfatéria. Foi
adoptada uma lei abrangente que rege a luta contra a discriminagao a nivel de Estado central,
mas tem um ambito bastante limitado. S3o ainda necessarios esforgos sustentados para
garantir a protec¢do das mulheres contra todas as formas de violéncia. No que diz respeito as
criancas, subsistem problemas em matéria de saude, de protec¢do social, de educagdo e de
violéncia doméstica. Os disfuncionamentos dos sistemas de protec¢do social prejudicam os
grupos vulneraveis, nomeadamente os doentes mentais. A ratificagdo da Carta Social
Europeia revista constitui um avanco positivo, mas seria conveniente melhorar a sua
aplicacdo. A complexidade do sistema de Governo e a fragmentacdo das legislacdes
continuam a entravar o didlogo social no pais.

Registaram-se progressos limitados no dominio dos direitos culturais e dos direitos das
minorias. A rede dos conselhos para as minorias nacionais foi completada com a criagdo do
Conselho da Federagdo, ainda que este nao esteja ainda plenamente operacional. A aplicagdo
da estratégia e dos planos de acc¢do a favor da minoria cigana prossegue mas de forma lenta.
Devem contudo ser tomadas medidas suplementares para melhorar a aplicagao da lei relativa
as minorias nacionais ¢ a Constitui¢ao do Estado central deve ser alterada a fim de permitir o
acesso das minorias a todas as fungdes publicas. A separagdo das criangas nas escolas com
base em critérios €tnicos continua a colocar problemas. Apesar do aumento dos meios
financeiros atribuidos a execucdo da estratégia a favor dos ciganos, esta minoria continua a
viver em condi¢des muito dificeis e a ser objecto de discriminagdes. O facto de os ciganos nao
estarem frequentemente inscritos no estado civil impede-os de beneficiarem dos direitos
socioecondmicos fundamentais.

No que diz respeito aos refugiados e as pessoas deslocadas no interior do pais, as condig¢oes
de seguranca continuaram estdveis, tendo-se no entanto realizado poucos progressos
adicionais para promover a integracdo socioecondmica dos que regressaram. Deve ser
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adoptada uma estratégia nacional de apoio ao processo de regresso ¢ que garanta a aplicagao
adequada do Anexo VII do Acordo de paz de Dayton/Paris.

No que diz respeito as questdes regionais e as obrigacdes internacionais, prosseguiu a
aplicacdo do Acordo de paz de Dayton/Paris. A cooperacio com o Tribunal Penal
Internacional para a ex-Jugoslavia (TPIJ) continua a ser satisfatoria. No entanto, sdo
particularmente inquietantes as declaragdes de responsaveis politicos da Republica Srpska que
contestam a veracidade dos massacres de guerra implicando populagao civil.

A Bosnia e Herzegovina devia resolver, juntamente com os seus vizinhos, o problema das
diferengas de tratamento da impunidade segundo as regides, empenhando-se nomeadamente
na via de acordos de extradi¢do que abranjam os processos associados aos crimes de guerra.

No que diz respeito ao Tribunal Penal Internacional, o acordo bilateral de imunidade
concluido com os Estados Unidos ndo estd em conformidade com as posi¢des comuns € 0s
principios orientadores da UE. E conveniente que o pais se alinhe pela posi¢ao da UE.

A Bosnia e Herzegovina continuou a participar activamente nas iniciativas de cooperacao
regionais, nomeadamente no quadro do Processo de Cooperacdo da Europa do Sudeste
(PCESE), do Conselho de Cooperacdo Regional (CCR) e no Acordo de Comércio Livre da
Europa Central (CEFTA).

Globalmente, as relagdes da Bosnia e Herzegovina com os seus vizinhos permaneceram
estaveis, mas o pais agiu pouco para favorecer a reconciliagdo e resolver as questdes
pendentes, que se incluem entre as principais prioridades da Parceria Europeia. Em especial,
continuam em aberto litigios comerciais e fronteiricos com os paises vizinhos.

A economia da Bosnia e Herzegovina abrandou de forma significativa no quarto trimestre de
2008, altura em que a crise mundial comecou a repercutir-se na economia real. Esta tendéncia
manteve-se em 2009 e fez entrar o pais em recessdo. O desemprego continuou muito elevado.
O estado das financas publicas continuou a degradar-se, caracterizado essencialmente por
uma muito forte subida das despesas correntes. O pais recorreu a um programa do FMI, com o
qual negociou um acordo de stand-by por um periodo de trés anos. Apesar dos poucos
progressos observados no dominio da coordenacao das politicas econdmicas a nivel do Estado
central, a determinacdo em realizar reformas estruturais continua a verificar-se de forma
desigual através do pais.

Quanto aos critérios econdmicos, a Bosnia ¢ Herzegovina progrediu pouco na via de uma
economia de mercado viavel. Sera ainda necessario desenvolver esfor¢os consideraveis e
determinados para permitir ao pais enfrentar a longo prazo as pressdes concorrenciais € as
for¢as de mercado no ambito da Uniao.

A estabilidade financeira e monetdria foi mantida gragcas a reac¢do adequada do Banco
Central face as consequéncias da crise financeira internacional. O sistema de comité
monetario continua a beneficiar de uma grande credibilidade. Em conformidade com a
evolugdo dos pregcos mundiais, a taxa de inflagdo diminuiu acentuadamente. Os desequilibrios
externos foram reduzidos, essencialmente gracas a rapidez de ajustamento da balanca
comercial. Embora a expansao da actividade de intermediagdo financeira tenha abrandado, o
sector bancario resistiu bem até agora aos efeitos da crise mundial. Foram observados alguns
progressos limitados no que diz respeito ao contexto empresarial, nomeadamente no que diz
respeito as autorizagdes de construgcdo, as transferéncias de propriedade, ao registo das
empresas ¢ as saidas de mercado.
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Todavia, a qualidade e a sustentabilidade das finangas publicas continuaram a degradar-se. As
despesas correntes, consagradas nomeadamente aos saldrios e as subvengdes sociais,
aumentaram drasticamente em 2008, ¢ a parte das administragdes publicas no PIB tenha
permanecido elevada. A reestruturacdo das empresas publicas, a liberalizacdo das industrias
de rede e o processo de privatizagdo ndo avancaram. A reduzida capacidade de produgdo e os
elementos de rigidez estruturais - taxa de cotizagdes sociais elevadas, mecanismos de fixa¢ao
dos salarios falseados, transferéncias sociais importantes e mal orientadas e fraca mobilidade
da mao-de-obra - continuam a entravar a criagdo de emprego e o funcionamento adequado do
mercado de trabalho. O desemprego continua muito elevado e o sector informal continua a
constituir um problema grave. O contexto empresarial continua entravado pela falta de
eficacia da administragdo. A diminui¢ao dos IDE e dos investimentos publicos contribuiu para
o abrandamento da modernizagao das infra-estruturas.

A Boésnia e Herzegovina registou progressos limitados no alinhamento da sua legislagdo e das
suas politicas pelas normas europeias. Observaram-se progressos nos sectores dos
transportes, das alfandegas, da fiscalidade, da educagdo e da cultura, bem como num certo
numero de dominios ligados a justiga, a liberdade e a seguranga. E conveniente continuar a
desenvolver esfor¢os especificos em matéria de livre circulagdo das mercadorias, das pessoas
e dos servigos, de politicas sociais e de emprego, de auxilios estatais, de energia e de
ambiente.

Globalmente, a aplicacdo do Acordo Provisdrio foi satisfatoria. A Bosnia e Herzegovina deve
contudo acelerar os trabalhos preparatorios necessarios para se conformar as exigéncias do
Acordo Provisorio e do Acordo de Estabilizacdo e Associagdo (AEA) — uma das principais
prioridades da Parceria Europeia. A Bosnia e Herzegovina deve continuar a reforgar as suas
capacidades administrativas, a fim de obter bons resultados no contexto da aplicacdo do AEA.
O pais necessita igualmente de acentuar os esfor¢os desenvolvidos para criar um espago
econémico Unico plenamente operacional no seu territério, em conformidade com as
exigéncias da Parceria Europeia.

A Bosnia e Herzegovina registou alguns progressos na concretizagdo das prioridades da
Parceria Europeia em sectores do mercado interno. No que diz respeito a livre circulagao das
mercadorias, registaram-se progressos limitados em matéria de normalizagdo, acreditagdo,
metrologia e supervisdo do mercado. Continua a ser necessario envidar esfor¢os permanentes
para aproximar o quadro juridico da legislacdo comunitaria neste dominio e desenvolver as
capacidades administrativas necessarias.

Verificaram-se progressos limitados no dominio dos servicos, do direito de estabelecimento e
do direito das sociedades. A legislagdo das entidades relativa a locagdo financeira foi
harmonizada, mas deve ser ainda criada a nivel do Estado central uma instancia Unica de
controlo bancario. As iniciativas legislativas adoptadas pelas entidades neste dominio
continuam a ser insuficientemente coordenadas.

Realizaram-se progressos no dominio da livre circulagéo dos capitais. A legislagdo sobre as
operagdes em divisas foi adoptada na Republica Srpska. A Bdsnia e Herzegovina progrediu
no dominio aduaneiro, ainda que deva melhorar o alinhamento da sua legislagdo ¢ a sua
capacidade administrativa. O pais deve ainda elaborar estratégias neste sector, nomeadamente
em matéria de gestdo dos recursos humanos, de formacao e de tecnologias da informacdo. Em
matéria de fiscalidade, foi adoptada uma nova lei sobre os impostos especiais de consumo, a
fim de melhorar a sustentabilidade das finangas publicas.
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No que diz respeito a concorréncia, a Bosnia e Herzegovina registou progressos modestos em
matéria antitrust. Nao se realizaram progressos concretos no dominio dos auxilios estatais. O
pais deve adoptar legislagio adequada na matéria e criar uma instancia responsavel pelos
auxilios estatais, que seja independente do ponto de vista operacional. S3o necessarios
esforgos suplementares para garantir a aplicagdo adequada dos procedimentos de adjudicacao
dos contratos publicos no pais. O pais pouco progrediu no que diz respeito a aplicagdo dos
direitos de propriedade intelectual, ainda que tenha ratificado novas convengdes
internacionais. O quadro legislativo neste dominio deve ser completado e reforcada a
capacidade de aplicacao.

Registaram-se poucos progressos em matéria de politicas social e do emprego, bem como no
dominio da saiude publica. A legislagdo e as politicas em matéria social e de emprego, bem
como a legislacdo relativa a satde publica, continuam a estar muito fragmentadas. A auséncia
de coordenacgdo entre os diferentes niveis de poder do pais continua a constituir uma grave
desvantagem para o desenvolvimento das abordagens coordenadas necessarias.

Observaram-se alguns progressos no alinhamento pelas normas europeias no dominio da
educacéo e da cultura. A Boésnia e Herzegovina ratificou nomeadamente a Convengao da
UNESCO de 2005 sobre a Protec¢do e a Promocgao da Diversidade das Expressdes Culturais.
A Conferéncia dos Ministros da Educacdo contribuiu para estabelecer uma coordenacdo de
base entre os 14 ministérios competentes do pais. No entanto, a harmonizagao da legislacdo a
nivel das entidades e dos cartdes ndo estd completa e a sua execucdo ¢ desigual a escala do
pais. A capacidade administrativa de todas as autoridades competentes em matéria de
educacdo deve ser reforgada. No dominio da investigacdo, a Bosnia e Herzegovina tornou-se
membro associado do 7.° Programa-Quadro de investigagdo e desenvolvimento da CE,
devendo no entanto envidar ainda esforgos substanciais para melhorar as capacidades de
investiga¢do a nivel nacional.

Prosseguiram as negociagdes para a adesdo do pais a OMC, mas o processo ndo foi ainda
concluido.

A Bosnia e Herzegovina realizou alguns progressos limitados em matéria de normas
europeias num certo nimero de politicas sectoriais.

Verificaram-se poucos progressos no dominio da industria. Deve ainda ser criada uma
politica industrial global. No que diz respeito as pequenas e medias empresas (PME), foi
adoptado um quadro estratégico a nivel nacional, que deve ainda ser aplicado.

Foram realizados alguns progressos no dominio da agricultura e da pesca. Foi adoptado um
quadro estratégico para a harmoniza¢ao da agricultura e do desenvolvimento rural. No
entanto, a aplicacdo da lei nacional sobre a agricultura, a alimentagdo e o desenvolvimento
rural foi lenta. Nao foram observados quaisquer progressos tendo em vista a criacdo do
Ministério da Agricultura a nivel do Estado central, continuando as competéncias no dominio
da agricultura a ser da competéncia das entidades. Registaram-se progressos limitados no
quadro das politicas veterindria, fitossanitdria e de seguranga alimentar. Subsistem
dificuldades devido a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros e ao grau reduzido de
coordenagao entre os servigos do Estado central ¢ das entidades.

Os preparativos da Bosnia e Herzegovina no dominio do ambiente estdo ainda no inicio. Ndo
foi registado qualquer progresso significativo durante o periodo referéncia. A nivel do Estado
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central, a lei destinada a definir o quadro de uma proteccdo uniforme do ambiente a nivel
nacional ndo foi ainda adoptada nem criada a agéncia nacional para o ambiente.

A Bosnia ¢ Herzegovina realizou poucos progressos no sector dos transportes. Sao de
assinalar progressos nos dominios das redes transeuropeias de transporte e de trafego de
transito, mas os progressos foram bastante limitados nos sectores rodoviario, ferrovidrio e das
vias navegaveis interiores. A Bosnia e Herzegovina tornou-se membro de pleno direito das
Autoridades Comuns da Aviacdo (JAA). O pais deve manter os seus esforgos para aplicar
escrupulosamente o Acordo sobre o Espaco de Aviagdo Comum Europeu (ECAA). Serdo
necessarios esfor¢os suplementares para concluir a reorganizagdo do quadro institucional e
garantir as condi¢des necessarias para a abertura do mercado em relacdo a todos os meios de
transporte.

Nio se realizaram quaisquer progressos no dominio da energia. Enquanto parte do Tratado
que institui a Comunidade da energia, a Bosnia ¢ Herzegovina deve aplicar a legislagao
pertinente da UE em matéria de energia, mas estd muito atrasada em inumeros dominios
energéticos. As reformas registam um atraso particularmente importante no sector do gas. O
desenvolvimento do sector da electricidade continua a ser entravada por varios factores. A
exploragdo da sociedade nacional de transporte de electricidade (TRANSCO) foi seriamente
comprometida por ingeréncias politicas e uma ma gestdo. A Bosnia e Herzegovina ndo
elaborou qualquer estratégia energética global. As reservas de energia disponiveis em caso de
emergéncia sao muito limitadas.

Os progressos realizados nos dominios da sociedade da informacdo e dos meios de
comunicagdo foram muito modestos. O quadro juridico aplicavel a radiodifusdo publica na
Bosnia e Herzegovina ndo foi plenamente harmonizado e a reforma do sector foi adiada. A
independéncia da autoridade de regulagdo das comunicagdes continua a ser gravemente
enfraquecida pela auséncia de um Director-Geral e de um Conselho devidamente nomeados e
continua entravada por diversos problemas.

Sao de assinalar progressos limitados no dominio do controlo financeiro. O Estado central e
as entidades elaboraram documentos estratégicos, que devem no entanto ser ainda adoptados.
Sdo necessarios esforcos mais sustentados para melhorar o controlo interno das finangas
publicas e o acompanhamento reservado aos relatorios de auditoria.

Observaram-se alguns progressos técnicos no dominio das estatisticas. Todavia, a cooperagao
realizada entre os institutos de estatisticas do Estado central e das entidades continua a ser
insuficiente. E conveniente melhorar a elaboragdo das estatisticas ¢ a sua qualidade,
atribuindo uma atengao especial as contas nacionais e as estatisticas relativas aos sectores
fundamentais como o comércio, a actividade econdémica e a agricultura. Afigura-se crucial
proceder a um recenseamento da populagao em 2011.

Sao de assinalar novos progressos no dominio da justi¢a, da liberdade e da seguranga. No
quadro do dialogo sobre a liberalizagdo do regime de vistos, foram tomadas medidas para
cumprir o conjunto dos critérios de referéncia fixados no roteiro sobre a liberalizacdo deste
regime e foram introduzidas reformas importantes no dominio da justiga, da liberdade e da
seguranga. No que diz respeito a politica de vistos, continuaram a registar-se progressos.
Foram adoptados regulamentos para especificar os procedimentos de emissdo de vistos
previstos no acervo de Schengen. Comegou a fase experimental relativa a emissao de novos
passaportes biométricos. Foi especialmente criada uma nova autoridade para garantir uma
gestdo segura e eficaz do sistema de documentos de identidade. No entanto, devem ser
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envidados esfor¢os suplementares para assegurar o alinhamento pelas normas europeias. A
aplicagdo do acordo de readmissdo concluido com a CE prosseguiu sem dificuldades.

Foram igualmente tomadas medidas concretas nos dominios da gestao das fronteiras, do asilo
e das migracOes. Foi adoptada uma estratégia nacional relativa ao asilo ¢ as migragdes e
elaborado um perfil migratorio da Bosnia e Herzegovina. Esta em curso uma nova estratégia
integrada de gestdo das fronteiras, tendo sido tomadas iniciativas em matéria de cooperagao
com os paises vizinhos. E contudo necessaria uma maior clareza no que diz respeito a
reparticdo das competéncias nos pontos de passagem das fronteiras e na gestdo dos postos
fronteirigos.

Sao de assinalar alguns progressos adicionais no dominio da luta contra o branqueamento de
capitais. Foi adoptada uma nova lei sobre a luta contra o branqueamento de capitais e
prosseguiu a cooperacdo internacional. Foram adoptados uma estratégia nacional e um plano
da ac¢do para a prevengdo ¢ luta contra o branqueamento de capitais. O pais deve ainda
harmonizar a sua legislacdo, quer a nivel nacional quer com as convengdes internacionais. A
lei relativa ao confisco de bens ndo estd em conformidade com as normas internacionais nem
harmonizada a escala do pais.

Foram tomadas algumas medidas positivas em matéria de luta contra a droga. A estratégia
nacional de luta contra as drogas ilicitas e o plano da accdo que a acompanha foram
adoptados. A comissdo sobre os estupefacientes deu inicio as suas actividades. O trafico de
droga continua a constituir um grave problema que exige esforcos sustentados.

Sao de assinalar progressos limitados no que diz respeito ao funcionamento da policia e a
aplicag¢do da reforma policial, que se insere nas principais prioridades da Parceria Europeia. A
aplicacdo da legislacdo adoptada em 2008 foi lenta e as autoridades instituidas para o efeito a
nivel do Estado central ndo estdo todas operacionais. A fragmentagdo da policia da Bosnia e
Herzegovina continua a comprometer a sua eficacia e os seus resultados.

Apoiada pela Missdo de Policia da Unido Europeia (EUPOL), a Bésnia e Herzegovina tomou
medidas no dominio da luta contra a criminalidade organizada. Este tipo de criminalidade
continua no entanto a constituir um grave motivo de preocupagao que prejudica o Estado de
direito e o ambiente empresarial. Foi adoptado um novo quadro estratégico e juridico de luta
contra a criminalidade organizada, mas a eficacia das acgdes intentadas contra as
organizagdes criminosas deve ser melhorada. A Bésnia e Herzegovina esta a aplicar o plano
de acgdo nacional 2008-2012 de luta contra o trafico de seres humanos. Todavia, impdem-se
melhores resultados em termos de acc¢des e de condenagdes. No que diz respeito a este
aspecto, ¢ fundamental adoptar e aplicar uma lei relativa a proteccdo adequada das
testemunhas. Quanto a proteccdo de dados, a autoridade do Estado central competente na
matéria estd actualmente operacional, mas os seus efectivos sdo ainda insuficientes e a sua
actividade deve ser melhorada.

Croacia

A Croacia continua a cumprir os Critérios politicos. Foram realizados progressos na maior
parte dos dominios e intensificados os esfor¢os no que diz respeito ao Estado de direito. Os
esforcos de reforma devem contudo ser mantidos, em especial em dominios como a reforma
judiciaria e administrativa, a luta contra a corrupg¢ao, os direitos das minorias e o regresso dos
refugiados. Foram amplamente tomadas em consideragdo as prioridades da Parceria para a
Adesao.
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A democracia e o Estado de direito foram mais refor¢cados. Globalmente, tanto o Governo
como o Parlamento funcionaram de forma adequada. Contudo, o sistema judiciario, a
administracdo publica e a luta contra a corrupgdo devem ser significativamente melhorados,
em especial para criar uma base solida para a aplicagdo integral do acervo. Deve prosseguir a
reforma da policia, que prevé nomeadamente a despolitizacdo dos postos principais € um
melhor profissionalismo.

Registaram-se alguns progressos na reforma da administracdo publica. Foi adoptada uma
nova lei sobre os procedimentos administrativos gerais e criado um novo posto de ministro da
administracdo. As capacidades do Ministério da Administracdo recentemente criado (antigo
Gabinete central da administragdo) foram melhoradas e foram tomadas novas medidas em
matéria de formagdo. No entanto, subsistem importantes lacunas nos procedimentos
administrativos e a nova lei relativa aos procedimentos administrativos gerais ainda nao
comecgou a ser aplicada. A fungdo publica continua a apresentar inumeras caréncias como a
politizacdo, os baixos saldrios e uma gestao deficiente dos recursos humanos. Além disso, os
salarios da funcdo publica foram reduzidos a fim de atenuar os efeitos da crise financeira,
tendo os recrutamentos sido congelados. As medidas de luta contra a corrup¢do e os
principios éticos devem ser integrados na administragdo publica, devendo continuar a ser
melhorada a cooperacdo entre os diferentes intervenientes publicos. Deve ainda ser criada
uma fungdo publica profissional, com base no mérito, responsavel e transparente.

A aplicagdo da estratégia de reforma judiciaria prosseguiu, tendo sido adoptados inimeros
textos legislativos novos. A direccdo do desenvolvimento estratégico criada no ambito do
Ministério da Justi¢a foi refor¢ada. Foi introduzido um novo procedimento de selec¢do dos
estagiarios de direito. O nimero de processos em atraso foi reduzido. Foram tomadas medidas
para racionalizar a rede dos tribunais. Os programas de formagao profissional continuaram a
ser expandidos. A discriminagdo étnica em casos de crime de guerra estd a diminuir. A
questdo das sentencas in absentia dos anos 90 foi parcialmente resolvida.

Contudo, o procedimento de selec¢do dos juizes e procuradores continua a ser deficiente. O
numero de processos em atraso continua globalmente a ser importante ¢ a duragdo dos
processos judicidrios excessiva. Subsistem os problemas colocados pela execugdo das
decisoes de justica. A racionalizacao dos tribunais encontra-se numa fase muito precoce. O
acompanhamento das medidas de reforma ainda ndo é adequado. E igualmente necessario
melhorar a gestdo dos processos bem como a responsabilizacdo, a independéncia, o
profissionalismo e a competéncia do sistema judicidrio. A impunidade dos crimes de guerra
cometidos continua a constituir um problema, em especial nos casos em que as vitimas eram
pessoas de origem étnica sérvia. Inimeros crimes ndo foram ainda objecto de ac¢des penais.
Continua a ndo existir um balango da aplicagdo das novas disposi¢des de revisao das decisdes
in absentia. Globalmente, as reformas no sistema judicidrio continuam, mas os resultados
concretos s6 surgem lentamente.

Foram realizados progressos em matéria de luta contra a corrupgéo. O quadro juridico da luta
contra a corrupc¢ao foi melhorado, nomeadamente no que diz respeito ao confisco de bens.
Um servico da policia nacional encarregado da repressdo da corrupc¢do e da criminalidade
organizada tornou-se operacional. Foram criados, no ambito de quatro tribunais principais,
departamentos encarregados especialmente da luta contra a corrupcdo. O servico de repressao
da corrupcdo e da criminalidade organizada continua activo, tendo elaborado actos de
acusacdo e pronunciado sentencas acompanhadas de garantias - nomeadamente no processo
do fundo de privatizacdo croata (Maestro) - em alguns processos importantes. Comegou
também a investigacdo de um eventual processo de corrupgao de alto nivel que implicava um
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antigo Ministro do Governo. Todavia, a corrup¢ao continua endémica em inimeros sectores.
As estruturas juridicas e administrativas recentemente modernizadas devem ainda ser testadas
na pratica. O niimero total de processos de corrupcao instruidos até agora aumentou, mas o
nimero efectivo de accdes e de condenacdes continua a ser pouco elevado. Poucos processos
de corrupcdo de alto nivel sdo objecto de investigagdo. Nao existe uma cultura de
responsabilidade politica. A capacidade administrativa das instdncias publicas responsaveis
pela luta contra a corrupg¢do continua a necessitar de novas melhorias. Registaram-se
progressos modestos em matéria de prevengdo dos conflitos de interesse.

Realizaram-se alguns progressos no dominio dos direitos humanos e da proteccdo das
minorias. Embora a protec¢do dos direitos humanos esteja em geral garantida, subsistem em
termos de aplicacdo varios desafios importantes. S3o necessarios esfor¢os sustentados no que
diz respeito aos direitos das minorias e ao regresso dos refugiados.

A lei relativa a assisténcia juridica comegou a ser aplicada. No entanto, inimeros problemas
de aplicacdo, tal como a complexidade do procedimento do préprio pedido, prejudicam o
acesso a justica. Foram tomadas novas medidas para melhorar as condi¢des prisionais. No
entanto, a escassez de pessoal e a capacidade das prisdes continuam a colocar problemas. No
que diz respeito aos casos de maus tratos, o mediador continuou a receber algumas queixas no
que diz respeito ao recurso excessivo a forga por parte da policia.

A liberdade de expressdo, nomeadamente a liberdade ¢ o pluralismo dos meios de
comunicagdo, esta prevista no direito croata e ¢, de um modo geral, respeitada. Todavia, as
ameagas contra jornalistas que investigavam processos de corrup¢do ¢ de criminalidade
organizada multiplicaram-se. Os editores e jornalistas continuam a comunicar ser objecto de
pressdes politicas intempestivas.

No que diz respeito aos direitos das mulheres e das criancas, o tratamento dos processos de
violéncia doméstica melhorou. Os mediadores continuaram a desempenhar um papel
importante. Contudo, a situagdo das mulheres no mercado de trabalho continua a ser dificil;
continuam a ndo existir dados por género, o que entrava o acompanhamento da legislacao
relativa a igualdade de género. Ha que acelerar a aplicagdao das medidas de protec¢ao dos
direitos das criangas.

O novo Gabinete do mediador para as pessoas com deficiéncia ganhou visibilidade. As
instancias publicas e as empresas privadas tiveram em conta as suas recomendacdes. No
entanto, devem prosseguir os esforgos no que diz respeito as pessoas socialmente vulneraveis
e com deficiéncia. Sdo necessarios progressos suplementares em matéria de
desinstitucionalizagdo, nomeadamente no que se refere as pessoas com doengas mentais € as
criangas com deficiéncia.

A aplicacdo da nova lei relativa a luta contra a discriminacdo encontra-se ainda numa fase
precoce. O mediador comegou a exercer as suas novas responsabilidades. A aplicacdo
adequada da nova lei ¢ contudo comprometida pelas recentes restrigdes orcamentais. A
discriminacdo contra as minorias continua a constituir um problema especifico (ver adiante).
O nivel de protec¢ao contra as discriminagdes e as acg¢des judiciais contra os culpados nao
estdo ainda na pratica em conformidade com as normas da UE.

\

Realizaram-se progressos relativamente a questdo das minorias. Foram assumidos
publicamente novos compromissos, ao mais alto nivel, a favor da defesa dos direitos das
minorias. A minoria cigana continua a ser objecto de especial atengdo, nomeadamente no
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dominio do ensino pré-escolar, em que a situagdo melhorou. As minorias continuam contudo
confrontadas com inumeros problemas. Registam ainda dificuldades especificas em matéria
de emprego, tanto em termos de sub-representagdo na administracdo publica, no sistema
judiciario e na policia como no sector publico na sua acep¢do mais lata. A legislagdo e os
programas devem ser aplicados com mais determinagdo, devendo ser assegurado um
acompanhamento adequado. A Croacia deve incentivar o espirito de tolerancia relativamente
a minoria sérvia ¢ tomar medidas apropriadas para proteger as pessoas que continuam a ser
susceptiveis de ser objecto de ameagas ou de actos de discriminagdo, de hostilidade ou de
violéncia. A minoria cigana continuar a ver-se confrontada com condic¢des de vida dificeis,
subsistindo desafios em inimeros dominios.

Realizaram-se alguns progressos no que diz respeito as questdes relativas ao regresso dos
refugiados. Registaram-se progressos no cumprimento dos objectivos fixados pelo Governo
em matéria de concessdo de alojamento aos antigos titulares de direitos de ocupagdo e de
locagdo, tendo sido disponibilizados inimeros apartamentos. Embora o objectivo, fixado para
2008, que consistia em fornecer 1 400 alojamentos ndo tenha sido inteiramente atingido,
realizaram-se contudo progressos satisfatorios neste sentido. As ac¢des empreendidas para
atingir o objectivo para 2009 estdo ainda contudo numa fase precoce. Varios milhares de
alojamentos devem ainda ser postos a disposi¢do dos refugiados que regressam. Além disso,
continuam sem resposta cerca de 8 000 pedidos de reconstrug¢ao de habitagdes. A aplicagdo da
decisdo sobre a validag¢do dos direitos a pensdo progrediu de forma desigual. H4 que acelerar
os esforcos destinados a criar as condigdes econdmicas € sociais necessarias para o regresso
duradouro dos refugiados. A Crodcia deve garantir que as restricdes orcamentais necessarias
no contexto da crise econdémica nao terdo um impacto negativo sobre as questdes associadas
ao regresso dos refugiados.

No que diz respeito as questdes regionais e as obrigacdes internacionais, a coopera¢do com
o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TPLJ) prosseguiu. No entanto, os
problemas como que o TPIJ se confronta para aceder a documentos importantes na Croacia
nao foram ainda resolvidos. A Croacia deve garantir que serdo tomadas todas as medidas
necessarias para resolver esta questao.

A Croacia continuou a participar activamente nas iniciativas regionais, nomeadamente no
quadro do Processo de Cooperacio da Europa do Sudeste (PCESE), do Conselho de
Cooperagao Regional (CCR) e no Acordo de Comércio Livre da Europa Central (CEFTA).
Realizaram-se progressos na resolucdo da questdo fronteiri¢a bilateral entre a Croécia e o
Montenegro. Os dois paises cooperaram para apresentar, junto do Tribunal Internacional de
Justica, uma proposta de tragado da fronteira em Prevlaka. No entanto, o pais deve ainda
avangar na procura de solu¢des definitivas para diversos problemas bilaterais pendentes,
principalmente os relativos as fronteiras. Sdo necessarios esforcos para desenvolver mais a
cooperacao e as relagdes de boa vizinhanga. A Croacia deve, em colaboracdo com os seus
vizinhos, suprir as disparidades regionais em matéria de impunidade, nomeadamente tomando
medidas tendo em vista a conclusdo de acordos de extradi¢do que abranjam os processos por
crimes de guerra. As relacdes com a Eslovénia foram afectadas pela questdo fronteirica. A
questao da fronteira entre os dois paises atrasou as negociagdes de adesdo, razao pela qual nao
pode ser aberto nem encerrado um nimero consideravel de capitulos até Outubro de 2009,
apesar de, de um ponto de vista técnico, os preparativos estarem terminados antes desta data.
A Comissdo ofereceu os seus servigos de mediagdo para resolver este litigio. Os intensos
esforcos empreendidos durante mais de seis meses pela Comissdo, apoiada pela troica
presidencial, abriram caminho a um acordo politico, que foi concluido entre as duas partes em
Setembro de 2009. A Comissao congratula-se com os recentes progressos que conduziram a
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abertura ou ao encerramento provisorio de um grande numero de capitulos aquando da
conferéncia de adesao realizada em Outubro.

O impacto da crise mundial na economia da Croacia foi crescente. O pais entrou em recessao
no primeiro semestre de 2009, tendo o desemprego aumentado. A estabilidade
macroeconémica foi preservada gragas a uma politica monetaria prudente. Foram envidados
esforcos para reequilibrar o or¢gamento, mas o défice das finangas publicas aumentou
acentuadamente. O sector bancario continuou sélido e resistiu a crise. Os principais pontos
fracos da economia sdo um nivel de endividamento externo elevado e importantes obrigagdes
de reembolso a curto prazo. O processo de reestruturacdo econdmica ¢ de privatizagdo nao
evoluiu muito e 0 ambiente economico ndo melhorou.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, a Croacia ¢ uma economia de mercado viavel.
Devia estar em condicdes de fazer face as pressdes concorrenciais e as for¢cas do mercado no
ambito da Unido, desde que continue a aplicar o seu vasto programa de reformas com
determinagdo, tendo em vista ultrapassar as suas deficiéncias estruturais.

A politica macroecondémica adoptada neste contexto permitiu, no seu conjunto, fazer face aos
efeitos da crise. A politica monetaria, em especial, contribuiu positivamente para preservar a
estabilidade financeira principalmente reduzindo as restricdes que pesam sobre a liquidez em
divisas através de alteracdes regulamentares. Em reac¢do as pressdes orcamentais crescentes,
foram adoptados ajustamentos das despesas, bem como medidas de compensagdo da queda
das receitas no quadro das sucessivas revisdes orcamentais. A base juridica da planificacdo
or¢amental plurianual e estratégica e da apresentagcdo de relatdrios melhoraram. Foi adoptada
uma reforma do sistema de saude a fim de melhorar a situagdo financeira desse sector. Os
desequilibrios externos foram atenuados, a estabilidade das taxas de cAmbio foi preservada e
as pressoes inflacionistas foram reduzidas. O sector bancario continuou a resistir aos choques
e o crescimento do crédito recuou. A economia da Crodcia integrou-se bem na UE.

No entanto, a politica econdmica do Governo nao apresentou por vezes uma orientagao clara a
médio prazo. A coordenacdo das politicas no ambito do Governo e entre este ¢ o Banco
Central revelou-se por vezes deficiente. As reformas estruturais progrediram, globalmente, de
forma lenta, em especial no que diz respeito a reestruturacdo das empresas deficitarias. O
mercado de trabalho regista taxas de emprego e de participacdo reduzidas, que se
deterioraram com a crise. As reformas destinadas a sanar a rigidez do mercado de trabalho
registaram apenas progressos limitados. No contexto da crise, os riscos importantes de
aumento das despesas e de continuacdo da reducdo das receitas materializaram-se. O défice
das finangas publicas aumentou acentuadamente. A reac¢ao tardia das autoridades revelou
lacunas no processo de planificacdo or¢amental. Além disso, os progressos em matéria de
refor¢o da eficiéncia das despesas publicas foram modestos. As transferéncias sociais
continuaram elevadas e mal orientadas e um grande ntimero de empresas publicas continuou a
beneficiar de auxilios estatais sob forma de subvengdes e garantias. Também a elaboracao de
uma estratégia orcamental credivel destinada a reduzir a rigidez orcamental e reforgar a
eficacia das despesas publicas permanece um desafio importante. Foram realizados novos
progressos para simplificar os procedimentos de registo das empresas, mas o clima de
investimento continuou a registar pesadas restricoes regulamentares e inumeras taxas
parafiscais.

A Croacia melhorou a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo.
Os trabalhos preparatorios para cumprir os requisitos da UE continuaram a progredir bem,
tendo a Crodcia atingido um bom grau de alinhamento pelas regras da UE na maior parte dos
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sectores. Na maioria dos dominios registaram-se progressos interessantes, principalmente no
que diz respeito ao alinhamento da legislacio, mas também em matéria de reforco das
capacidades administrativas. No entanto, devem ainda ser envidados esfor¢os adicionais, em
especial no que diz respeito a prossecucdo do refor¢o das estruturas e das capacidades
administrativas necessarias para uma aplica¢do adequada do acervo. A Croacia deve também
demonstrar vigilancia para garantir que as restricdes orcamentais a operar no contexto do
abrandamento econdémico ndo afectem de forma desproporcionada os preparativos de adesdo a
UE.

Realizaram-se progressos satisfatorios no dominio da livre circulagdo das mercadorias. O
alinhamento avangou bem, mas determinados elementos ndo estdo ainda completamente em
vigor, nomeadamente no que se refere a avaliagdo da conformidade, a metrologia e a
supervisdo do mercado. H4 que manter esfor¢os para concluir o alinhamento pelo acervo e
desenvolver as capacidades de execucdo necessarias. Registaram-se progressos satisfatorios
em matéria de livre circulacdo dos trabalhadores. A Croacia conseguiu atingir um nivel
satisfatorio de alinhamento da sua legislagdo. Contudo, afiguram-se necessarios esforgos
sustentados e indispensaveis para criar as capacidades administrativas necessarias, em
especial, para a coordenagao dos regimes de seguranca social.

Sao de assinalar alguns progressos no que se refere ao direito de estabelecimento e a livre
circulacao de servigos. Globalmente, a Croacia atingiu um nivel razoavel de alinhamento pelo
acervo. Contudo, devem ser envidados esfor¢os adicionais em matéria de alinhamento. A
capacidade administrativa deve também ser reforgada.

Observaram-se certos progressos no dominio da livre circulagdo dos capitais, principalmente
no que diz respeito a liberalizagdo do mercado imobilidrio e as alteragdes legislativas em
matéria de luta contra o branqueamento de capitais. De forma geral, a Crodcia conseguiu
atingir um nivel razoavel de alinhamento. Seria conveniente redobrar esfor¢os, em especial no
que se refere a aplicagdo e ao cumprimento da legislagdo relativa a Iuta contra o
branqueamento capitais, bem como a conclusdo da liberalizagdo dos movimentos de capitais e
ao alinhamento pelo acervo dos servigos de pagamento.

Registaram-se progressos satisfatorios em matéria de contratos publicos, em especial no que
diz respeito a conclusdo do estabelecimento do quadro institucional necessario. De forma
geral, os preparativos progrediram bem. O alinhamento legislativo deve contudo ser ainda
finalizado e as capacidades administrativas reforcadas a todos os niveis do sistema de
adjudicacdo dos contratos, em especial para combater eficazmente a corrupcdo e para lutar

contra as irregularidades e a ingeréncia potencial do poder politico.

Registaram-se alguns progressos no dominio do direito das sociedades. O alinhamento pelo
acervo estd em boa via. Devem ainda ser realizados progressos em matéria de verificacdo das
contas no que diz respeito a aplicagdo das novas disposi¢des juridicas e ao reforgo da
capacidade administrativa. Foram observados progressos no dominio do direito da
propriedade intelectual, tanto no que se refere ao alinhamento como ao cumprimento da
legislagdo. O alinhamento pelo acervo estd bastante adiantado. E conveniente sensibilizar
mais a sociedade para os direitos de propriedade intelectual e dar especial atengdo a
implicacdo crescente dos grupos de criminalidade organizada em infracgdes associadas aos
direitos de propriedade intelectual.

Foram realizados progressos importantes em matéria de politica da concorréncia, em especial
no que diz respeito a adop¢ao da lei relativa a concorréncia e a publicacdo dos concursos para
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os estaleiros navais em dificuldade, tendo em vista a sua restruturacao através de privatizagao.
De forma geral, a Crodcia conseguiu atingir um nivel razodvel de alinhamento. Impdem-se
esfor¢os sustentados, contudo, para concluir a reestruturacdo dos estaleiros navais. Ha
também que envidar esfor¢os para melhorar o balango da agéncia da concorréncia em matéria
de aplicacdo das medidas de luta contra os cartéis e para alinhar a lei croata sobre a
radiodifusdo, bem como no sector siderurgico.

Sédo de assinalar progressos significativos no dominio dos servi¢os financeiros. O alinhamento
da legislacdo estd bastante avancado, mas € necessario prosseguir os esforcos de aplicacio.
Sao necessarios esforgos para continuar a reforcar a capacidade das autoridades de supervisao
para exercerem a sua funcdo e para melhorarem a interaccdo consultiva com o sector
financeiro.

Sao de assinalar progressos satisfatorios no dominio da sociedade da informac&o e dos meios
de comunicac&o social. Foi atingido um bom nivel de alinhamento. E conveniente prosseguir
os esforcos para reforcar as capacidades das autoridades nacionais de regulacdo para
aplicarem correctamente o quadro juridico, bem como para prosseguirem a liberalizagdo do
mercado das comunicacoes electronicas.

Observaram-se progressos no dominio da agricultura e do desenvolvimento rural, em especial
no que diz respeito a recolha e ao tratamento dos dados agricolas. Os trabalhos preparatorios
progrediram ligeiramente no seu conjunto. Todavia, continua a ser necessario envidar
esforcos consideraveis para criar um organismo de pagamento e o sistema integrado de gestao
e de controlo/sistema de identificagdo das parcelas agricolas. E indispensavel prosseguir o
alinhamento dos programas de apoio com a Politica Agricola Comum (PAC), a fim de
preparar uma transicdo suave para a PAC. Em matéria de desenvolvimento rural, ¢
conveniente melhorar a capacidade de absor¢do dos fundos de pré-adesao da UE.

Foram realizados progressos satisfatorios no dominio da seguranca alimentar e das politicas
veterinaria e fitossanitaria, gragas nomeadamente a elaboragdo de nova legislagao. Os
trabalhos preparatdrios estdo, globalmente, bastante avancados. Devem ser envidados
esforcos para concluir a transposicao e a aplicagdo do acervo em especial no que diz respeito
a execucdo do programa nacional de modernizagdo dos estabelecimentos de coloca¢do no

mercado dos produtos de origem animal e a criacdo das capacidades administrativas e de
controlo necessarias.

A Croacia registou bons progressos no dominio da pesca. Globalmente, os trabalhos
preparatérios estdo bastante avancados. A Croacia deve intensificar os seus esforgos para
suprir as lacunas que subsistem nos dominios da gestdo, da inspec¢ao e do controlo da frota,
das medidas estruturais e dos auxilios estatais.

Verificaram-se alguns progressos no dominio dos transportes. Globalmente, a Croacia atingiu
um nivel razodvel de alinhamento. Deve continuar a melhorar as capacidades administrativas
no sector do transporte maritimo, no ambito da agéncia da aviagdo civil, em especial no que
diz respeito a seguranca aérea, e no ambito da autoridade de regulamentagio ferroviaria. E
necessario prosseguir o alinhamento legislativo, em particular nos sectores da aviagao e da
cabotagem maritima. Registaram-se progressos satisfatorios no dominio da energia. O
alinhamento pelo acervo estd bastante avancado. Devem ainda ser envidados esfor¢os para
reforgar as capacidades administrativas, melhorar o funcionamento dos mercados da
electricidade e do gés e atingir os objectivos em matéria de energias renovaveis.
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Observaram-se progressos satisfatorios em matéria de fiscalidade, nomeadamente a nivel do
alinhamento da legislacdo. Foram suprimidos os impostos especiais de consumo
discriminatoérios sobre os cigarros e prosseguiu o alinhamento da legislacdo pelo acervo
comunitario em matéria de fiscalidade directa, impostos especiais de consumo e IVA. No
entanto, ¢ conveniente envidar esforgos adicionais para continuar a alinhar a legislagdo croata,
mais particularmente em matéria de IVA. Devem prosseguir os esfor¢os desenvolvidos para
reforgar as capacidades administrativas, nomeadamente no dominio da interconexdo dos
sistemas informaticos.

Sdo de assinalar progressos significativos no dominio da politica econbmica e monetaria.
Globalmente, o alinhamento pelo acervo estd bastante avancado neste dominio. Deve ser
concluida a consolidagdo da independéncia do Banco Central na legislagdo croata e devem ser
envidados esfor¢os suplementares em matéria de coordenagdo das politicas.

Em matéria de estatisticas, realizaram-se progressos consideraveis. A Croacia atingiu um bom
nivel de alinhamento da sua legislagdo. Devem, contudo, ser envidados esfor¢cos adicionais
para prosseguir o alinhamento das estatisticas croatas pelas exigéncias da UE.

Realizaram-se progressos satisfatorios no quadro da politica social e do emprego. A Croacia
alcangou um bom nivel de alinhamento da sua legislacdo, subsistindo no entanto lacunas, em
especial no que diz respeito ao direito do trabalho. Sdo necessarios esfor¢os suplementares
para reforcar atempadamente as capacidades administrativas antes da adesdo, tendo em vista
garantir uma execucao e aplica¢do adequadas do acervo neste dominio.

Registaram-se alguns progressos no que diz respeito a politica empresarial e a politica
industrial. Globalmente, o alinhamento pelo acervo estd bastante avangado neste capitulo.
Contudo, s3o necessarios esfor¢os adicionais para por em pratica a analise de impacto
regulamentar da nova legislacdo e melhorar o enquadramento das PME.

Registaram-se progressos satisfatorios no que se refere ao desenvolvimento das redes de
transporte e de energia em conformidade com a concepg¢do e os objectivos das redes
transeuropeias de transporte e de energia. Globalmente, o alinhamento pelo acervo esta
bastante avangado.

Registaram-se alguns progressos em matéria de politica regional, nomeadamente na
preparagao da execucao das componentes do IPA que servem de precursores aos fundos
estruturais. De uma maneira geral, a Croacia estd parcialmente alinhada pelo acervo. Deve
prosseguir os seus esfor¢cos para cumprir as exigéncias regulamentares e operacionais da
politica de coesdo da Comunidade. Para além do reforco das capacidades administrativas e da
elaboragdo do projecto de pipeline, a Croacia deve continuar a desenvolver a sua gestdo
financeira e as suas capacidades de controlo.

A Croacia realizou progressos no que diz respeito ao poder judiciario e aos direitos
fundamentais. As reformas do sistema judiciario prosseguiram, subsistindo no entanto
importantes desafios a resolver, em especial no que diz respeito a independéncia e a eficacia
do poder judiciario. Os esforcos de luta contra a corrupgdo estdo a produzir os primeiros
resultados, mas a corrupcao continua endémica em inumeros sectores € os instrumentos
necessarios ndo sao desenvolvidos com suficiente vigor, em especial no que se refere a
corrupcao politica. As disposi¢cdes legislativas relativas aos direitos fundamentais sdo
geralmente adequadas, mas, apesar de alguns progressos, subsistem varios desafios
importantes em termos de aplicacdo, em especial no que diz respeito as minorias. Impde-se
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uma vigilancia particular no que diz respeito a liberdade de expressdo e as ameagas contra
jornalistas.

A Croacia registou progressos no capitulo justi¢a, liberdade e seguranga, particularmente no
que se refere a luta contra o trafico de droga, ao trafico de seres humanos e a gestdo das
fronteiras externas. Deve, contudo, intensificar os seus esfor¢os para garantir o cumprimento
das exigéncias da UE até a adesdo, nomeadamente em matéria de desenvolvimento das
capacidades administrativas, de luta contra a criminalidade organizada e de desenvolvimento
das infra-estruturas, dos equipamentos e dos recursos necessarios para gerir eficazmente as
fronteiras externas.

Observaram-se progressos satisfatorios no dominio da ciéncia e da investigagdo e os
trabalhos preparatdrios estdo bastante avangados. No entanto, continuam a ser necessarios
esfor¢os suplementares para garantir que a Crodcia seja associada e participe plenamente no
espaco europeu de investigacao.

Realizaram-se progressos satisfatorios no dominio da educagéo e da cultura. O pais atingiu
um bom nivel de alinhamento da sua legislagdo. Deve prosseguir os seus esforgcos para
preparar a gestdo dos programas «Educagdo e formacdo ao longo da vida» e «Juventude em
Accion. E também necessario atribuir especial atengdo a educagio dos adultos.

Sao de assinalar progressos satisfatorios em matéria de ambiente, em especial nos dominios
da qualidade do ar, do controlo da polui¢do industrial e da gestdo dos riscos conexos, bem
como das altera¢des climaticas. Globalmente, os trabalhos preparatorios da Crodcia avangam
bem. No entanto, hd ainda que envidar esfor¢os consideraveis para conseguir um alinhamento
pelo acervo no sector da 4gua e em matéria de proteccdo da natureza. A aplicacdo do acervo
horizontal, em particular no que se refere a avaliacdo ambiental estratégica ¢ ao acesso a
justica no dominio do ambiente, deve ser melhorada. As capacidades administrativas devem
ser reforgadas tanto a nivel nacional como local.

Verificaram-se progressos satisfatorios no dominio da proteccdo dos consumidores e da
saude. A Croacia alcangou um bom nivel de alinhamento da sua legislagdo. Todavia, ¢
conveniente manter os esforcos envidados para continuar a reforcar as capacidades
administrativas.

No que se refere a unido aduaneira, a Croacia registou bons progressos e atingiu um bom
nivel de alinhamento pelo acervo. Melhorou as suas capacidades administrativas e a
interconexao dos sistemas informaticos e comegou a aplicar uma politica coerente de luta
contra a corrup¢do no ambito da administracdo aduaneira. Deve prosseguir os seus esfor¢os
nos outros dominios do alinhamento legislativo, bem como em matéria de aplicagdo da
estratégia de luta contra a corrupg¢do e da interconexdo das redes informaticas.

A Croacia registou alguns progressos no dominio das relacbes externas. Os trabalhos
preparatérios tendo em vista o estabelecimento da politica comercial comum avangam bem. A
Croacia deve contudo respeitar as suas obrigacdes internacionais quando recorre a medidas de
defesa comercial. Devem continuar a ser envidados esfor¢os no que diz respeito a politica de
desenvolvimento e de ajuda humanitaria.

A Croécia realizou progressos satisfatorios e atingiu, globalmente, um bom nivel de
alinhamento em matéria de Politica Externa, de Seguranca e de Defesa. Continua a participar
em varias missdes PESD da UE. A Croécia deve reforgar os mecanismos de aplicagdo e de
execu¢ao do controlo das armas, nomeadamente a transparéncia das informagdes sobre as
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armas, e continuar a melhorar as capacidades tendo em vista uma aplicagdo plena e integral da
PESC e da PESD.

Foram observados progressos em matéria do controlo financeiro. Devem ser desenvolvidos
esforcos permanentes para garantir o desenvolvimento sustentavel do Controlo Interno das
Financas Publicas (CIFP) tanto a nivel do Governo central como das autoridades locais. A
independéncia funcional e financeira do Tribunal de Contas nacional deve ser inscrita na
Constitui¢ao.

Foram registados progressos satisfatorios no que diz respeito as disposi¢cdes financeiras e
orcamentais, tendo sido refor¢adas as capacidades institucionais. Globalmente, a Croacia
atingiu um bom nivel de alinhamento, salvo no que diz respeito as quotizacdes «agucar». Os
trabalhos preparatorios de aplicacdo das regras relativas aos recursos proprios devem
prosseguir.

Antiga Republica Jugoslava da M acedonia

As elei¢des presidenciais e autdrquicas de 2009 desenrolaram-se em conformidade com a
maior parte das normas internacionais, tendo sido aplicada a maior parte das recomendagdes
formuladas pelo OSCE/ODIHR na sequéncia de elei¢cdes anteriores. O didlogo politico
melhorou: a coligacdo no poder ¢ estavel, o clima politico é mais favoravel a cooperagdo e a
eficacia do Parlamento aumentou. As prioridades essenciais da Parceria para a Adesdo
relativamente a reforma da policia, ao sector judiciario, a administracdo publica e a corrupcao
foram em grande medida tomadas em consideragdo. Nesta base, ¢ tendo em conta os
progressos globais realizados em matéria de reformas, a Comissdo considera que a Antiga
Repuiblica Jugoslava da Macedonia satisfaz suficientemente os critérios politicos.

A aplicagdo do Acordo-Quadro de Ohrid permanece um elemento essencial da democracia e
do Estado de direito no pais. Sao de notar progressos na aplicagdo da lei relativa as linguas, a

descentralizagdo e a representagdo equitativa. Nesta base, ¢ conveniente envidar esforgos
suplementares, num espirito construtivo, para dar cumprimento aos objectivos deste acordo.

A realizagdo das elei¢des presidenciais e autarquicas em 2009 respeitou a maior parte das
normas internacionais. Os dias de escrutinio foram pacificos, o clima politico era calmo ¢ o
desenrolar da votacdo melhorou de forma significativa em relacdo as elei¢des legislativas de
2008. As deficiéncias identificadas pelo OSCE/ODIHR devem ser resolvidas. O didlogo
politico, que constitui uma prioridade essencial da Parceria para a Adesdo, melhorou. O
Governo de coligagdo tem permanecido estavel. O conselho nacional para a integragao
europeia € presidido pelo principal partido da oposigdo. O funcionamento do Parlamento foi
reforgado, nomeadamente gragas a introdu¢ao de um regimento, tendo sido adoptada uma lei
sobre o Parlamento. E conveniente prosseguir esses esfor¢os, nomeadamente tendo em vista o
refor¢o do papel do Parlamento.

S&o de assinalar progressos em matéria de reforma da administracdo publica, nomeadamente
de reforma da fungdo publica, que constitui uma prioridade essencial da Parceria para a
Adesdo. As alteragdes introduzidas na lei relativa a fungdo publica, adoptadas em Setembro,
reforgaram as disposi¢des destinadas a garantir que o recrutamento e a promog¢ao dos
funciondrios se baseia no mérito. Sdo necessarios esforgos suplementares a fim de assegurar a
transparéncia, o profissionalismo e a independéncia da administragdo publica. O respeito das
disposi¢des e do espirito da lei deve ser garantido na pratica. A reforma da policia, que
constitui uma prioridade fundamental da Parceria para a Adesdo, continuou a progredir. O
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novo sistema de comandantes a nivel local e regional estd totalmente operacional, a gestao
melhorou e a lei sobre os assuntos internos introduziu um sistema de carreira na policia. Os
oficiais de policia estdo proibidos de exercer um mandato no ambito dos partidos politicos.

Foram realizados progressos suplementares a nivel da reforma judiciaria, que constitui uma
prioridade essencial da Parceria para a Adesdo. Foram nomeados os primeiros diplomados do
Instituto de formacdo de juizes e procuradores, os novos tribunais e as novas instancias
judiciarias procedem a recrutamentos e iniciam as suas actividades e o orcamento foi
aumentado de forma muito significativa. E conveniente manter os esforgos desenvolvidos
tendo em vista garantir a independéncia e a imparcialidade do sector judiciario, aplicando
nomeadamente as disposicdes relativas as nomeagoes € as promogdes.

Observaram-se progressos satisfatorios no reforgo e aplicacdo do quadro de luta contra a
corrupgao, que constitui uma prioridade essencial da Parceria para a Adesdo. O codigo
eleitoral e a lei relativa ao financiamento dos partidos politicos foram alterados de forma a
reforcar a transparéncia. O niimero de actos de acusacdo e de condenagdes em relacdo aos
processos de corrupcao de alto nivel aumentou e a cooperagdo entre os 0rgaos responsaveis
pela aplicacdo da lei melhorou. Todavia, a corrup¢do continua endémica e constitui ainda um
problema grave em intimeros sectores. Sao necessarios esforcos continuados, nomeadamente
no que diz respeito a aplicagdo do quadro juridico.

O quadro juridico e institucional relativo aos direitos humanos e a protecgdo das minorias
estd amplamente em vigor. Todavia, afiguram-se necessérios esfor¢os suplementares para
melhorar a sua aplicagdo num certo niimero de dominios.

As alegacdes de maus tratos por parte da policia diminuiram de forma significativa na
sequéncia da dissolu¢do das unidades de policia especiais, da realizagdo de investigagdes
aprofundadas e da adopg¢ao de medidas disciplinares. Contudo, ndo foi ainda criado qualquer
mecanismo externo independente para controlar os casos de abusos policiais, em
conformidade com a jurisprudéncia da CEDH. Foi adoptado um plano da acc¢do para a
reforma das infra-estruturas prisionais, mas devem ser ainda adoptadas medidas importantes a
curto prazo a fim de lutar contra as condi¢cdes desumanas e degradantes. Deve ser estabelecida
uma gestao profissional das prisoes.

No que diz respeito a liberdade de expressdo, a situagdo ¢ globalmente satisfatoria. No
entanto, persistem preocupacdes quanto a ingeréncia politica nos meios de comunicagao.

No que se refere aos direitos das mulheres, comegou a ser aplicada a estratégia contra a
violéncia doméstica. Contudo, ha que prosseguir os esforcos, a fim de desenvolver as
capacidades administrativas no dominio da igualdade de género. No que diz respeito aos
direitos das criangas, a assiduidade escolar melhorou e quase todos os alunos das escolas
primarias prosseguem a sua escolaridade no ensino secundario. A lei relativa a justiga dos
menores entrou em vigor em Junho.

No que diz respeito aos direitos culturais e aos direitos das minorias, verificaram-se
progressos adicionais na aplicacdo da estratégia a favor de uma representacdo equitativa, em
conformidade com o Acordo-Quadro de Ohrid, tendo o nimero de funcionarios provenientes
das comunidades étnicas ndo maioritarias aumentado e atingido 26 % a nivel central em
Setembro de 2009. A lei relativa as linguas, que prevé uma maior utilizagdo do albanés,
comegou a ser executada no Parlamento. Foi criada uma agéncia especializada na protec¢ao
dos direitos das comunidades minoritarias, mas nao estd ainda operacional.
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Os estabelecimentos de ensino secundario do municipio de Struga reintroduziram
parcialmente a educacdo pluri-étnica no inicio do ano escolar 2009-2010. No entanto, as
autoridades devem redobrar de esfor¢os para incentivar a integragdo das minorias étnicas do
pais, em especial no sistema educativo. Nem sempre sdo suficientemente tomados em
consideragao os problemas das pequenas minorias étnicas.

A situacdo dos ciganos melhorou pouco. A aplica¢do dos quatro planos de ac¢do adoptados no
quadro da «Década da integragdo dos ciganos 2005-2015» prosseguiu lentamente, ainda que
tenham sido mobilizados para o efeito fundos publicos. As capacidades administrativas do
gabinete do Ministro dos ciganos, sem pasta, ¢ da unidade responsavel pela aplicagdo da
estratégia a favor dos ciganos devem ser reforcadas de forma significativa. Os ciganos
continuam a viver em condi¢gdes muito dificeis e continuam a ser vitimas de discriminagdes.

No que diz respeito as questdes regionais e as obrigacdes internacionais, a Antiga Republica
Jugoslava da Macedodnia continua a cooperar plenamente com o Tribunal Penal Internacional
para a ex-Jugoslavia (TPLJ). Os quatro dossiés que o TPIJ remeteu para as autoridades
nacionais estdo em curso no sistema judicial nacional.

Quanto ao Tribunal Penal Internacional, o acordo bilateral de imunidade concluido com os
Estados Unidos ndao estd em conformidade com as posi¢des comuns € os principios
orientadores da UE. E conveniente que o pais se alinhe pela posi¢do da UE.

O pais continuou a participar activamente nas iniciativas de cooperacdo regional,
nomeadamente no quadro do Processo de Cooperacdo da Europa do Sudeste (PCESE), do
Conselho de Cooperagao Regional (CCR) e do Acordo de Comércio Livre da Europa Central
(CEFTA).

A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia tem geralmente boas relagdes com os paises da
regido. As relagdes com a Grécia continuam no entanto a ser prejudicadas pela questdo nao
resolvida da designagdo do pais. A Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia participa em
discussdes sob a égide das Nacdes Unidas tendo em vista encontrar uma solu¢do negociada.
Ha que evitar qualquer ac¢do ou declaragdo susceptivel de prejudicar as relagcdes de boa
vizinhanga. Continua a ser essencial manter relagdes de boa vizinhanga, nomeadamente para
obter uma soluc¢do negociada e mutuamente aceite sobre a questdo da designagdo do pais, sob
os auspicios das Nacdes Unidas.

A economia da Antiga Republica Jugoslava da Macedonia abrandou, tendo-se contraido
ligeiramente em 2009, altura em que o ambiente internacional se deteriorou. A inflagdo
diminuiu de forma significativa, devido principalmente a redu¢do dos pregos mundiais da
energia ¢ dos produtos de base. Registaram-se progressos na luta contra o desemprego
estrutural e na diminuicdo dos obstidculos ao emprego. No entanto, o desemprego, que se
mantém a um nivel elevado, nomeadamente entre os jovens e as pessoas menos qualificadas,
continua a constituir uma questao problematica. As deficiéncias da administracdo e do Estado
de direito continuam a ter um efeito negativo sobre o ambiente empresarial.

No que se refere aos critérios econdmicos, a Antiga Reputblica Jugoslava da Macedonia
progrediu bastante, tendo continuado a aproximar-se de uma economia de mercado viavel.
Deve estar em condi¢des de fazer face a médio prazo as pressdes concorrenciais e as forgas de
mercado no ambito da Unido Europeia, desde que aplique com determinagdo o seu programa
de reformas, reduzindo desta maneira as importantes deficiéncias estruturais.
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O pais manteve um amplo consenso sobre os fundamentos da politica econdmica. A
privatizagdo esta praticamente concluida. A liberalizacdo dos pregos e do comércio foi em
grande parte realizada com €xito. A entrada e o registo das empresas no mercado continuaram
a melhorar e o quadro regulamentar foi de novo simplificado. Os procedimentos de faléncia
foram abreviados e o registo dos titulos de propriedade progrediu bem. As autoridades
intensificaram os seus esforcos a fim de lutar contra o desemprego estrutural, tendo sido
tomadas medidas para reduzir a carga fiscal sobre o trabalho. A independéncia financeira das
instancias de regulacdo e de supervisdo foi refor¢ada. A intermediacdo financeira diminuiu
ligeiramente, mas o sector, no seu conjunto, ultrapassou bem até agora a crise financeira
internacional. Foram tomadas medidas suplementares para melhorar a qualidade dos recursos
humanos.

Contudo, no contexto do periodo eleitoral e da crise econdmica mundial, a articulagdo global
das politicas deteriorou-se. A qualidade das finangas publicas diminuiu. As despesas publicas
aumentaram acentuadamente, nomeadamente no dominio das transferéncias de receitas, das
subvengoes e das pensdes, que aumentaram muito para além da inflagdo. Tal contribuiu para o
aumento rapido dos desequilibrios externos, enquanto as necessidades de financiamento no
sector publico esgotaram os fundos disponiveis para o investimento privado. A divida publica
aumentou, mas continua relativamente fraca. Os fluxos de IDE registaram uma nitida
diminuicdo, em grande medida devido a deterioracdo do contexto internacional. Os fundos
consagrados a luta contra o desemprego estrutural continuaram a ser limitados, enquanto a
taxa de desemprego permaneceu muito elevada. E necessario remediar as deficiéncias das
institui¢des ¢ do Estado de direito, a fim de permitir o bom funcionamento da economia de
mercado. S3o necessarios esfor¢os suplementares para reforgcar a administracdo publica e o
sistema judiciario, a fim de melhorar a seguranca juridica e o ambiente empresarial. As
instancias de regulacdo e de supervisao registam ainda por vezes falta de independéncia e de
recursos suficientes para desempenhar as suas fungdes de forma eficaz. Apesar dos esforgos
desenvolvidos para reduzir a economia informal, o problema continua a ser um desafio
importante.

A Antiga Republica Jugoslava da Macedonia registou progressos significativos na melhoria
da sua capacidade para assumir as obrigagoes decorrentes da adesdo, em especial no que
diz respeito aos transportes, aos servicos aduaneiros e fiscais, a justica, a liberdade e a
seguranga. Foram observados progressos menos sensiveis noutros dominios como a energia, o
ambiente, o emprego e as politicas sociais. Globalmente, sdo de assinalar progressos
adicionais no que se refere ao respeito das prioridades enunciadas na Parceria para a Adesao.
No entanto, sdo necessarios esforcos sustentados para reforgar as capacidades administrativas
tendo em vista a execu¢do e o controlo da aplicagdo da legislagdo. Em conformidade com
uma das prioridades essenciais da Parceria para a Adesdo, foram respeitados compromissos
assumidos no Acordo de Estabilizagdo e Associagao.

Realizaram-se progressos no dominio da livre circulagdo das mercadorias. Uma parte
significativa do acervo horizontal e sectorial deve ainda ser transposto. Foram observados
progressos no dominio da livre circulagdo dos trabalhadores, em que o alinhamento pelo
acervo continua numa fase inicial. Os progressos realizados no dominio do direito das
sociedades e da livre prestacio de servicos foram desiguais. E de assinalar a falta de
coordenacdo existente entre as diferentes instdncias responsaveis pela autorizagdo dos
servigos transfronteiras. Os progressos no dominio da livre circulagéo dos capitais continuam
principalmente limitados a luta contra o branqueamento de capitais. As obrigacdes
decorrentes da primeira fase do AEA foram cumpridas em 2008.
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Realizaram-se progressos satisfatorios no dominio dos contratos publicos, em que foram
tomadas medidas importantes a fim de alinhar a legislacdo pelo acervo. Sdo necessarios
esforcos adicionais para reforcar as capacidades administrativas a todos os niveis. Foram
igualmente registados progressos satisfatorios no dominio do direito das sociedades, ainda
que o alinhamento do quadro juridica em matéria de contabilidade e auditoria esteja atrasado.
Registaram-se progressos no refor¢co do quadro juridico e na melhoria da capacidade
administrativa e da cooperagao institucional no dominio do direito da propriedade intelectual.
Embora tenha melhorado, a aplicagdo desta legislagdo nao ¢ ainda satisfatoria.

Sdo de assinalar progressos em matéria de concorréncia. O pais apresenta um balango de
aplicagdo credivel no que diz respeito as concentragdes, embora a luta contra os cartéis deva
ser reforgcada. O niimero de decisdes ex ante relativas aos auxilios estatais aumentou. Os
recursos humanos e financeiros da autoridade da concorréncia continuam inadaptados.

Verificaram-se alguns progressos no dominio dos servi¢os financeiros, principalmente no que
diz respeito a evolugdo da legislacio no sector bancario, aos mercados dos valores
mobilidrios, aos servigos de investimento e as pensdes. O mercado dos seguros continua
entretanto a ndo ser regulamentado nem supervisionado de forma adequada.

Sado de assinalar progressos no dominio dos servigos de comunicagdes electronicas e da
sociedade informacao. A concorréncia no mercado das comunicagoes electronicas aumentou
devido ao processo de liberalizagdo em beneficio dos consumidores. No dominio da politica
audiovisual, o Conselho de radiodifusdo e o servigo publico de radiodifusdo continuam a ser
objecto de ingeréncias politicas. No dominio da sociedade da informacéo e dos meios de
comunicacao, os trabalhos preparatdrios estdo globalmente avangados.

Realizaram-se progressos no dominio da agricultura e do desenvolvimento rural. As
capacidades administrativas do organismo de pagamento e as estruturas operacionais
responsaveis pelos fundos de pré-adesdo da UE foram reforgadas, embora, noutros dominios,
as capacidades administrativas continuem reduzidas. O alinhamento pelo acervo necessita de
esforcos suplementares sustentados, nomeadamente no que diz respeito a aplicacdo completa
da legislacao adoptada. S3o de notar progressos relativos essencialmente a legislagdo no
dominio da seguranca alimentar e da politica veterinaria e fitossanitaria. Contudo, as
capacidades administrativas, quer se trate de efectivos ou das suas competéncias, permanecem
insuficientes para garantir uma aplica¢do adequada do acervo.

Registaram-se progressos satisfatorios no dominio da politica dos transportes, nomeadamente
no que diz respeito a tarificagdo rodoviaria. De forma geral, o alinhamento da legislacao
progride em todos os sectores dos transportes, mas a capacidade administrativa continua em
geral insuficiente, tanto a nivel dos efectivos como das suas qualificagdes. Devem ainda ser
criados orgaos de regulacdo e autoridades em matéria de seguranca independentes para os
transportes aéreo e ferroviario.

Foram observados progressos no sector da energia. No entanto, ¢ necessario introduzir
determinadas alteragdes na lei relativa a energia e aplicar correctamente a legislacao, a fim de
satisfazer as exigéncias do Tratado que institui a Comunidade da energia. Deve ainda ser
estabelecido um mercado da electricidade que funcione de forma eficaz. O grau de
independéncia dos 6rgaos de regulacao da energia e da proteccdo contra as radiagdes deve ser
reforgado.
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Registaram-se progressos satisfatorios no dominio da fiscalidade. O nivel de alinhamento da
legislagdo no dominio da fiscalidade indirecta progrediu bem. Continua no entanto a ser
necessario desenvolver esforcos em matéria de fiscalidade directa. As capacidades
operacionais do servigo das receitas publicas foram refor¢adas e a cobranca fiscal melhorou.

Realizaram-se alguns progressos no dominio da politica econdmica e monetaria, em matéria
de alinhamento legislativo e de desenvolvimento das capacidades administrativas.
Globalmente, os trabalhos preparatérios estdo em boa via. Foram observados progressos
satisfatorios em matéria de melhoria das estatisticas sectoriais e de alinhamento das
classificagdes pelo acervo. As infra-estruturas estatisticas foram refor¢adas, mas os seus
recursos permanecem limitados.

Realizaram-se progressos limitados no dominio da politica social e de emprego. Continua a
faltar um didlogo social eficaz e representativo. As capacidades administrativas foram
lentamente refor¢adas, mas continuam insuficientes para permitir uma aplica¢do correcta da
legislacdo e das politicas adoptadas. Registaram-se progressos satisfatorios, mas desiguais, a
nivel da politica empresarial e da politica industrial. Os recursos financeiros e as capacidades
administrativas dos organismos publicos responsdveis pela aplicacdo dos instrumentos da
politica industrial e da politica empresarial sdo modestos. O alinhamento pelo acervo relativo
a este capitulo progride moderadamente.

Efectuaram-se progressos em matéria de redes transeuropeias. Os trabalhos preparatorios na
matéria avancam bem. No que diz respeito a politica regional e a coordenacdo dos
instrumentos estruturais, sdo de assinalar progressos, nomeadamente a intensificagdo dos
esfor¢cos e os trabalhos preparatdrios para a aplicagdo das componentes do IPA precursores
dos fundos estruturais. Globalmente, o alinhamento pelo acervo avanga neste dominio.

No que se refere ao sector judiciério e aos direitos fundamentais, foram realizados progressos
satisfatorios na luta contra a corrupgao e sdo de assinalar progressos na reforma do sistema
judiciario e no respeito dos direitos fundamentais. A criagdo de novas instituigdes € 0 aumento
dos recursos orcamentais melhoraram a eficacia global do sistema judicidrio, mas impdem-se
esforcos suplementares para garantir a sua independéncia. No que diz respeito a luta contra a
corrupcdo, foram observados progressos adicionais relativamente as acgdes intentadas no
quadro de processos de alto nivel, ao refor¢co do quadro institucional e a cooperagdo entre as
instancias responsaveis pelo respeito da lei. O codigo eleitoral e a lei relativa ao
financiamento dos partidos politicos foram alterados a fim de refor¢ar a transparéncia.
Todavia, a corrup¢do continua endémica e constitui um grave problema em intimeras areas.
Os esforgos para a resolugdo do problema devem prosseguir. Esta criada a maior parte das
medidas legislativas e politicas associadas aos direitos fundamentais, mas a sua aplicacdo ¢
desigual e impdem-se esforgos suplementares.

No dominio da justi¢a, liberdade e seguranga, o pais continuou a abordar os principais
desafios. No que se refere a liberalizacdo do regime de vistos, o pais realizou importantes
progressos nos pontos abrangidos pelo roteiro e respeitou os critérios de referéncia. Com base
nos progressos realizados, a Comissao propds, em Julho de 2009, a supressao da obrigacao de
visto para os cidaddos da Antiga Republica Jugoslava da Macedénia'®. Sio de assinalar
progressos satisfatorios nos dominios do asilo e da luta contra a criminalidade organizada e a
droga, bem como das fronteiras externas e de Schengen. As capacidades administrativas que

10 COM(2009) 366.
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permitem executar a reforma da policia foram reforcadas, mas continuam entravadas por uma
gestdo dos recursos humanos que ndo esta ainda totalmente operacional. No dominio da luta
contra a criminalidade organizada, o recurso as técnicas especiais de investigacao, a protec¢ao
das testemunhas e as actividades da policia baseadas nas informac¢des melhoraram. Sao
necessarios esfor¢os suplementares, nomeadamente para criar um sistema de informagdes
integrado. O pais atingiu um melhor nivel de alinhamento pelo acervo no que diz respeito as
suas capacidades tanto legislativas como administrativas. Globalmente, os trabalhos
preparatorios nesta area estdo bem encaminhados.

Realizaram-se progressos no dominio da ciéncia e da investigagdo. As capacidades
administrativas necessarias para apoiar a participacdo em programas-quadro ndo estdo ainda
suficientemente desenvolvidas. Globalmente, estio em curso os trabalhos preparatdrios
relativamente a este aspecto. S3o de assinalar progressos nos dominios da educagdo, da
formagdo, da juventude e da cultura, em especial no que se refere a participacdo nos
programas comunitarios. Todavia, o or¢gamento da educacdo continua a ser insuficiente para
aplicar a estratégia nacional de reformas. Globalmente, os trabalhos preparatdrios nos
dominios da educacdo e da cultura avangaram bem.

Efectuaram-se progressos em matéria de transposi¢do do acervo da UE no dominio do
ambiente, em especial no que diz respeito a legislacdo horizontal e a gestdo dos residuos. A
aplicacdo da legislacdo continua a ser um desafio consideravel. As capacidades
administrativas sao reduzidas tanto a nivel nacional como local. O pais deve redobrar os seus
esfor¢os para prosseguir o alinhamento pelo acervo da UE neste sector, bem como para
garantir a realiza¢do dos investimentos necessarios. Globalmente, os trabalhos preparatorios
no dominio do ambiente progrediram de forma moderada.

Realizaram-se alguns progressos no dominio da protec¢do da saude e dos consumidores.
Relativamente a politica dos consumidores, continua a ndo estar em vigor um sistema eficaz e
transparente de supervisao do mercado. No dominio da satde publica, os recursos humanos e
financeiros disponiveis ndo sdo ainda suficientes para garantir a aplicagdo adequada da
legislacao, das estratégias e dos planos de acgao.

No dominio da uni&o aduaneira, os progressos sdo substanciais, nomeadamente no que diz
respeito as capacidades administrativas e operacionais. A legislagdo em matéria aduaneira
estd suficientemente alinhada pelo acervo, a excep¢ao do transito. Continuam a melhorar as
capacidades administrativas que permitem aos servigos aduaneiros aplicar a legislagao e lutar
contra a criminalidade transfronteiras. Estdo em curso os trabalhos preparatorios neste
dominio.

Verificaram-se alguns progressos no que diz respeito ao alinhamento pela politica da UE em
matéria de relacdes externas. Globalmente, estdo em curso os trabalhos preparatorios neste
dominio. Realizaram-se alguns progressos no dominio da politica externa, de seguranca e de
defesa, nomeadamente no que se refere ao refor¢o das capacidades administrativas. O pais
alinhou-se pela maior parte das declaracdes e posicdes comuns da UE e demonstrou um
empenho constante em participar nas operacdes no quadro da PESD.

No que se refere ao controlo financeiro, realizaram-se progressos em matéria de alinhamento
e de aplicacao da legislacdo. As capacidades administrativas das instituicdes responsaveis
devem ser refor¢adas. Foram observados progressos no que diz respeito as diSposicoes
financeiras e orcamentais. Foram introduzidos melhoramentos relativamente a capacidade
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operacional da autoridade aduaneira e do servigo das receitas publicas, nomeadamente em
matéria de luta contra a fraude aduaneira e a fraude ao IVA.

M ontenegro

O Montenegro continuou a progredir nos seus esfor¢cos para cumprir os Critérios politicos.
Em conformidade com a Parceria Europeia, prosseguiu a elaboragdo do seu quadro juridico e
reforcou as suas capacidades administrativas e institucionais. Globalmente, a Constitui¢ao foi
aplicada de forma eficaz. A reforma do sistema judiciario prosseguiu, tendo produzido os seus
primeiros resultados. Contudo, os juizes e os magistrados continuam sujeitos a influéncia da
esfera politica. A luta contra a corrupgao e a criminalidade organizada deve prosseguir com
determinagdo. O reforco das capacidades administrativas continua a ser um desafio
importante. O consenso politico em torno das questdes europeias ndo diminui. E conveniente
reforcar a capacidade do Parlamento para examinar os projectos de lei e controlar a aplicacao
das reformas.

A democracia e o Estado de direito continuaram a ser refor¢ados. Globalmente, a aplicagdo
da Constitui¢do avangou bem, devendo no entanto varias leis essenciais ser ainda alinhadas
pela Constitui¢do. O funcionamento das institui¢des publicas melhorou, nomeadamente nos
dominios associados a integracdo europeia. A vontade politica demonstrada em matéria de
luta contra a corrupcdo, e nomeadamente de corrup¢do ao mais ao nivel, permanece
insuficiente.

O funcionamento do Parlamento melhorou. A sua actividade legislativa continuou intensa e a
sua capacidade administrativa foi reforcada. O Parlamento deve contudo melhorar
significativamente a sua eficdcia enquanto 6rgdo legislativo, bem como as suas capacidades
de controlo. As eleigdes legislativas de Mar¢o 2009 desenrolaram-se em conformidade com
quase todos os compromissos assumidos no quadro da OSCE e do Conselho da Europa.
Contudo, a OSCE-ODIHR identificou um certo nimero de desafios e deficiéncias que
continuam por resolver. A legislacdo eleitoral deve ser alinhada pela Constituigao.

O Governo continuou a criar novas estruturas administrativas na sequéncia da independéncia
do pais. O quadro de coordenagao em matéria de integracao europeia melhorou e continuou a
funcionar bem. A reforma da administracdo publica progrediu gracas a adop¢do de leis
essenciais, a modernizacdo das capacidades administrativas e a uma melhor gestdo dos
recursos humanos. Todavia, a escassez de recursos humanos e financeiros, conjugada com
deficiéncias estruturais € a corrupc¢ao, continua a entravar a eficacia global da administragao
publica. As capacidades administrativas continuam limitadas. E conveniente desenvolver
esforcos significativos para criar uma fungdo publica profissional, responsavel, baseada no
mérito e isenta de qualquer ingeréncia politica. A maior parte dos pareceres e recomendacdes
formulados pelo Gabinete do Mediador produziu resultados. No entanto, € conveniente
alinhar plenamente a lei que institui o Mediador pela Constitui¢do e continuar a reforgar as
suas capacidades.

E necessario redobrar esforcos para criar 6rgaos de supervisdo e de regulagdo independentes e
eficazes, dotando-os dos meios necessarios.

O Montenegro realizou progressos modestos no que diz respeito a reforma do Sistema
judiciario. A adopg¢do de um novo Cédigo de processo penal reforgou o quadro juridico. Sdo
contudo necessarios esfor¢cos adicionais para garantir a independéncia do poder judicidrio e a
autonomia do Ministério Publico. A capacidade do Ministério Publico para desempenhar as
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suas novas fungdes no ambito do Codigo do processo penal deve ser reforgada. A
responsabilidade, a integridade e a eficacia do sistema judiciario devem ser melhoradas.

Registaram-se progressos satisfatorios no estabelecimento do quadro legal e administrativo da
luta contra a corrupgéo. Observaram-se progressos em termos do reforgo dos orgaos
responsaveis pela prevengao e pela investigagdo anticorrupgao. Todavia, a corrupgao continua
endémica em inimeras areas e constitui um problema muito grave. O ambito e a aplicagdo
efectiva das leis na matéria constituem motivos de preocupagdo. Apesar de uma tendéncia
positiva, as capacidades de investigacdo e a coordenacdo entre 0s organismos responsaveis
pela aplicagdo da lei sdo reduzidas e traduzem-se num nimero limitado de condenacdes. Os
controlos relativos ao financiamento dos partidos politicos e aos conflitos de interesses sdao
insuficientes.

Sao de assinalar progressos suplementares no que diz respeito aos direitos humanos e a
proteccéo das minorias, dominio em que o Montenegro globalmente se conformou as normas
europeias.

Globalmente, realizaram-se progressos em matéria de direitos civis e politicos. E conveniente
contudo envidar esforcos suplementares para melhorar a aplicagdo das leis em matéria de
tortura e maus tratos, do sistema penitenciario e do acesso a justica.

A liberdade de expressio continua a colocar problemas. As investigagdes sobre violéncias
infligidas a jornalistas progrediram, tendo no entanto sido assinalados novos casos. As
declaragdes de intimidagdo de responsdveis montenegrinos relativamente ao papel dos meios
de comunicagdo e das ONG suscitam inquietudes. O Governo deve encetar um didlogo
construtivo com os representantes da sociedade civil. Globalmente, o respeito da liberdade de
reunido e de culto mantém-se satisfatorio. No entanto, a restituigdo dos bens da Igreja
continua a colocar problemas e os poderes publicos devem permanecer imparciais nos litigios
que opdem a Igreja ortodoxa sérvia a Igreja ortodoxa montenegrina no Montenegro.

Sdo necessarios esfor¢os sustentados no dominio dos direitos das mulheres, nomeadamente
para reforgar a protec¢do das mulheres contra todas as formas de violéncia, sendo a violéncia
doméstica a mais conhecida. Devem ainda ser adoptadas leis essenciais, como uma lei sobre a
proteccdo contra a violéncia doméstica. Nao foi ainda adoptada uma lei tdo importante como a
lei relativa a luta contra a discriminagdo. E conveniente realizar uma ac¢io determinada para
prosseguir a aplicagdo da legislagdo e das estratégias a favor dos direitos das criangas e dos
grupos de populacao socialmente vulneraveis. Em 2008, as denuncias registadas no dominio
dos direitos de propriedade foram menos numerosas. Contudo, persistem problemas na
aplicacdo da legislacao sobre as restituigoes.

O Montenegro progrediu na aplicacdo do quadro relativo a proteccdo das minorias. Os
conselhos para as minorias obtiveram fundos e estdo actualmente operacionais. Foram
tomadas medidas para melhorar a situacdo das comunidades cigana, ashkali e egyptian. As
relagdes interétnicas continuam harmoniosas. Em contrapartida, a situagdo econdmica e social
das pessoas deslocadas ¢ das comunidades cigana, ashkali e egyptian continua a ser muito
preocupante. Estes grupos da populacdo continuam a viver em condi¢gdes muito dificeis,
sendo objecto de discriminagdes. E conveniente demonstrar uma maior determinagdo na
aplicacdo das legislagdes e estratégias na matéria. Sao também necessarios meios financeiros
mais importantes. A lei relativa aos direitos e liberdades das minorias ndo foi ainda alinhada
pela Constitui¢ao no que diz respeito a representagdo das minorias.
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Foi criado um quadro juridico para definir o estatuto das pessoas deslocadas originarias da
Bosnia e Herzegovina e da Croacia, mas a sua aplicagdo ainda ndo foi assegurada. O
Montenegro deve resolver a questdo do estatuto das pessoas deslocadas provenientes do
Kosovo e trabalhar no sentido da melhoria dos seus direitos econdomicos e sociais, que
continuam limitados. A sua situacao continua a ser preocupante.

No que diz respeito as questfes regionais e as obrigacdes internacionais, a cooperagido do
Montenegro com o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TPIJ) ¢ satisfatéria. Os
inquéritos e processos relativos aos poucos dossi€s de crimes de guerra nacionais
progrediram. A cooperagdo realizada com os paises vizinhos neste dominio melhorou. O caso
dos sobreviventes e das familias dos civis da Bosnia deslocados em 1992 foi resolvido num
quadro extrajudiciario.

No que diz respeito ao Tribunal Penal Internacional, o acordo bilateral de imunidade com os
Estados Unidos nao estd em conformidade com as posi¢des comuns nem com 0s principios
orientadores da UE relevantes. O pais necessita de se alinhar pela posi¢ao da UE.

O Montenegro continuou a participar activamente em iniciativas de cooperagdo regional,
nomeadamente o Processo de Cooperagdo da Europa do Sudeste (PCESE), o Conselho de
Cooperagao Regional (CCR) e o Acordo de Comércio Livre com a Europa Central (CEFTA).
O Montenegro ocupa a presidéncia do CEFTA durante 2009. A Escola Regional de
Administragdo Publica (ERAP) em Danilovgrad, perto de Podgorica, esta ja operacional.

As relagdes com os outros paises do alargamento e os Estados-Membros vizinhos
continuaram a melhorar ¢ a cooperagdo bilateral relativa a certos dominios intensificou-se.
Foram realizados progressos tendo em vista a resolugdo das questdes fronteiricas bilaterais
entre o Montenegro ¢ a Croacia, que cooperaram para apresentar a sua proposta ao Tribunal
de Justica Internacional sobre a questdo da fronteira de Prevlaka.

A economia do Montenegro abrandou acentuadamente em 2009. Por conseguinte, as finangas
publicas foram rudemente postas a prova e o endividamento aumentou. Contudo, a economia
ndo entrou em profunda recessdo e os riscos associados aos financiamentos externos nao se
concretizaram totalmente. O Governo realizou uma série de reformas estruturais apesar da
crise economica. O refor¢o do Estado de direito ¢ a melhoria das infra-estruturas continuam a
contar-se entre os principais desafios do desenvolvimento econdémico.

No que diz respeito aos critérios e€condémicos, o pais continuou a progredir no estabelecimento
de uma economia de mercado vidvel. Para estar em condi¢cdes de enfrentar as pressoes
concorrenciais e as forcas do mercado a médio prazo no ambito da Unido, o pais deve
continuar a realizar reformas profundas, a fim de reduzir as suas deficiéncias estruturais.

Os desequilibrios externos e a inflacdo diminuiram sob o efeito do abrandamento da
actividade econdmica. Os indicadores do mercado do emprego continuaram a melhorar apesar
de desaceleracdo do crescimento. As empresas-mae estrangeiras do sector bancario
mantiveram o financiamento das suas filiais locais, apoiando desta forma a estabilidade do
sistema financeiro na auséncia, em ultima instancia, de um mutuante. O défice orgamental foi
reduzido gragas a uma diminui¢ao das despesas e as receitas obtidas com a privatizacdo de
grandes redes. A divida publica aumentou, tendo-se no entanto mantido a um nivel moderado.
A legislacdo destinada a melhorar a seguranca em matéria de direitos de propriedade foi
adoptada. Prosseguiu o processo de simplificagdo legislativa para eliminar os obstaculos ao
comércio € o numero de processos de faléncia em atraso diminuiu. O papel do Estado na
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economia foi reforcado, a fim de fazer face a crise actual, mas limitou-se a concessao de
empréstimos e garantias de empréstimos em beneficio dos principais sectores de actividade.

A situacdo do sector transformador montenegrino, contudo, degradou-se fortemente devido a
contrac¢do da procura externa e a queda dos precos internacionais do aco e do aluminio. A
reestruturacdo das empresas do sector do aluminio e do ago permanece um desafio
importante. O sistema financeiro registou um grave choque de liquidez no final de 2008 e no
inicio de 2009 em resultado de um vasto movimento de retirada de depdsitos. As taxas de juro
permaneceram a um nivel elevado apesar da injeccdo de liquidez no sistema bancario. As
financas publicas passaram por uma rude prova e as garantias de empréstimos concedidos
pelo Estado acumularam-se. Vitimas de perdas substanciais, os mercados de capitais
registaram um ajustamento brutal. A inadequacdo entre a oferta e a procura de mao-de-obra
continua, o que obriga os empregadores a recorrer a trabalhadores estrangeiros, enquanto o
desemprego ¢ elevado no pais. O sector informal continua a constituir um grave problema.

O Montenegro continuou a registar progressos no alinhamento da sua legislagdo pelas
normas europeias. A aplicagdo do Acordo Provisorio prosseguiu sem dificuldades e o pais
progride na execu¢do das obrigacdes que lhe incumbem por forca do AEA. Realizaram-se
progressos satisfatorios em matéria de protec¢ao dos consumidores e de investigacdo, bem
como em certos dominios do mercado interno, da justica, da liberdade e da seguranca. Foram
observados progressos no que diz respeito a livre circulagdo dos capitais, a alfindega ¢ a
fiscalidade, ao emprego, a agricultura e ao desenvolvimento rural, a energia, as estatisticas e
aos outros dominios do ambito da justica, da liberdade e da seguranca. E necessario manter os
esforcos envidados nestes dominios. Afiguram-se necessarios esforgcos especificos para
melhorar a capacidade de aplicagdo. Os progressos realizados nos dominios do ambiente, dos
transportes, da sociedade da informag¢do e dos meios de comunicacao foram desiguais. Foram
registados progressos limitados em matéria de acreditacdo e de avaliacdo da conformidade, de
metrologia, de supervisd@o dos mercados e de politica industrial.

No que diz respeito ao mercado interno, o Montenegro progrediu nos seus esforcos de
abordagem das prioridades da Parceria Europeia. Os trabalhos preparatorios no dominio da
livre circulagcao das mercadorias prosseguiram. Foram realizados progressos satisfatorios no
dominio da protec¢do dos consumidores. A supervisao dos mercados deve continuar a
avancar. E conveniente melhorar as capacidades institucionais e administrativas, a cooperagio
interinstitucional e a transposi¢do do acervo associada aos produtos.

Nos dominios da livre circulagdo das pessoas, da livre prestacao de servicos e do direito de
estabelecimento, o Montenegro cumpre parcialmente as prioridades fixadas em matéria de
alinhamento. Foi adoptada a lei relativa ao emprego e ao trabalho dos estrangeiros, que preve
autorizagdes de trabalho e quotas para a mao-de-obra e os servigos transfronteiricos. A
liberalizagdo do mercado dos servigos continuou a progredir. O quadro institucional da
supervisao do sector bancario e do sector financeiro ndo bancario continuou a melhorar, mas
deve ser ainda refor¢ado. Foi adoptada uma estratégia para o sector dos servicos postais.
Novas disposi¢des que regem as declaragdes das empresas e as exigéncias de supervisao
aumentaram a transparéncia contabilistica e a eficicia em matéria de auditoria. Contudo, ¢
conveniente envidar esforcos adicionais para consolidar os progressos realizados nestes
dominios.

Registaram-se progressos no dominio da livre circulacdo dos capitais com a adopgdo da lei
relativa as relacdes patrimoniais e a lei relativa aos bens publicos. Os estrangeiros nao
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beneficiam ainda de igualdade de tratamento na aquisi¢do de terrenos agricolas, prevendo-se
no entanto a possibilidade de beneficiarem de uma locagdo de longa duracao.

O alinhamento da legislacéio aduaneira e fiscal pelo acervo segue o seu curso. E conveniente
contudo progredir no alinhamento relativo aos procedimentos em matéria de origem e de
transito e aos procedimentos simplificados, ao valor na alfandega e aos direitos aduaneiros. A
luta contra a corrup¢do e a economia informal continua a constituir um desafio importante.

No dominio da concorréncia, prosseguiu o alinhamento pelo acervo. E conveniente
prosseguir os esforcos destinados a reforcar o quadro da concorréncia e a modernizar as
capacidades administrativas, nomeadamente em matéria de controlo dos auxilios estatais.

No dominio dos contratos publicos, o Montenegro continuou a alinhar a sua legisla¢do pelo
acervo. O pais realizou ac¢des de formacao e sensibilizacdo. Deve contudo continuar a alinhar
a sua legislagdo e a reforgar as suas capacidades administrativas neste sector.

Sao de assinalar alguns progressos no dominio dos direitos de propriedade intelectual. A
nova lei relativa as patentes reforcou o quadro legislativo. O procedimento de reconhecimento
dos direitos a nivel nacional melhorou. Todavia, os trabalhos preparatdrios estdo numa fase
precoce e as capacidades institucionais e de aplicagdo devem ser refor¢adas, da mesma forma
que o trabalho de sensibilizagao.

O Montenegro continuou a fazer progressos no dominio da politica social e de emprego. Deve
contudo avangar mais no alinhamento da legislagdo pelas normas europeias e no reforco das
capacidades administrativas neste dominio, nomeadamente em termos de aplicagdo efectiva
das novas leis. Impdem-se igualmente novos esforcos para reforcar as capacidades
administrativas e institucionais no dominio da saude publica.

Observaram-se progressos suplementares nos dominios da educagdo e da cultura. Foram
realizados progressos satisfatorios em matéria de investigacdo, nomeadamente para reforcar o
quadro institucional, gracas a participagdo no 7.° Programa-Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento.

O Montenegro adoptou a legislacdo necessaria para a sua adesdo a Organizagdo Mundial do
Comércio.

No que diz respeito as politicas sectoriais, o Montenegro comegou a abordar as prioridades
relativas ao alinhamento da sua legislagdo no dominio da politica industrial ¢ cumpre
parcialmente as prioridades relativas a politica a favor das PME. Sdo necessarios esforgos
suplementares para eliminar os obstaculos existentes ao comércio, acelerar a concessdao das
licencas e autorizagdes e aplicar plenamente medidas como a concessdo de garantias de
créditos as PME, bem como a criagdo de incubadoras e agrupamentos de PME.

O Montenegro progrediu nos dominios da agricultura e do desenvolvimento rural, bem como
da pesca, no que diz respeito a reforma das suas legislagdes ¢ adop¢ao dos seus programas e
estratégias nacionais. No entanto, a aplicacdo deve melhorar. No dominio da sSeguranca
alimentar e das politicas veterinaria e fitossanitéria, foram observados alguns progressos,
nomeadamente em termos de reforco do quadro legislativo, mas continua a ndo existir
qualquer sistema de seguranc¢a alimentar integrado. Os progressos realizados para reforcar as
capacidades administrativas do Ministério da Agricultura e da Gestio das Aguas e Florestas
continuam a ser limitados e devem ser acelerados, igualmente no quadro dos seus
preparativos para o IPARD.
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No dominio do ambiente, os progressos mantém-se desiguais. Foram observados progressos
no que diz respeito a adop¢do de leis horizontais, mas € conveniente reforcar mais a sua
aplicacdo e execugdo. A Agéncia para a proteccdo do ambiente deve ser dotada dos meios
necessarios para poder realizar eficazmente as suas fungdes. A proteccdo insuficiente do
ambiente continua a ser preocupante, em especial nas zonas costeiras e parques nacionais.

No dominio da politica dos transportes, os trabalhos preparatorios avangaram de forma
relativa no que se refere aos transportes rodoviarios e ferroviarios e estdo numa fase inicial no
que diz respeito aos transportes aéreo e maritimo. Os progressos realizados em matéria de
seguranga de todos os meios de transporte foram limitados. O Montenegro deve criar uma
estratégia coerente de desenvolvimento do seu sector dos transportes. Devem ser
desenvolvidos esfor¢os consideraveis para instituir uma capacidade administrativa suficiente.

Sao de assinalar alguns progressos em determinados sectores da energia. O Montenegro
progrediu na execucdo das obrigacdes decorrentes do Tratado que institui a Comunidade da
energia, mas deve prosseguir os seus esforcos nesse sentido. Deve definir as suas prioridades
em matéria de promogao da efici€ncia energética e das fontes de energia renovaveis.

Foram observados progressos no dominio da sociedade da informagdo e dos meios de
comunicacdo, estando actualmente operacional a agéncia encarregada das comunicagdes
electronicas e dos servigos postais. A independéncia da agéncia e os atrasos na aplicacdao da
lei relativa as comunicagdes electronicas continuam contudo a suscitar preocupacdes. As
autoridades competentes do Montenegro devem abordar urgentemente, e resolver, a questao
da competéncia e dos procedimentos relativos a atribui¢do das frequéncias de radiodifusao.
As leis e as praticas neste dominio devem ser alinhadas pelas normas europeias.

Os trabalhos preparatorios do Montenegro em matéria de controlo interno das finangas
publicas (CIFP) e de auditoria externa estdo apenas numa fase inicial. A legislagdo de base
neste dominio acaba de ser adoptada. O nimero de auditores certificados do sector publico e
as auditorias efectuadas por sua conta aumenta e a instituicdo superior de controlo esta a
reforgar as suas capacidades administrativas.

A estratégia do Governo para 2009-2012 no dominio das estatisticas conferiu ao Instituto de
Estatisticas do Montenegro um papel de coordenacdo tendo em vista a elaboracdo de um
sistema estatistico conforme ao codigo de boas praticas das estatisticas europeias. Foram
realizados progressos em relacdo as estatisticas sectoriais € macroeconémicas, embora tenham
sido limitados os progressos relativos as classificagdes e aos registos. E conveniente continuar
a melhorar o quadro legislativo e as capacidades administrativas deste sector.

O Montenegro continuou a abordar os principais desafios em matéria de justica, de liberdade
e de seguranca, mas deve prosseguir os seus esforgos para executar as reformas. No que diz
respeito a liberalizacao dos regimes de vistos, o Montenegro envidou esforgos significativos
em todos os dominios que figuram no roteiro. Tendo em conta os progressos realizados pelo
pais, a Comissao propos, em Julho de 2009, a isencao da obrigagdo de visto para os nacionais
montenegrinos, desde que o Montenegro respeite os critérios pendentes do roteiro antes do
Conselho tomar a sua decisao.

Registaram-se alguns progressos no dominio da politica de vistos. A aplicagdo dos acordos
relativos a readmissao e a liberalizagdo das formalidades de emissao de vistos prosseguiu.
Entraram em vigor uma nova lei sobre os estrangeiros € uma nova regulamentacdo em matéria
de vistos baseada nas regras de Schengen. O pais deve, contudo, redobrar os seus esforcos
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para melhorar o seu proprio regime de vistos e torna-lo conforme as normas europeias. As
suas capacidades administrativas e técnicas em matéria de emissdo de vistos exigem um
refor¢o consideravel.

Quanto a gestdo das fronteiras, o Montenegro progrediu bastante no dominio dos controlos
nas fronteiras. O pais prosseguiu a aplicacdo da sua estratégia integrada de gestdo das
fronteiras. Verificaram-se progressos no que diz respeito ao equipamento dos pontos de
passagem fronteirigos. Contudo, continua por adoptar uma nova legislagdo sobre os controlos
fronteiricos, e nomeadamente sobre a supervisdo das fronteiras. Uma das prioridades consiste
em ligar todos os pontos de passagem nas fronteiras numa rede em linha dotada de acesso ao
banco de dados nacional e ao da Interpol.

Sédo de assinalar alguns progressos no dominio do asilo e das migracdes. Em matéria de asilo,
o quadro legislativo e institucional esta quase concluido. E conveniente, todavia, garantir uma
execugdo adequada das leis. Foram adoptadas leis essenciais em matéria de migracdes. Deve
ainda ser construido um centro de acolhimento reservado aos imigrantes clandestinos. Sao
necessarios esforgos adicionais para aplicar as leis adoptadas. As capacidades administrativas
e a cooperagdo institucional devem ser reforcadas. E conveniente abordar o estatuto das
pessoas deslocadas.

O Montenegro continuou a progredir no dominio do branqueamento de capitais, mas
diminui¢do do numero de investigacdes iniciadas e de transac¢des suspeitas assinaladas €
preocupante. E conveniente realizar uma acgdo determinada para refor¢ar as competéncias e
os meios de investigacdo das autoridades, nomeadamente da célula de informagdes
financeiras. O branqueamento de capitais continua a ser muito preocupante, sendo necessarios
esfor¢os suplementares para prevenir ¢ combater este fendémeno.

M)

O Montenegro progrediu na sua politica de luta contra o trafico de droga. A estratégia
nacional contra a droga e o plano de ac¢do que a acompanha estdo a ser aplicados. O quadro
institucional de luta contra a criminalidade associada a droga foi refor¢ado e as quantidades
de droga apreendidas aumentaram. Os traficos realizados por grupos criminosos organizados
continuam, contudo, a ser preocupantes. O Montenegro deve intensificar a sua luta neste
dominio.

O Montenegro realizou progressos no dominio das actividades de policia prosseguindo a sua
reforma da policia e estabelecendo um balango em matéria de controlo interno. Deve contudo
melhorar as suas capacidades profissionais, o equipamento e as infra-estruturas da policia.

As capacidades institucionais, legislativas e administrativas de luta contra a criminalidade
organizada foram reforgadas. Esta continua a ser contudo um grave motivo de preocupagio
que prejudica o Estado de direito e o ambiente empresarial. As capacidades de investigagdo e
de accdao continuam a ser insuficientes e sO6 raramente permitem obter condenagdes em
processos de criminalidade organizada. Uma das prioridades deve ser o reforco dos recursos
humanos e a cooperagdo entre institui¢des. Foram observados progressos satisfatorios em
matéria de luta contra o tr&fico de seres humanos. O Montenegro continua a ser
principalmente um pais de transito. Foram realizadas investigagcdes sobre casos de trafico de
seres humanos e pronunciadas condenagdes. Devem ser tomadas medidas adicionais para
reforgar a capacidade das autoridades competentes na identificagdo de vitimas potenciais.
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O Montenegro realizou progressos no dominio da proteccdo dos dados pessoais com a
adop¢ao de um quadro juridico. Contudo, a lei nesta matéria ndo estd plenamente alinhada
pelo acervo e a autoridade de controlo nao foi ainda criada.

Sérvia

A Sérvia realizou progressos a nivel do cumprimento dos critérios politicos e da
concretizagdo das principais prioridades estabelecidas no quadro da Parceria Europeia. O
Governo demonstrou a sua vontade de aproximar o pais da Unido Europeia tomando um certo
nimero de iniciativas, entre as quais a aplicacdo das disposi¢des do Acordo Provisorio. A
cooperagdo com o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (TPLJ) continuou a
melhorar, ainda que Ratko Mladi¢ e Goran HadZi¢, inculpados pelo TP1J, continuem em fuga.

Foram tomadas varias iniciativas a fim de refor¢car a democracia e o Estado de direito. Sao
contudo necessarias reformas suplementares para assegurar a aplicacdo do novo quadro
constitucional em conformidade com as normas europeias, em especial no dominio judiciario.

O Parlamento alterou as suas regras processuais, o que se traduziu em algumas melhorias no
seu trabalho e no procedimento legislativo. Além disso, a adop¢ao de uma nova lei sobre os
partidos politicos estabeleceu regras mais claras e mais rigorosas no que diz respeito ao
registo dos partidos. A legislagao relativa as elei¢des ndo foi contudo revista e ndo esta ainda
totalmente em conformidade com as normas europeias. O Parlamento ndo utilizou
suficientemente as suas competéncias de controlo sobre o poder executivo e a capacidade das
comissdes parlamentares continua reduzida.

O Governo demonstrou um elevado grau de empenhamento a favor da integragdo europeia e
empenhou-se activamente na elaborag¢do da legislagdo numa grande variedade de dominios,
bem como na aplicagdo de um programa nacional de integragdo europeia. A aplicagdo
efectiva das legislagdes existentes e da avaliagdo de impacto ndo foi no entanto objecto de
uma atengdo suficiente. E conveniente reforgar a planificagdo das actividades dos poderes
publicos e garantir uma maior coordenagao entre os ministérios.

Globalmente, as capacidades da administracdo publica sao satisfatorias. O funcionamento do
Gabinete sérvio para a integracao europeia € aceitavel, ainda que seja conveniente reforgar as
capacidades administrativas dos ministérios da tutela tendo em vista a integracdo europeia.
Globalmente, a reforma progrediu lentamente. Ha que melhorar a transparéncia, a
imparcialidade, o profissionalismo e a responsabilidade e conceder maior prioridade a luta
contra a corrupgao € ao apoio as actividades dos organismos independentes. O funcionamento
dos organismos independentes e de regulagdo ¢ relativamente satisfatoria tendo em conta as
restrigdes impostas pelos recursos limitados.

Registaram-se alguns progressos no que diz respeito ao controlo civil das forgas de
seguranca, estando a comissao parlamentar de seguranca ¢ de defesa mais associada aos
trabalhos nesta matéria. A reforma legislativa deve no entanto ser ainda concluida.

No que diz respeito ao Sistema judicial, foram adoptadas algumas leis, que marcam o
langamento de uma vasta reforma do poder judicidrio e de uma reorganiza¢do do sistema
judicial. Foram criadas duas novas instancias - o Conselho Superior dos juizes ¢ o Conselho
de Estado dos procuradores. No entanto, subsistem preocupag¢des quanto a aplicacdo do
procedimento de renovagdo dos mandatos da totalidade dos juizes e ao risco de politizagao a
longo prazo do sistema judiciario associada a falta de transparéncia. O nimero de processos
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em atraso nao foi reduzido e os procedimentos judiciarios devem ainda ser racionalizados e
criado um sistema eficaz de gestdo dos tribunais.

A Sérvia progrediu na luta contra a corrupgao. As autoridades encarregadas de fazer respeitar
a lei manifestaram uma maior vontade de lutar contra a corrupgao, o que conduziu a prisao de
varios suspeitos, tendo sido iniciado um certo numero de investigagdes muito mediatizadas. O
Parlamento elegeu o comité executivo da nova agéncia de luta contra a corrup¢do, que estard
operacional em 2010. Todavia, a corrup¢do continua endémica em inumeros sectores,
constituindo um grave problema. Os contratos publicos e a privatizacdo sdo sectores
particularmente vulneraveis. As condenacdes definitivas nos processos de corrup¢ao sao
raras. A lei relativa a agéncia de luta contra a corrup¢do apresenta lacunas e o controlo do
financiamento dos partidos politicos e dos eventuais conflitos de interesses ¢ insuficiente.

O quadro juridico e institucional que rege a proteccdo dos direitos humanos e das minorias
esta em vigor e, no seu conjunto, os direitos civis e politicos sio respeitados. E conveniente
contudo velar pela aplicagdo integral das garantias juridicas e constitucionais existentes.

Verificaram-se melhorias no dominio da luta contra a tortura e os maus tratos. O Provedor
de Justica anunciou uma diminui¢cdo do nimero de casos de maus tratos. Certas alegagdes
contra a policia ndo foram contudo objecto de uma investigacdo aprofundada. No que diz
respeito ao acesso a justica, ndo foram registados quaisquer progressos na adopgdo da
legislacao relativa a assisténcia juridica gratuita e ao estabelecimento de um sistema global na
matéria. Quanto a reforma do sistema prisional, foi tomada uma primeira séric de medidas
para criar um sistema de san¢des de substituigdo, mas os efeitos destas medidas na pratica
foram limitados. O excesso de populagdo, a violéncia e a toxicodependéncia continuam a
colocar problemas.

A liberdade de expresséo esta geralmente protegida pela Constitui¢do e sdo proibidos os
discursos de incitacdo ao 6dio. Concretamente, eclodiram incidentes, durante os quais
jornalistas, defensores dos direitos do homem e representantes da comunidade gay, 1ésbica,
bissexual e transexual (GLBT) foram objecto de discursos de 6dio, de ameacas e de ataques
fisicos, sem que os autores desses actos tenham sido objecto de ac¢des em justica. No
dominio dos meios de comunicacao, a lei relativa a informagao publica foi alterada de forma a
nela incluir uma regulamentacao suplementar dos meios de comunicacao. Certas associagdes
profissionais e organizagdes internacionais manifestaram contudo os seus receios associados a
falta de transparéncia e a auséncia de consulta publica prévia a adopcio destas alteragdes. E
igualmente de temer que algumas destas novas disposigdes, como o grau das sangdes em caso
de violagdo das normas profissionais, tenham por efeito prejudicar a liberdade dos meios de
comunicacdo. O direito a liberdade de reunido e de associagdo ¢ garantido pela Constituicao e
foi reforcado pela nova lei relativa as associagdes. Estas liberdades sao geralmente protegidas
mas, em Setembro de 2009, um desfile de «Gay Pride» organizado em Belgrado teve de ser
anulado a ultima hora devido a ameagas de violéncia contra os organizadores € o0s
participantes por parte de grupos extremistas.

A sociedade civil continua a desempenhar um papel activo na vida social, econémica ¢
politica da Sérvia. A nova lei relativa as associagdes clarificou o estatuto juridico das ONG. A
administracao sérvia esforcou-se por melhorar a cooperagdo com a sociedade civil, mas €
conveniente que se empenhe mais nesse sentido.

Estdo em vigor garantias constitucionais que asseguram a liberdade de culto e é proibida
qualquer discriminacdo por motivos religiosos. No entanto, a aplicacao da lei de 2006 sobre
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as igrejas e as comunidades religiosas produziu efeitos discriminatérios no que diz respeito ao
registo das «comunidades ndo tradicionaisy.

As disposigdes legais relativas a protec¢do dos direitos econdmicos e sociais estdo em grande
medida em vigor. E conveniente actualmente prestar maior atengdo & aplicagao mais eficaz da
legislacdo. Foi adoptada uma estratégia nacional destinada a melhorar o estatuto das mulheres
e a promover a igualdade de género, sendo proibida a discriminagdo com base no género. Nao
foi ainda adoptada uma lei especifica sobre a igualdade de género, devendo a proteccdo das
mulheres contra a violéncia ser consideravelmente reforcada. No que diz respeito aos direitos
das criangas, foi adoptada uma estratégia nacional para a protec¢ao das criangas contra a
violéncia. S3o necessarios esforcos mais concertados para aumentar a tomada de consciéncia
face a situa¢ao dos grupos socialmente vulneraveis e das pessoas com deficiéncia e garantir a
protecgdo dos seus direitos. Foi adoptada uma lei sobre a proibigdo da discriminagéo, que
reforca o quadro juridico em matéria de protec¢do contra a discrimina¢do. Na pratica, no
entanto, observam-se discriminagdes constantes, nomeadamente em relagdo a grupos
vulneraveis como os ciganos, as pessoas com deficiéncia e a comunidade GLBT.

No que diz respeito aos direitos de propriedade, o langamento efectivo do processo de
restituicdo de propriedade continua entravado pela auséncia de uma base juridica clara na
matéria.

O quadro juridico que garante os direitos das minorias e os direitos culturais esta em vigor. A
nova lei sobre os conselhos nacionais para as minorias foi igualmente adoptada. O Ministério
dos direitos humanos e das minorias desempenhou um papel importante na sensibilizagdo dos
direitos das minorias e na promocao deste ultimos, da mesma forma que os Provedores Justica
provinciais e nacional. Para além da Constitui¢do, uma nova legislagio em matéria de luta
contra a discriminacdo proibe expressamente qualquer discriminacdo relativamente as
minorias étnicas.

No que se refere a Vojvodina, nao foi concluido qualquer acordo a nivel nacional sobre a
adopcao de um novo estatuto. Em contrapartida, foi adoptado um acordo sobre a
reestruturacdo do 6rgdo de coordenagdo governamental para o sul da Sérvia. No entanto, a
situagdo nesta parte do pais deteriorou-se em Julho de 2009, na sequéncia de uma série de
ataques contra a policia sérvia. A situacdo em SandZak ¢ instavel; as divisdes no ambito da
comunidade mugulmana prosseguiram, tendo-se assistido a varias manifesta¢des de violéncia.

O numero de refugiados e de pessoas deslocadas internamente na Sérvia continua elevado. A
situagdo das pessoas deslocadas, confrontadas com inimeros obstaculos no exercicio dos seus
direitos sociais, mantém-se muito dificil.

Durante a presidéncia sérvia da «Década da Integragdo dos Ciganos», a Sérvia adoptou uma
estratégia nacional a favor da melhoria do estatuto dos ciganos. No entanto, devem continuar
a ser envidados esforgos para garantir a sua aplica¢do integral. Os ciganos continuam a viver
em condi¢des muito dificeis e a ser frequentemente objecto de discriminagdes.

No que respeita as questOes regionais e obrigagfes internacionais, a Sérvia continuou a
progredir na cooperacao com o TPIJ. No seu discurso perante o Conselho de Seguranca das
Nagodes Unidas em Junho de 2009, o Procurador-Geral do TPIJ declarou que as autoridades
sérvias tinham respondido aos pedidos de ajuda especificos de forma adequada e
atempadamente, e que esta cooperacdo devia prosseguir conduzindo a novos resultados
concretos e positivos. Foram organizadas varias operagdes de busca, mas Ratko Mladi¢ e
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Goran Hadzi¢, inculpados pelo TPIJ, continuam em fuga. A cooperagdo plena e total com o
TPIJ € uma obrigagao internacional e uma prioridade essencial da Parceria Europeia.

A Sérvia, bem como os seus vizinhos, devia abordar o problema do espago regional de
impunidade, nomeadamente comprometendo-se na via de acordos de extradigdao que abranjam
0s processos associados aos crimes de guerra.

A Sérvia continuou a participar activamente nas iniciativas regionais, nomeadamente no
quadro do Processo de Cooperacio da Europa do Sudeste (PCESE), do Conselho de
Cooperacao Regional (CCR) e do Acordo de Comércio Livre da Europa Central (CEFTA). As
relagdes bilaterais com os outros paises do alargamento ¢ os Estados-Membros vizinhos
melhoraram. Dito isto, o pais deve continuar a avangar na procura de solucdes definitivas para
os diversos problemas bilaterais pendentes, muito especialmente os que dizem respeito as
fronteiras. A atitude da Sérvia em relacdo a participagdo do Kosovo em instancias regionais
prejudicou no entanto a cooperagao regional.

A Sérvia contesta a declaragio de independéncia do Kosovo'' e tomou medidas juridicas e
diplomaticas neste contexto, nomeadamente através do Tribunal Internacional de Justica
(TH). O Governo sérvio ndo estabeleceu qualquer contacto oficial com as autoridades do
Kosovo, insistindo em contactar apenas a MINUK e a EULEX. O Governo mantém estruturas
paralelas no Kosovo e organizou eleicdes parciais a nivel local, desincentivando
simultaneamente os sérvios do Kosovo a participarem nas eleigdes autarquicas organizadas
pelas autoridades kosovares. No que diz respeito ao comércio, a Sérvia ndo reconhece os
carimbos aduaneiros do Kosovo, que foram notificados a Comissdo Europeia e que estdo,
segundo a MINUK, conformes as disposi¢des da Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas. Esta recusa coloca sérios problemas. A Sérvia e o Kosovo devem chegar
a um acordo sobre solugdes pragmadticas para que as principais instdncias regionais possam
continuar a assumir o seu papel na promoc¢ao da cooperagdo ¢ do desenvolvimento regionais.

O Governo sérvio adoptou uma primeira série de medidas destinadas a cooperar com a
Missao «Estado de direito» da UE (EULEX), devendo no entanto intensificar os seus esforgos
neste dominio. Em Setembro de 2009, a EULEX e a Sérvia assinaram um protocolo sobre
cooperagao policial.

A economia da Sérvia foi severamente atingida pela actual crise economica mundial. O
crescimento abrandou no final 2008 e a economia entrou em recessao em 2009, o que
prejudicou a estabilidade macroecondmica. Além disso, as politicas expansionistas anteriores
e a auséncia de disciplina conduziram a uma importante deterioracao das finangas publicas.

Quanto aos Critérios econdmicos, os progressos suplementares realizados pela Sérvia na
criacdo de uma economia de mercado vidvel foram limitados. Sdo necessarios esfor¢os
adicionais para permitir que a Sérvia possa fazer face as pressdes concorrenciais e as forgas de
mercado que se exercem no Ambito da UE. E conveniente acelerar as reformas estruturais.

A liquidez do sistema bancario sérvio foi preservada e os bancos estdo bem capitalizados e
sdo geralmente rentaveis. A nivel externo, a economia sérvia atravessa um periodo de
ajustamento externo rapido, que se traduz numa redugao consideravel do défice corrente. As
reservas de liquidez em divisas permaneceram estaveis. O consenso sobre os fundamentos de

H De acordo com a Resolugdo 1244/99 do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.
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uma economia de mercado foi mantido, mas o Governo nao dispde de qualquer estratégia de
reforma estrutural de médio prazo.

Em resposta ao agravamento da crise economica, a Sérvia solicitou a ajuda do FMI e da UE, e
aceitou tomar um certo nimero de medidas or¢gamentais para reduzir as suas despesas globais.
O agravamento da crise conduziu, contudo, a uma revisdo do programa de assisténcia do FMI.
Faltam medidas destinadas a melhorar a sustentabilidade a médio prazo das finangas publicas.
O quadro de politica monetaria, que consiste em fixar objectivos em matéria de inflacdo,
continuou dificil de aplicar e ameaga comprometer a credibilidade do Banco Central. A
inflagdo manteve-se relativamente elevada. Foram realizados alguns progressos no que diz
respeito a privatizagdo das sociedades colectivas, mas ndo a das empresas publicas, o que
prejudica o dinamismo do sector privado. A taxa de desemprego continua elevada de forma
continua. Restricdes administrativas excessivas continuaram a entravar a entrada e a saida do
mercado. E conveniente melhorar a previsibilidade juridica, no que diz respeito
nomeadamente a aplicagdo efectiva dos direitos de propriedade. O sector informal continua a
constituir um grave problema.

A Sérvia realizou progressos no alinhamento da sua legislagdo e das suas politicas pelas
normas europeias ¢ comegou a aplicar o Acordo Provisério em conformidade com as
disposicdes e os prazos nele estabelecidos. Os direitos aduaneiros foram reduzidos a partir de
30 de Janeiro de 2009 e foram tomadas as medidas correspondentes nos dominios da
concorréncia, dos auxilios estatais e do trafego de trinsito. Além disso, a Sérvia adoptou
importantes textos legislativos em varios dominios, entre os quais a agricultura, o ambiente, o
emprego, a concorréncia, os contratos publicos e a justica, liberdade e seguranga. As
capacidades administrativas foram refor¢adas em dominios essenciais para a aplicagdo do
Acordo de Estabilizagdo e Associagdo. Contudo, a Sérvia deve envidar esforgos
suplementares para garantir a aplicacao e a execugdo efectivas da legislagdo associada a UE.

No que diz respeito ao mercado interno, a Sérvia registou progressos no alinhamento da sua
legislacio e no refor¢o das suas capacidades institucionais. Realizaram-se progressos
satisfatorios no dominio da livre circulacdo das mercadorias e a adop¢do de uma nova
legislacdo em matéria de normalizagdo e de avaliacdo da conformidade constitui a base para a
continuagdo do alinhamento pelo acervo. As capacidades institucionais do Instituto de
normaliza¢do e do organismo de acreditagdo foram reforcadas, tendo aumentado o numero de
normas europeias adoptadas pela Sérvia. Realizaram-se progressos no dominio da protec¢ao
dos consumidores, na sequéncia da adopcdo de uma legislagdo relativa a seguranca dos
produtos e ao comércio electrénico. No entanto, ¢ conveniente reforgar as capacidades
administrativas. A legislacdo relativa a acreditagdo e a metrologia nao foi ainda adoptada. A
Sérvia deve intensificar os seus esforcos para estabelecer um sistema de supervisao do
mercado. Deve ainda ser adoptada a nova legislacdo relativa a proteccao dos consumidores.

A Sérvia esta relativamente avangada nos dominios da circulacdo das pessoas e dos servigos
e do direito de estabelecimento. Foram realizados alguns progressos no que diz respeito ao
alinhamento da legislacdo no dominio dos servigos postais. No que diz respeito aos servigos
financeiros, foi elaborado um roteiro com o objectivo de assegurar a criagdo de novas
regulamentagdes bancarias. Falta no entanto um certo nimero de leis ou nao estdo conformes
as normas europeias, nomeadamente no dominio da regulamentagcdo bancaria. No que diz
respeito a livre circulacdo dos capitais, a Sérvia deve prosseguir os seus esfor¢os a fim de
permitir a liberalizacdo total das operagdes correntes e suprimir as restrigdes sobre o crédito a
curto prazo e os investimentos de carteira.
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A Sérvia registou progressos no dominio das alfandegas. A capacidade da sua administragdo
aduaneira foi reforcada e foi adoptada uma série de textos juridicos, a fim de permitir a
aplicagdo do Acordo Provisorio. A prossecucao do alinhamento pelo codigo aduaneiro da UE
¢ contudo necessdria, no que se refere nomeadamente as disposi¢des em matéria de transito e
de analise de risco. No dominio da fiscalidade, a Sérvia adoptou medidas destinadas a
reforcar o seu quadro legislativo. Foram melhorados os procedimentos de cobranga dos
impostos, tal como as capacidades de aplicagcdo da legislagdo de que a administragdo fiscal
dispde. A Sérvia deve continuar a melhorar a cobranga das dividas registadas, bem como o
alinhamento da sua legislagao no dominio dos impostos especiais de consumo e do IVA.

A Sérvia progrediu bem no dominio da concorréncia e dos auxilios estatais, tendo adoptado
novas legislagdes. A comissdo para a protec¢do da concorréncia deve reforcar as suas
capacidades para realizar eficazmente a sua andlise econdmica. Além disso, deve ainda ser
criada uma autoridade independente em matéria de auxilios estatais.

A Sérvia registou progressos satisfatorios no dominio dos contratos publicos, tendo adoptado
uma nova legislacdo. No entanto, os membros da nova comissao para a protec¢do dos direitos
dos proponentes devem ainda ser designados. A Sérvia continuou a progredir na aplicagdo dos
direitos de propriedade intelectual. As capacidades administrativas do Instituto da
Propriedade Intelectual foram melhoradas. A questdo da sua independéncia financeira deve no
entanto ser ainda resolvida, tal como o problema colocado pela falta de juizes competentes, a
fim de assegurar a aplicagdo efectiva dos direitos de propriedade intelectual.

No dominio do emprego, foram registados progressos satisfatorios gragas a adopg¢ao de varias
leis importantes e da estratégia nacional para o emprego para 2009. O balanco da aplicagao
das medidas e das politicas em matéria de emprego melhorou, sendo no entanto conveniente
reforgar a sua coordenacdo com outras politicas. Sdo igualmente de assinalar alguns
progressos no que diz respeito as politicas sociais, ainda que o quadro legislativo deva ser
reforcado e a legislacdo existente correctamente aplicada. Foram realizados progressos no
dominio da politica da saude publica, principalmente no que diz respeito a reforma dos
cuidados de satide primarios e a prevencao das doengas. Devem ser ainda envidados esforcos
para assegurar o alinhamento pelas normas europeias.

Realizaram-se progressos no dominio da educacdo e da cultura. No que diz respeito a
ciéncia, a investigacdo e a inovagao, a Sérvia envidou esfor¢os consideraveis para promover
a cooperacdo em matéria de investigagcdo e a participacdo nos projectos abrangidos pelo 7.°
Programa-Quadro de Investigagdo e Desenvolvimento da CE. Devem contudo ser ainda
desenvolvidos esforcos significativos por parte da Sérvia para reforcar a sua capacidade
nacional de investigagdo e prosseguir a sua integracdo no espaco europeu de investigagao.

Os trabalhos preparatérios da Sérvia tendo em vista a sua adesdo a OMC estdo bastante
avancados, tendo sido adoptadas vérias leis compativeis com a OMC.

No que respeita as politicas sectoriais, e mais particularmente ao sector industrial e as PME,
o quadro institucional melhorou e a Sérvia comegou a aplicar os objectivos da sua estratégia a
favor das PME. No entanto, ndo foi ainda adoptada uma estratégia moderna de politica
industrial conforme a da UE.

Realizaram-se progressos no dominio da agricultura e do desenvolvimento rural no que diz
respeito ao alinhamento pelo acervo, gragas a adop¢ao de importantes leis-quadro. O mesmo
aconteceu no que se refere a seguranca alimentar, ainda que os trabalhos de modernizag¢ao dos
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estabelecimentos do sector alimentar e dos subprodutos alimentares tenha progredido pouco.
Sao de assinalar alguns progressos no que diz respeito as politicas veterinaria e fitossanitaria,
mas foram limitados no que se refere a modernizagdo dos laboratérios destinados ao controlo
da seguranca da cadeia alimentar.

A Sérvia realizou progressos satisfatorios no dominio do ambiente, tendo nomeadamente
adoptado uma grande variedade de leis e ratificado convencdes internacionais. As
capacidades institucionais ¢ os recursos técnicos € humanos continuam no entanto reduzidos,
em especial a nivel local. Devem ser envidados esfor¢os suplementares para adoptar
legislagcdo no dominio da dgua e reforgar as capacidades globais em matéria de ambiente.

No sector dos transportes, foi adoptada uma nova lei relativa a seguranga rodoviaria e foram
harmonizadas as portagens rodoviarias aplicdveis aos veiculos nacionais e estrangeiros. O
Acordo sobre o Espago Aéreo Comum Europeu (ECAA), a Convengdo de Montreal e o
Acordo horizontal sobre determinados aspectos dos servigos aéreos foram ratificados.
Contudo, surgiram problemas no que diz respeito ao cumprimento, por parte da Sérvia, das
obrigagoes decorrentes do ECAA em matéria de acesso ao mercado. Mais globalmente, sao
ainda necessarios esfor¢os para aplicar a primeira fase transitoria do ECAA e melhorar a
coordenacgao entre o Ministério das Infra-estruturas e a Direc¢do da aviagao civil. O transporte
ferrovidrio deve ser objecto de uma profunda reestruturacao.

No sector da energia, a Sérvia realizou alguns progressos. Deve, no entanto, envidar esforgos
para se conformar as exigéncias decorrentes do Tratado que institui a Comunidade da energia
e resolver questdes pendentes relativas a aspectos ambientais no dominio da energia e da
seguranga nuclear. No que diz respeito a seguranga do abastecimento, o pais conseguiu
aumentar as suas reservas de gas, ainda que as interconexdes de gas natural entre a Sérvia e
outros paises da regido continuem a ser limitadas.

Nos dominios da sociedade da informacdo e dos meios de comunicacéo, foram realizados
progressos gragas a adop¢do de varias disposi¢des. A Sérvia ratificou igualmente a
Convengdo Europeia sobre a televisdo transfronteiras. As capacidades institucionais e
regulamentares continuam limitadas, devendo ainda ser realizados progressos no que diz
respeito a aplicacao da legislagdo.

Registaram-se progressos no dominio do controlo financeiro. O Governo adoptou um
documento estratégico pormenorizado relativo ao controlo interno das finangas publicas. A lei
relativa ao sistema orgamental, que inclui a base juridica do controlo interno das financas
publicas, entrou em vigor. Os trabalhos preparatérios tendo em vista a criagdo de um sistema
moderno ¢ eficaz de controlo das finangas publicas estdo apenas numa fase inicial. O Instituto
publico de auditoria, criada ha pouco, ndo estd ainda completamente operacional.

Foi adoptada uma nova estratégia de desenvolvimento das estatisticas. Foram igualmente
registados progressos no dominio das estatisticas sectoriais gracas a preparacao e a realizacao
de sondagens e recenseamentos. A Sérvia deve contudo envidar esfor¢os suplementares para
criar um registo do comércio plenamente operacional e reforgar mais as suas capacidades
administrativas.

Sao de assinalar progressos no dominio da justica, da liberdade e da seguranca. A Sérvia e a
Comunidade Europeia prosseguiram a aplicacdo dos acordos de facilitagdo da concessao de
vistos e de readmissdo. A Sérvia envidou esforgos significativos em todos os dominios
abrangidos pelo roteiro relativo a liberalizagdo do regime de vistos, nomeadamente no que diz

67

PT



PT

respeito a introdugdo de novos passaportes biométricos. Tendo em conta os progressos
realizados pelo pais, a Comissdo propos, em Julho de 2009, a isen¢do para os nacionais
sérvios, da obrigacdo de visto, desde que a Sérvia respeite os critérios ainda pendentes antes

12
do Conselho tomar a sua decisdo .

Comecou a aplicacdo da nova legislagdo relativa ao controlo nas fronteiras, devendo no
entanto ser envidados esfor¢os para melhorar as normas técnicas e as infra-estruturas de certos
pontos de passagem fronteiricos, bem como o controlo da linha de separagcdo com o Kosovo.

A Sérvia realizou poucos progressos em matéria de asilo. Apesar de determinadas
deficiéncias, os procedimentos de asilo sdo globalmente satisfatorios. As planificacdes a
longo prazo destinadas a fazer face ao aumento potencial do nimero de pedidos foram
contudo limitadas, ndo existindo qualquer instancia de coordenacdo responsavel pela
integracdo dos requerentes de asilo. Foram realizados progressos satisfatorios no dominio da
migracao, gragas a adopgdo da estratégia de gestdo da migracdo e a aplicagdo da lei relativa
aos estrangeiros. Contudo, devem ser envidados esforcos suplementares para aplicar as
estratégias adoptadas recentemente ¢ melhorar o acompanhamento dos fluxos de migragao.

O problema do branqueamento de capitais continua a ser preocupante. Foi adoptada a lei
relativa & prevencdo e a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo. Contudo, as notificacdes de transac¢des suspeitas sdo essencialmente limitadas ao
sector bancario e continua a ser pouco elevado o niimero de investigagdes ¢ de condenagdes
nos processos de branqueamento de capitais.

A Sérvia é um pais de transito importante para o contrabando de droga para a Europa. Foram
adoptados uma estratégia de luta contra a droga e um plano da ac¢do e as autoridades
responsaveis pela aplicacao da lei apreenderam grandes quantidades de droga. Todavia, o
trafico de droga através do territorio sérvio continua a ser uma preocupacao importante.

\

Sdo de assinalar progressos no que diz respeito a reforma da policia. Verificaram-se
melhorias no que diz respeito ao refor¢co das capacidades, da formacgdo, bem como da
cooperagdo internacional e regional. No entanto, ¢ conveniente continuar a melhorar a
planificagcdo estratégica e o controlo interno. Foi adoptada uma estratégia nacional de luta
contra a criminalidade organizada. Foi tomada uma primeira série de medidas para melhorar
o quadro institucional e juridico que rege as investigagdes no sector financeiro e o confisco de
bens. No entanto, a adop¢do e a entrada em vigor de um novo Cddigo do processo penal
revisto foram de novo adiadas. Como as capacidades de investigacdo continuam a ser
reduzidas, o numero de condenacdes definitivas neste dominio ¢ pouco elevado. Sao
necessarios esforgos sustentados para lutar contra a criminalidade organizada, um fendmeno
que continua a ser muito preocupante.

A Sérvia realizou progressos na luta contra o trafico de seres humanos. A Convengdo do
Conselho da Europa contra o trafico de seres humanos foi ratificada, tendo sido adoptado um
plano da ac¢do. Foi melhorada a cooperagdo entre as diferentes partes interessadas na luta
contra o trafico de seres humanos, entre os quais as ONG. O nimero de condenagdes
definitivas neste dominio continua a ser muito reduzido, enquanto a percentagem de vitimas
menores continua a aumentar.

12 COM(2009) 366.
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Observaram-se progressos na criagdo do quadro juridico e institucional da proteccdo dos
dados pessoais. No entanto, sdo necessarios esfor¢os suplementares para assegurar o
alinhamento completo da legislacdo existente pelas normas europeias e a aplicagdo efectiva
das disposicdes correspondentes.

K osovo

O Kosovo progrediu na realizacdo das prioridades essenciais da Parceria Europeia, refor¢ando
nomeadamente o seu quadro juridico relativo aos critérios politicos. Deve agora ser dada
prioridade a sua aplicacdo. Menos de dois anos apos a declaracdo de independéncia, as
instituicdes estdo em vigor e desempenham as suas fungdes em cooperacdo com as
organizagdes internacionais competentes, sendo, no entanto, necessario muito especialmente
reforcar a capacidade da administragdo publica e da assembleia. Impdem-se esforgos
sustentados para reformar o sistema judicidrio e intensificar a luta contra a corrup¢do, a
criminalidade organizada e o branqueamento capitais. Na pratica, a cooperagdo com a Missao
«Estado de direito» da UE (EULEX) ndo satisfaz os compromissos politicos e deve ser
melhorada em varios dominios abrangidos pelo seu mandato.

A seguranca ¢ estavel, mas precaria no Kosovo. Sdo de lamentar véarios incidentes,
nomeadamente a deterioragdo de bens pertencentes a EULEX. Globalmente, a ordem publica
foi mantida. As autoridades kosovares ndo exercem pleno controlo sobre a totalidade do
territério, nomeadamente no norte. Continuam a co-existir estruturas paralelas, tendo sido
realizadas ha pouco elei¢cdes autdrquicas parciais paralelas. O Governo deve garantir uma
melhor integragdo do conjunto das comunidades, nomeadamente os sérvios do Kosovo, e
consolidar o Estado de direito, com a ajuda da EULEX. A comunidade sérvia do Kosovo deve
participar de forma mais construtiva nas institui¢des kosovares para beneficiar mais da ajuda
comunitaria e da perspectiva europeia. As elei¢des autarquicas futuras e a descentralizacao
alargada revestir-se-4 de uma importancia especial para o efeito. Além disso, aguarda-se o
apoio de Belgrado relativamente a este aspecto. Novos esfor¢cos de reconciliagdo
contribuiriam para melhorar a estabilidade na regido e favoreceriam o desenvolvimento
soci0economico.

No que se refere a democracia e ao Estado de direito, as autoridades do Kosovo respeitaram
em grande medida as disposi¢cdes constitucionais relevantes no exercicio da sua missao.
Todavia, os progressos foram limitados no que diz respeito a consolidagdo do Estado de
direito.

Foi adoptado o plano de acgdo anual da assembleia para 2009 e esta em conformidade com a
estratégia legislativa do Governo. Contudo, a capacidade da assembleia para estudar os
projectos de lei e acompanhar a aplicacdo da legislagdo apds a sua adop¢do continua a ser
reduzida. O Parlamento exerce apenas um controlo limitado sobre o poder executivo. Ha que
reforcar a capacidade da comissdo para a integragdo europeia para supervisionar a adopg¢ao de
legislagao compativel com as normas da UE.

As principais estruturas do Governo estdo criadas, a estabilidade politica foi mantida e a
reforma das administragdes locais progrediu. Foi adoptada em Agosto uma nova versao,
melhorada, do plano de accdo para a execucdo da Parceria Europeia. O Kosovo devia agora
centrar os seus esfor¢os na sua aplicacdo e coloca-la no centro das suas prioridades. A
coordenacdo interministerial, necessaria para fazer avancar o programa de reformas europeu,
continua deficiente. E essencial que o Kosovo disponha de estruturas administrativas e
eficazes neste dominio, se pretende concretizar a perspectiva europeia. A agéncia para a
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coordenacdo do desenvolvimento e integracdo europeia melhorou as suas capacidades de
coordenacdo, mas falta o apoio politico de alto nivel necessario para realizar com €xito um
verdadeiro processo de integragdo europeia.

A reforma da administragdo publica progrediu. As missdes e as competéncias no ambito da
administracdo publica foram revistas e a maior parte as recomendagdes formuladas nesta
ocasido foram aplicadas, devendo no entanto ser ainda adoptados certos actos juridicos
essenciais. A ingeréncia politica na fungdo publica e no processo de recrutamento dos
funciondrios continua a ser preocupante. Impdem-se esfor¢os sustentados para reforcar as
capacidades de toda a administracdo publica kosovar e criar o quadro de uma fungao publica
profissional, responsavel, independente e baseada no mérito, capaz de executar com toda a
eficacia as politicas governamentais. E conveniente refor¢ar mais o gabinete do Provedor. A
administracao publica continua deficiente.

Verificaram-se progressos limitados no que diz respeito ao sistema judiciario, cujo processo
de reforma se encontra ainda numa fase inicial. O Tribunal Constitucional foi criado e os seus
membros nomeados. O novo sistema informatico de gestdo esta operacional na maior parte
dos tribunais. O tribunal de Mitrovica reabriu as suas portas e recomecou a julgar processos
penais, com a ajuda da EULEX. Os membros do Conselho da Magistratura foram nomeados.
Registaram-se progressos em matéria de julgamento dos crimes de guerra.

No entanto, devem ser envidados esfor¢os redobrados para melhorar a independéncia e o
profissionalismo do aparelho judiciario kosovar. O numero de processos em atraso ¢
consideravel, tanto no civil como no penal, e ndo existe qualquer mecanismo disciplinar
eficaz aplicavel aos juizes. O Governo e a comunidade sérvia do Kosovo devem desenvolver
esforcos construtivos para assegurar a integracdo desta ultima no sistema judiciario. O
aparelho judiciario kosovar continua deficiente e ineficaz. O Estado de direito ndo esta
estabelecido em todo territorio do pais, nomeadamente no norte.

A agéncia de luta contra a corrupcdo esta operacional, refor¢cou as suas capacidades, mas
dispde de poderes limitados. Embora tenha sido adoptado um certo numero de medidas, a
corrup¢ao continua endémica em inumeros sectores e suscita graves preocupagdes. O quadro
legislativo neste dominio esta incompleto. O financiamento dos partidos politicos ndo € regido
por qualquer lei. O Kosovo deve adoptar uma estratégia € um plano da ac¢do para lutar contra
a corrupgdo. A cooperacdo entre os diferentes intervenientes na luta contra a corrupgdo deve
ser significativamente reforcada e a independéncia da agéncia para a luta contra a corrupgao
deve ser garantida. O Kosovo deve comegar a desenvolver um registo das investigacdes, actos
de acusacao, acgdes e condenagdes nos processos de corrupgao.

A Constituigdo garante o respeito dos direitos humanos e protecgéo das minorias e enumera
os principais instrumentos e acordos internacionais directamente aplicaveis no Kosovo.
Contudo, impdem-se esfor¢os suplementares para garantir a protec¢do desses direitos na
pratica, devendo o Kosovo nomeadamente demonstrar a sua determinacdo na adopg¢do de
medidas destinadas a integrar as suas diferentes comunidades.

A reticéncia da comunidade sérvia do Kosovo, nomeadamente no norte, em participar nas
instituicdes do pais constitui um obstaculo importante. Tanto o Governo como a comunidade
sérvia devem empenhar-se firmemente na resolugdo deste problema. Para o efeito, importa
igualmente que a Sérvia adopte uma atitude mais construtiva.
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Registaram-se progressos limitados a nivel dos direitos civis e politicos. No que se refere ao
acesso a justica, o sistema de assisténcia judiciaria funciona, mas deve ser refor¢ado. Foram
observados progressos nas prisdes e outros estabelecimentos correccionais, subsistindo no
entanto certos problemas em relagdo, nomeadamente, as condi¢des de detengdo dos doentes
mentais ¢ dos jovens delinquentes, bem como a sua reinser¢do apos a sua libertagdo. Foram
registados progressos limitados em matéria de prevencdo da tortura e dos maus tratos, bem
como em matéria de luta contra a impunidade.

A liberdade de expressdo nao esta plenamente garantida na pratica, tendo sido identificados
casos de ingeréncia politica no trabalho dos meios de comunicagdo. O quadro juridico
aplicavel a liberdade de reunido e de associagdo foi objecto de um desenvolvimento
aprofundado.

A sociedade civil deve ser mais implicada na formulagdo e na execugdo das politicas.
Verificaram-se progressos em matéria de liberdade de culto, nomeadamente no que diz
respeito a reconstrucao dos sitios religiosos. Devem ser envidados esfor¢os para incentivar a
reconciliagdo entre as diferentes comunidades religiosas. Nao foi adoptada ainda qualquer lei
sobre as pessoas desaparecidas e continua por resolver a questdo da compensagdo das
familias em que um dos membros desapareceu.

Os direitos econdmicos e sociais ndo estdo plenamente garantidos. A protecgdo das mulheres
contra todas as formas de violéncia deve ser consideravelmente melhorada. O trabalho infantil
e o trafico de criangas continuam a ser preocupantes € ha que redobrar esfor¢os para garantir
os direitos das criangas. O Governo adoptou um plano da acgdo a favor das pessoas com
deficiéncia, mas a integracdo e a proteccdo destas Ultimas e dos grupos socialmente
vulneraveis ndo estdo ainda totalmente asseguradas. A discriminagdo continua a colocar
problemas e exige do Governo o lancamento de campanhas de sensibilizagdo. Existem leis e
estratégias, mas a sua aplicagdo deixa muito a desejar. O quadro institucional e juridico em
matéria de direitos de propriedade foi refor¢ado. A incapacidade das autoridades para
aplicarem as suas decisdes em todo territorio do Kosovo continua a constituir um obstaculo
importante a proteccao dos direitos de propriedade. Por seu lado, a seguranga dos bens
religiosos esta geralmente assegurada.

No que diz respeito aos direitos culturais, e aos direitos e a proteccdo das minorias, a
legislagdo em vigor prevé uma protec¢do elevada das minorias e dos direitos culturais, mas
estes ndo estdo suficientemente garantidos na pratica. Sdo de assinalar apenas progressos
limitados no que diz respeito a reconciliagdo das comunidades, que constitui um desafio
importante para as autoridades. O regresso voluntario de refugiados e de pessoas deslocadas
no interior das fronteiras permanece num grau pouco elevado. Os diferendos entre certos
municipios e a Igreja ortodoxa sérvia a proposito de terras contestadas ndo foram ainda
resolvidos.

As comunidades cigana, ashkali e egyptian continuam a confrontar-se com condig¢des de vida
dificeis e sdo frequentemente objecto de discriminagdes. Impdem-se medidas de urgéncia para
realojar as familias ciganas que vivem em condi¢des perigosas € inaceitdveis nas zonas
contaminadas por chumbo no norte do Kosovo. As autoridades devem redobrar os seus
esforcos para ir ao encontro de todas as minorias e assegurar a sua proteccao, bem como a sua
integragao.

No que diz respeito as questdes regionais e as obrigacdes internacionais, durante o periodo
de referéncia, o Kosovo continuou a cooperar com o Tribunal Penal Internacional para a
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ex-Jugoslavia (TP1J). A UE continua em insistir no facto de a cooperagdo regional dever ser
aberta a todos, sob pena de fracassar, e lamenta que os desacordos sobre as modalidades da
participagdo do Kosovo nas instancias regionais o tenham impedido de participar em varios
acontecimentos regionais importantes. O Kosovo adoptou novos carimbos aduaneiros, cuja
conformidade com a Resolugdo 1244/99 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas foi
notificada a Comissdo Europeia e aos parceiros do CEFTA pelo Representante Especial do
Secretario-Geral das Nacdes Unidas. A Sérvia ndo reconhece a sua validade, pondo em
duvida a sua conformidade com a Resolugdo 1244/99. O Kosovo e a Sérvia devem por-se de
acordo sobre solugdes pragmadticas para que as principais instancias regionais possam
continuar a assumir o seu papel na promoc¢ao da cooperagdo regional e do desenvolvimento.

A economia do Kosovo foi apenas moderadamente atingida pela crise até agora. O PIB
continuou a aumentar, mas era muito reduzido no inicio, ¢ o desemprego continuou muito
elevado. A forte inflagdo deu lugar a uma deflacdo na sequéncia da queda dos precos das
importagdes. As deficiéncias do Estado de direito, a fraca diversificagdo das capacidades de
producao, alids muito limitadas, tal como a insuficiéncia das infra-estruturas nos dominios dos
transportes e da energia constituem outros tantos entraves importantes ao desenvolvimento
economico. As politicas orgamentais sdo estabelecidas com base nas necessidades pontuais e
ndo sdo sistematicamente associadas ao quadro politico a médio prazo. O abastecimento em
energia ganhou em estabilidade, em detrimento de um aumento das subvengdes concedidas a
partir do orgamento.

No que diz respeito aos critérios econémicos, o Kosovo registou muito poucos progressos na
criacdio de uma economia de mercado viavel. Deve realizar reformas profundas e
investimentos consideraveis para conseguir fazer face, a longo prazo, as pressoes
concorrenciais ¢ as forgas do mercado no ambito da Unido.

Foi mantido um amplo consenso sobre as politicas de mercado livre. A utilizagdo do euro,
uma divida externa pouco elevada e um nivel de exportagdes muito baixo protegeu a
economia dos efeitos negativos da recessdo mundial. O sector bancario continuou saudavel,
rentavel e bem capitalizado. O crescimento econdémico foi alimentado pela expansao
constante do crédito e o aumento da ajuda externa. Apds ter registado um excedente
significativo no ano anterior, o orcamento de 2008 apresentou um ligeiro défice. As receitas
orcamentais aumentaram ligeiramente. Em Junho, o Kosovo tornou-se membro do Fundo
Monetério Internacional e do Banco Mundial.

No entanto, o défice comercial, j& importante, continuou a aumentar, nomeadamente devido a
importagdes macicas de maquinaria e equipamento de transporte destinadas a um vasto
programa de construcdo rodovidria. A viabilidade tanto das contas externas como das finangas
publicas continuaram a deteriorar-se, devido, principalmente, a uma ma programacao e a falta
de execucao das politicas. As exportacdes, ja muito reduzidas, diminuiram acentuadamente
em 2009 devido a crise economica. As estatisticas econdmicas continuam inadaptadas. O
custo do financiamento permanece elevado, continuando os bancos a aplicar aos empréstimos
comerciais prémios de risco altos. As subvengdes e as transferéncias orcamentais
aumentaram. As deficiéncias do Estado de direito, a corrup¢do, endémica em inumeros
sectores, € a incerteza em torno dos direitos de propriedade sdo outros tantos obstaculos
importantes ao desenvolvimento econdémico. O desemprego continua muito elevado. Foram
realizados poucos progressos a nivel da integracdo dos jovens no mercado de trabalho. O
sector informal continua um grave problema.

Os progressos realizados pelo Kosovo no alinhamento da sua legislacao e das suas politicas
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pelas normas europeias siao limitados. O quadro juridico continuou a desenvolver-se nos
dominios das alfandegas, da fiscalidade, da educagdo e da policia. Além disso, a aproximagao
das legislagdes estd apenas no inicio no que diz respeito ao ambiente, a concorréncia, a
propriedade intelectual, a energia e a livre circulacio das mercadorias, das pessoas, dos
servigos e dos capitais. Finalmente, a aplicacdo das normas europeias continua a ser limitada
no que diz respeito ao controlo financeiro, as estatisticas, a proteccdo dos dados, bem como a
luta contra o branqueamento de capitais e a criminalidade organizada.

No dominio do mercado interno da UE, registaram-se progressos em matéria de livre
circulacdo das mercadorias. Contudo, a transposi¢do ¢ a aplicacdo da legislagdo e das
praticas europeias estdo apenas no seu inicio e as capacidades administrativas continuam
reduzidas. O alinhamento ¢é insuficiente no dominio da livre circulagdo das pessoas e dos
servigos e do direito de estabelecimento. Sdo necessarios esforgos sustentados para progredir
no dominio da livre circulagdo dos capitais, nomeadamente para refor¢ar a regulacdo do
sector financeiro.

As receitas aduaneiras aumentaram gracas a uma maior eficacia da administragdo aduaneira.
Foi adoptado o cdédigo aduaneiro e dos impostos especiais de consumo e a regulamentacao
aduaneira ¢ compativel com as normas europeias. Todavia, as capacidades administrativas
necessitam de ser substancialmente reforcadas e a luta contra a corrup¢do deve ser
intensificada no sector aduaneiro. Os direitos aduaneiros nem sempre sdo cobrados no norte
do Kosovo. Os aduaneiros da EULEX asseguram a supervisdo dos dois postos fronteirigos
situados no norte do pais, o que permitiu reduzir as actividades de contrabando. O quadro
juridico em matéria de fiscalidade continua a desenvolver-se, tendo entrado em vigor taxas de
tributacdo menos elevadas. Impdem-se esfor¢os suplementares para melhorar a capacidade
administrativa neste dominio e reduzir a dimensao da economia informal.
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O Kosovo adoptou praticamente todos os textos de aplicagdo e criou um 6rgio de controlo no
dominio dos contratos publicos. Contudo, a aplicagdo pratica da legislagdo coloca problemas
graves. As autoridades devem inquirir de forma eficaz sobre os processos de corrupgao
presumida e o controlo da execucdo dos contratos deve ser consideravelmente reforgada.
Quanto aos responsaveis dos contratos publicos, continuam vulneraveis a ingeréncia e a
intimidacgao.

Nao foi ainda adoptada uma estratégia em matéria de direitos de propriedade intelectual. Os
mecanismos de aplicacdo dos direitos industriais, bem como dos direitos de autor e dos
direitos conexos sdo reduzidos. Foi criada uma comissdo da concorréncia, que instruiu
infraccdes presumidas as regras da concorréncia, mas o direito kosovar da concorréncia nao
esta perfeitamente alinhado pelas normas europeias.

As autoridades devem racionalizar as diversas estratégias em matéria de emprego e garantir a
sua aplicacdo. A legislagio em matéria de saide e de seguranga no trabalho, de servigos
sociais e de cuidados em estabelecimento deve ser melhorada. No sector da sadde publica, ha
que reforgar as capacidades administrativas institucionais para melhorar a qualidade dos
servicos de cuidados de satde. Sdo de assinalar poucos progressos no dominio do didlogo
social. O alinhamento pelas normas europeias em matéria de educagao prosseguiu. Contudo,
a reforma institucional neste dominio ndo esta ainda concluida e as recomendag¢des de ac¢ao
devem ser melhor concretizadas. No dominio da investigacdo, as autoridades adoptaram
medidas para facilitar a cooperagdo com a UE, como a nomeag¢do de um coordenador para o
7.° Programa-Quadro.

No que se refere as politicas sectoriais, o quadro institucional e juridico aplicavel na area da
industria e as PME continua incompleto. Foram desenvolvidos esforgos no dominio da
agricultura, em que foram observados progressos em matéria de emparcelamento e
diversificacdo agricola, mas a capacidade de aplicagdo das politicas ¢ insuficiente. Foram
adoptadas varias leis-quadro no dominio do ambiente. Impdem-se esforgos consideraveis para
a sua aplicacdo e para o cumprimento das normas ambientais da UE.

No dominio dos transportes, o Kosovo langou um vasto programa de construgdo rodoviaria
que contrasta com o défice de investimento observado no sector ferroviario. Continua a
participar activamente na rede dos transportes regionais de base e no Observatério dos
Transportes do Sudeste da Europa. Além disso, foi adoptada uma legislacdo incompativel
com as normas europeias no dominio do transporte aéreo. Deve ainda ser nomeado o conselho
de administracdo do organismo regulador do sector ferroviario. Por seu lado, o conselho de
administracdo do organismo regulador do sector aéreo foi nomeado, mas ndo estd ainda
operacional.

Continuam ainda por adoptar varias leis importantes no sector da energia, que continua a
registar problemas graves. Os cortes de electricidade continuam a ser frequentes. Apesar das
melhorias introduzidas, os constantes prejuizos e as reduzidas taxas de cobranga das facturas
prejudicam a viabilidade financeira do sector. O Governo tomou a decisdo de construir uma
nova central eléctrica alimentada a lenhite que deve respeitar as normas europeias. O gestor
da rede de transportes do Kosovo continua com dificuldades em participar enquanto parceiro
pleno nos mecanismos comerciais regionais.

No dominio da sociedade da informacdo e dos meios de comunicagdo, o Kosovo deve
redobrar esforcos para aplicar a legislacdo e as estratégias existentes. A capacidade
administrativa, tal como a independéncia politica e financeira das autoridades de regulagao,
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como a agéncia de regulacio das telecomunicagdes ¢ a comissdao independente dos meios de
comunicagdo, devem ser reforcadas. O conselho de administragdo do organismo de
radiodifusdo de servigo publico deve ser nomeado.

Sao de assinalar progressos limitados nos dominios do controlo financeiro e das estatisticas.
O Kosovo deve prosseguir os seus esforgos para melhorar as capacidades de auditoria interna
e externa. As infra-estruturas estatisticas continuam deficientes.

Observaram-se progressos limitados no dominio da justi¢a, da liberdade e da seguranca.
Foram criados mecanismos de coordenacdo entre os servigos competentes em matéria de
gestdo das fronteiras. No entanto, as fronteiras continuam porosas ¢ ha que reforcar os
recursos e as capacidades da policia afectadas a sua gestdo. A capacidade de tratamento dos
pedidos de asilo continua a ser limitada e a reinsergdo dos repatriados deixa muito a desejar.
O Kosovo deve dotar-se de um quadro de readmissao adaptado.

A capacidade das autoridades judiciarias e dos servi¢os de aplicacdo da lei para lutar contra o
branqueamento de capitais é reduzida. A legisla¢ao aplicavel nao considera o branqueamento
de capitais como uma infrac¢do. O quadro legislativo em vigor ¢ inadaptado e ndo esta
totalmente criado. Nao existe qualquer estrutura permanente de coordenagdo da luta contra o
branqueamento de capitais. Os relatorios apresentados ao centro de informagdes financeiras
sd0 pouco numerosos € a cooperagdo entre este e as autoridades fiscais continua a ser
insuficiente.

Durante o periodo de referéncia verificou-se um aumento das quantidades de droga
apreendidas, bem como do numero de investigagdes, prisdes ¢ acgdes intentadas. O Kosovo
adoptou uma estratégia ¢ um plano da ac¢do para lutar contra o tréfico de droga, mas a
cooperagdo entre os servicos de aplicagdo da lei continua a ser reduzida neste dominio. A
seguranga da armazenagem da droga apreendida ndo ¢ perfeitamente assegurada.
Globalmente, o trafico de droga continua a ser um problema preocupante.

O quadro legislativo de base aplicavel as actividades de policia estd em vigor. As missdes de
ordem publica foram em grande medida asseguradas. A maior parte dos oficiais de policia
provenientes da comunidade sérvia do sul do rio Ibar, que tinham abandonado o seu posto na
sequéncia da declaracdo de independéncia, retomou o seu servigo. O pais foi contudo palco de
um certo nimero de incidentes violentos, alguns dos quais visando e danificando material da
EULEX. A falta de uma unidade de policia multiétnica na regido de Mitrovica prejudica a
capacidade das forcas de policia em fazer face as perturbacdes da ordem publica ocorridas no
norte. A descricdo dos postos dos oficiais superiores da policia, sendo um sérvio do Kosovo,
foi adiada. Subsistem graves lacunas no que diz respeito as capacidades de investigacao e as
actividades de policia baseadas em informagdes. Nao foi adoptada qualquer estratégia de
recolha de armas junto da populacao civil. Quanto a seguranga das provas recolhidas pela
policia, esta ndo ¢ totalmente assegurada. Sdo necessarios progressos adicionais para garantir
o acesso da EULEX as principais bases de dados, a fim de lhe permitir realizar eficazmente as
investigagdes relevantes do seu mandato executivo.

A criminalidade organizada continua a ser fonte de preocupagdes, prejudica o Estado de
direito e o ambiente empresarial. Foram adoptadas uma estratégia de um plano de acgdo para
lutar contra este fendmeno, mas o quadro legislativo continua incompleto. A auséncia de uma
lei sobre a protec¢do das testemunhas e a capacidade limitada para lhes oferecer protec¢ao
comprometem os esforcos da policia neste dominio. O Kosovo continua a ser um local de
origem e de transito da criminalidade organizada. Continua também a ser um pais de origem,
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de destino e de transito no que diz respeito as vitimas do trafico de seres humanos. A
identificacdo das vitimas e as investiga¢des relativas aos traficos realizadas pela policia
kosovar continuam a ser fonte de preocupacdo. A criminalidade organizada ¢ um problema
particularmente espinhoso em todo territério do Kosovo, mas principalmente no norte. Além
disso, o Kosovo adoptou uma estratégia e um plano de ac¢do para lutar contra o terrorismo,
mas o quadro legislativo necessario ndo estd ainda em vigor.

O Kosovo nao dispde ainda de qualquer legislagdo em matéria de proteccdo de dados, nio
tendo ainda sido criada a autoridade independente competente nesta matéria.

Turquia

A Turquia continua a cumprir os Critérios politicos de forma suficiente. Realizaram-se
elei¢cdes autarquicas livres e justas em todo o pais. Foram realizados progressos nos dominios
da reforma do sistema judicidrio, das relagdes entre as esferas civil e militar e dos direitos
culturais. O Governo deu inicio a um processo de consulta alargada com os partidos politicos
e a sociedade civil com o objectivo de resolver a questdo curda. No entanto, sdo necessarios
esforcos significativos na maior parte dos dominios associados aos critérios politicos,
nomeadamente os direitos fundamentais, e no que diz respeito as reformas constitucionais.

No que se refere a democracia e ao Estado de direito, a investiga¢do realizada sobre a
alegada rede criminosa Ergenekon deu origem a graves acc¢des penais contra, nomeadamente,
oficiais das forgas armadas. Este processo deu a Turquia a oportunidade de reforcar a
confianga no funcionamento adequado das suas instituicdes democraticas e no Estado de
direito. E no entanto necessario que os procedimentos neste contexto respeitem
escrupulosamente a lei, em especial os direitos da defesa. O Governo renovou o seu empenho
em realizar as reformas associadas a UE, nomeou um negociador principal a tempo inteiro e
aprovou o programa nacional para a adopc¢ao do acervo. No entanto, a auséncia de didlogo e
de espirito de compromisso entre os partidos politicos é prejudicial para a prossecugdo das
reformas. A Turquia deve ainda alinhar a sua legislacdo relativa aos partidos politicos pelas
normas europeias.

Quanto a reforma da administracdo publica, devem ser ainda desenvolvidos esforgos
consideraveis, nomeadamente no que se refere a modernizagdo da fun¢do publica. Continuam
a constituir prioridades a reducdo da carga administrativa, a promocao da simplificagdao
administrativa e a continuagdo da instituicdo de uma fungdo publica simultaneamente
profissional, independente, responsavel, transparente e baseada no mérito.

No que diz respeito ao controlo civil das forgas de seguranga, foram registados progressos,
nomeadamente em matéria de restrigdo da competéncia jurisdicional dos tribunais militares.
Todavia, oficiais superiores das forcas armadas continuaram a prestar declaracdes publicas
sobre processos relativamente aos quais nao tinham competéncia e ¢ conveniente assegurar o
pleno controlo parlamentar das despesas militares. A alegada implicacdo de pessoal militar
em actividades antigovernamentais, revelada pela investigacao relativa a Ergenekon, suscita
vivas preocupacdes.

No dominio judiciario, a adopgdo, pelo Governo, da estratégia de reforma do sistema
judiciario na sequéncia de um processo de consulta de todas as partes interessadas constitui
uma medida positiva. As medidas tomadas para aumentar os efectivos € os financiamentos
vao igualmente na boa direccdo. No entanto, ¢ conveniente prosseguir este esforcos,
persistindo certas preocupacdes quanto a independéncia, imparcialidade e eficacia do sistema
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judiciario, nomeadamente no que se refere a composicdo do Conselho Superior da
Magistratura e da cria¢do de tribunais de recurso regionais.

O quadro legislativo concebido para impedir a corrup¢dao foi melhorado. Esta continua, no
entanto, endémica em muitos sectores. A Turquia deve afinar uma estratégia de luta contra a
corrupcao e desenvolver um balango em matéria de investigagdes, actos de acusagdo, acgdes
penais e condenagdes.

No que diz respeito aos direitos humanos e a proteccdo das minorias, realizaram-se
progressos, devendo no entanto ser desenvolvidos esforcos significativos neste sentido. Foram
observados alguns progressos no que se refere ao respeito do direito internacional em matéria
de direitos humanos. Todavia, a ratificagdo do Protocolo Facultativo da Convengdo das
Nagoes Unidas contra a Tortura e a execugdo de certos acorddos do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, que implicam alteragdes da legislagio, continuam pendentes. E
necessario consolidar o quadro institucional para a promogao e o respeito e direitos humanos.
Continua por criar a funcao de Provedor de Justiga.

Embora o quadro juridico turco inclua um conjunto completo de protec¢des contra a tortura e
maus tratos, os esforgos para a sua execugdo e para aplicar plenamente a politica de tolerancia
zero do Governo foram limitados. As alegagdes de torturas e maus tratos continuam a ser
muito preocupantes, tal como a impunidade de que beneficiam os seus autores. A fim de
avaliar com exactiddo os progressos realizados neste dominio, seria adequado que as
autoridades turcas autorizassem o mais rapidamente possivel a publicacdo do relatorio do
Comité para a Prevencao da Tortura (CPT) do Conselho da Europa.

No que diz respeito as prisdes, foram realizados progressos em matéria de melhoria das
infra-estruturas de formagdo, bem como do recrutamento de pessoal suplementar. No entanto,
continua por resolver o problema do excesso de populacdo e da propor¢cdo elevada de
prisioneiros em detencao preventiva.

O artigo 301.° do Cédigo Penal turco deixou de ser utilizado sistematicamente para restringir
a liberdade de expressdo. Contudo, verificam-se ac¢des e condenagdes com base noutros
artigos do coédigo penal. O direito turco ndo garante suficientemente a liberdade de expressao
em conformidade com a Conven¢do Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH). Na pratica, as pressoes
politicas exercidas sobre os meios de comunicagdo e os problemas de inseguranga juridica
prejudicam o exercicio da liberdade imprensa.

No que diz respeito a liberdade de associacao, o quadro juridico esta em grande medida
conforme as normas europeias. Todavia, devem ser realizados progressos consideraveis no
que se refere a sua aplicacdo e as actividades das associagdes estdo sujeitas a uma supervisao
estrita e desproporcionada, dando por vezes origem a acgdes judiciais.

No que se refere a liberdade de culto, a aplicagdo da lei sobre as fundagdes foi aplicada
consolidados. O Governo deu inicio a um dialogo com os alevitas e as comunidades religiosas
ndo mugulmanas. Contudo, os seus problemas especificos devem ainda ser resolvidos. A lei
sobre as fundagdes nao aborda nem a questdo dos bens confiscados e vendidos a terceiros nem
dos bens pertencentes a fundagdes que foram fundidas antes da adop¢do da nova legislacao.
Continua a verificar-se ataques contra as religides minoritarias. Nao foi ainda estabelecido um
quadro juridico conforme a Conven¢ao Europeia dos Direitos do Homem, a fim de que todas
as comunidades religiosas ndo mugulmanas, tal como a dos alguitas, possam funcionar sem
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entraves abusivos, nomeadamente no que se refere a formagao dos membros do clero. O pais
deve prosseguir os seus esfor¢os tendo em vista a criagdo na pratica de um ambiente adequado
a garantia do pleno respeito da liberdade de culto.

O quadro juridico geral que garante os direitos das mulheres e a igualdade de género esta
globalmente em vigor. Contudo, sdo necessarios esfor¢os suplementares significativos para
criar o quadro juridico e colmatar a lacuna existente entre homens e mulheres em matéria de
participagdo e de perspectivas econdmicas, de emancipacdo politica e de acesso a educagdo. A
violéncia doméstica, os crimes de honra e os casamentos precoces e forcados continuam a ser
problemas graves em certas regides do pais. E necessario prosseguir a formacgdo e a
sensibilizacdo dos homens e das mulheres para ao direitos das mulheres e a igualdade de
geénero.

E necessario intensificar os esfor¢os em todos os dominios relativos aos direitos das criancas,
nomeadamente as capacidades administrativas, a saude, a educagdo, a justica dos menores € 0
trabalho infantil. Os processos em que jovens sdo considerados na mesma base de igualdade
que os adultos ao abrigo da lei antiterrorismo e aos quais sdo infligidas penas
desproporcionadas, suscitam graves preocupagoes.

Deve ser ainda criada a legislagdo necessaria para garantir o pleno respeito dos direitos
sindicais, em conformidade com as normas da UE e com as conveng¢des da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) na matéria, nomeadamente no que se refere a liberdade
sindical, ao direito a greve e ao direito a negociagdo colectiva.

A situagdo relativamente aos direitos das minorias continua inalterada. Foram realizados
progressos no que diz respeito aos direitos culturais, nomeadamente sob a forma do
lancamento de uma cadeia de televisdo nacional que emite em curdo. No entanto, subsistem
restricdes, nomeadamente em no que se refere a utilizacdo de outras linguas que ndo o turco
na radiodifusdo privada, na vida politica, na educagdo e nos contactos com 0s Servigos
publicos. O quadro juridico que rege a utilizagdo de outras linguas que ndo o turco d4 margem
para interpretagdes restritivas € a sua aplicacdo ¢ incoerente. Nao sdo de assinalar quaisquer
progressos quanto a situacdo dos ciganos, que sdo frequentemente vitimas de tratamentos
discriminatorios. Prosseguem as demolicdes de bairros de ciganos sem que sejam propostos
alojamentos alternativos.

No que diz respeito ao leste e sudeste do pais, o Governo deu inicio a um amplo debate
publico sobre a questdo curda, incidindo sobre os aspectos culturais, mas também politicos e
econdmicos. E essencial que este debate seja acompanhado de medidas concretas. A adopgio
da lei relativa a desminagem da fronteira siria constitui uma outra medida positiva. Contudo, a
ampla interpretagdo que ¢ dada a legislacdo antiterrorista esteve na origem de restricdes
abusivas ao exercicio dos direitos fundamentais. O sistema de vigilancia das aldeias deve ser
suprimido progressivamente.

Os ataques terroristas do PKK, que figura na lista das organizagdes terroristas elaborada pela
UE, continuaram e custaram a vida de muitas pessoas.

Continuaram a ser pagas compensagdes as pessoas deslocadas no interior do pais. No
entanto, o Governo nao dispde de uma estratégia nacional global para resolver este problema
e deve intensificar os seus esforcos para dar resposta as necessidades dessas pessoas.

No que diz respeito as questdes regionais e as obrigacdes internacionais, a Turquia exprimiu
publicamente o seu apoio as negocia¢des que decorrem actualmente sob os auspicios das
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Nagdes Unidas para chegar a uma resolugdo global da questdo cipriota. No entanto, ndo se
registaram quaisquer progressos na normalizagdo das relacdes bilaterais com a Republica de
Chipre. A Turquia ndo aplicou ainda plenamente o Protocolo Adicional ao Acordo de
Associagdo e nao suprimiu todos os obstidculos a livre circulagdo das mercadorias,
nomeadamente as restrigdes relativamente as ligagdes de transporte directas com Chipre.

Quanto as relagbes com a Grécia, as conversacgdes exploratorias prosseguiram, nao tendo no
entanto sido concluido qualquer acordo sobre os litigios fronteiricos. Foram tomadas novas
medidas destinadas a instaurar a confianga. A Grécia apresentou uma série de denuncias
formais relativas as constantes violagdes do seu espaco aéreo pela Turquia e nomeadamente
aos voos sobre as ilhas gregas. As relagdes com a Bulgaria continuam satisfatorias. As
relagdes boa vizinhanga continuam a ser essenciais.

A Turquia continua a desempenhar um papel positivo nos Balcas Ocidentais.

Desde Junho de 2009, a Turquia assegura a presidéncia rotativa do Processo de Cooperacao
da Europa do Sudeste (PCESE).

A economia da Turquia contraiu-se na sequéncia da reducdo da procura externa e interna ¢
nomeadamente do investimento. Contudo, o impacto da crise foi em grande medida
circunscrita ao sector real da economia, gragas nomeadamente as reformas estruturais
realizadas anteriormente e a medidas anticiclicas. A estabilidade macroecondémica foi
globalmente preservada. A inflagdo recuou significativamente, devido essencialmente a
atenuacdo das pressdes exercidas anteriormente pelo consumo de energia e uma actividade
economica florescente. O desemprego aumentou acentuadamente. Num clima econdmico
dificil, o processo das reformas estruturais abrandou um pouco, nomeadamente no primeiro
semestre de 2009. A auséncia de planos e de pontos de referéncia orgamentais crediveis
acrescentam alguma incerteza ao clima de investimento.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, a Turquia dotou-se de uma economia de
mercado viavel. Deve estar em condigdes de fazer face as pressdes concorrenciais e as forcas
do mercado no ambito da Unido a médio prazo, desde que continue a aplicar um programa
global de reformas destinado a dar resposta as deficiéncias estruturais.

O consenso sobre as bases da politica econdmica foi mantido, nas circunstancias dificeis que
o pais conhece. A Turquia tomou em consideracdio os pedidos a favor de politicas
expansionistas destinadas a lutar contra a forte contraccdo econdmica e integrou-as em grande
medida numa estratégia de desenvolvimento alargada centrada num aumento dos
investimentos publicos, na criacdo de emprego e nas reformas sectoriais. Foram observados
progressos na revalorizagdo dos recursos humanos e fisicos do pais, apesar do desafio que
representa a crise economica relativamente a este aspecto. O acesso ao financiamento externo
continua aberto e as reservas oficiais, de um nivel elevado, diminuiram apenas de forma
moderada. Os desequilibrios externos foram significativamente reduzidos e as pressoes
inflacionistas diminuiram. A privatiza¢gdo prosseguiu e deu origem a certas grandes operagdes,
nomeadamente no sector da energia. Apesar de varios momentos de instabilidade financeira
mundial, o sector financeiro turco deu mostras de uma capacidade de adaptacdo notavel. A
Turquia diversificou as suas trocas comerciais, tendo-se orientado para novos mercados,
amortizando desta forma em parte o impacto da crise.

Todavia, apesar de as medidas or¢amentais anticrise terem permitido amortecer um pouco o
abrandamento econdmico, podiam prejudicar os beneficios conseguidos ao longo dos anos
anteriores de saneamento or¢camental e comprometer as politicas sustentaveis a médio prazo,
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caso ndo fossem retiradas atempadamente. As medidas destinadas a aumentar a transparéncia
or¢amental foram suspensas, ou mesmo anuladas em certos casos. As condi¢cdes do mercado
de trabalho tornaram-se cada vez mais dificeis ¢ o desemprego aumentou acentuadamente. A
criacdo de emprego foi penalizada, nomeadamente, pela inadequacdo entre a oferta e a
procura mao-de-obra, por taxas de cotiza¢des sociais relativamente elevadas e pela rigidez das
praticas em matéria de emprego. Apesar de diversas iniciativas novas do Governo turco, a
crise econdmica complica o acesso das PME ao financiamento e abranda a transformacao
sectorial da economia turca. A atribuicdo de auxilios estatais continua a pecar por falta de
transparéncia. Embora o acesso ao mercado tenha beneficiado a adopcdo de uma nova
legislagdo, a saida do mercado continua repleta de obstaculos. O enquadramento juridico dos
procedimentos judiciarios, em especial, coloca problemas praticos ¢ entrava a melhoria do
ambiente das empresas. A Turquia adoptou um plano de acc¢do global para reduzir a economia
formal, que continua a constituir um grande problema.

A Turquia continuou a melhorar a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes
da adesdo. Registaram-se progressos desiguais na maior parte dos dominios. O alinhamento
avangou em certos dominios, tais como a livre circulagdo das mercadorias, os direitos de
propriedade intelectual, a politica anti-trust, a energia, a politica empresarial e a politica
industrial, a protec¢ao dos consumidores, as estatisticas, as redes transeuropeias, bem como a
ciéncia e a investigacdo. Devem continuar a ser desenvolvidos esfor¢os a fim de prosseguir o
alinhamento em dominios como o ambiente, os auxilios estatais, a politica social e de
emprego, o direito das sociedades, os contratos publicos, a seguranga alimentar, as politicas
veterinaria e fitossanitaria, bem como a livre circulagdo dos servi¢os. No que diz respeito a
unido aduaneira e as relagdes externas, o alinhamento deve ser concluido, nomeadamente no
que se refere a coordenacao das posigdes na OMC. Continua por resolver um certo numero de
diferendos comerciais de longa data, tendo surgido outros novos. E essencial que a Turquia
respeite plenamente os seus compromissos assumidos no quadro da unido aduaneira. Na
maior parte dos dominios, ¢ essencial que a Turquia melhore as suas capacidades
administrativas para se alinhar pelo acervo.

No que diz respeito a livre circulagdo das mercadorias, o alinhamento da legislagdo esta
relativamente avancada, mas foram realizados apenas progressos limitados durante o periodo
de referéncia. As trocas comerciais sdo cada vez mais entravadas por obsticulos técnicos
associados a avalia¢do da conformidade e a normaliza¢do. O alinhamento relativo ao direito
de estabelecimento e & livre prestacdo de servigos encontra-se numa fase precoce. Ndo se
registaram progressos no dominio dos servigos postais nem no que se refere ao
reconhecimento mutuo das qualificagdes profissionais. Quanto a livre circulagao dos capitais,
a Turquia realizou progressos, nomeadamente no que diz respeito a planos de acg¢do em
relacdo aos movimentos de capitais e aos pagamentos, bem como ao branqueamento de
capitais. A Turquia progrediu na liberalizagdo da sua legislagdo em matéria de seguros.
Contudo, o alinhamento pelo acervo em matéria de movimentos de capitais e de pagamentos
continua limitado. No que se refere a livre circulagdo dos trabalhadores, realizaram-se
poucos progressos. O alinhamento neste dominio estd numa fase inicial.

Sdo de assinalar alguns progressos em matéria de contratos publicos, nomeadamente no que
diz respeito as capacidades administrativas; certas entidades adjudicantes recorrem a boas
praticas de adjudicacdo dos contratos. Todavia, a estratégia relativa as reformas que se
impdem para garantir o alinhamento da legislacdo e o refor¢o das capacidades institucionais
continua por definir. As derrogacdes as disposi¢des gerais estdo em constante aumento, tal
como as preferéncias nacionais, o que reduz tanto a concorréncia como a eficacia aquando de
concursos publicos. No que diz respeito ao direito das sociedades, nido sdo de registar
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quaisquer progressos significativos durante o periodo de referéncia. O novo cédigo comercial
nao foi adoptado. O alinhamento em relagdo ao direito da propriedade intelectual esta
relativamente avancado. A coordenacdo e a cooperagdo entre as diferentes entidades publicas
no dominio dos DPI foram reforcadas, tal como a sua especializacdo. No entanto, o respeito
dos DPI continua a ser insuficiente. A adopgao das leis, alinhadas e actualizadas, que regem
os direitos de propriedade intelectual e industrial, e nomeadamente as sancdes penais,
afigura-se crucial.

A Turquia conseguiu atingir um nivel elevado de alinhamento no dominio anti-trust,
nomeadamente em matéria de controlo das operagdes de concentragdo. Contudo, ndo se
registou qualquer novo alinhamento da legislacio no dominio dos auxilios estatais e a
legislagdo relativa a esta matéria, aguardada desde ha muito, continua pendente.

Realizaram-se progressos em matéria de servicos financeiros. A legislacdo da Turquia esta em
parte alinhada pelo acervo no conjunto dos trés subdominios dos servigos financeiros. No que
diz respeito a sociedade da informacéo e aos meios de comunicagdo, sdo de assinalar alguns
progressos em matéria de comunicagdes electronicas. Todavia, a adopg¢ao das disposicdes de
aplicagdo ¢ essencial para garantir que o direito primario tenha verdadeiramente um impacto
no mercado. O pais registou poucos progressos no dominio da politica audiovisual.

No dominio da agricultura e do desenvolvimento rural, o alinhamento pelo acervo continua a
ser limitado. As actuais politicas de apoio agricola e a elaboragdao de estratégias estdo cada
vez mais dissociadas da PAC, enquanto o calendario de aprovacdo das estruturas do IPARD
se confronta com dificuldades, quando se trata de criar estruturas administrativas e
organizacionais e procedimentos operacionais para a gestdo dos fundos de desenvolvimento
rural em conformidade com as normas comunitarias. A questdo dos obstaculos técnicos ao
comércio dos produtos bovinos, em violacdo dos compromissos bilaterais, continua a exigir
uma solucdo urgente. De forma geral, os progressos realizados neste dominio foram limitados.
A Turquia registou poucos progressos no dominio da seguranca alimentar e das politicas
veterinaria e fitossanitaria. Ainda que se tenham continuado a desenvolver esfor¢os neste
sentido, a transposicdo e a aplicacdo do acervo neste dominio continuam ainda numa fase
precoce. No dominio da pesca, registaram-se progressos a nivel da gestdo dos recursos e da
frota, bem como na aplicacdo dos acordos internacionais. Em contrapartida, ndo se
observaram quaisquer progressos em matéria de alinhamento da legislagdo no quadro deste
capitulo.

A Turquia realizou progressos limitados em matéria de alinhamento no sector dos
transportes. A capacidade de execucao no sector rodovidrio estd atrasada, nao tendo sido
assinalados quaisquer progressos no sector ferroviario. No que se refere aos transportes
aéreos, foram observados progressos limitados. A falta de comunicagdes entre os centros de
controlo do trafego aéreo na Turquia e na Republica de Chipre continua a comprometer
gravemente a seguranca aérea. A Turquia nao se associa aos esfor¢os de integragcdo no espago
aéreo europeu. No sector maritimo, os progressos foram limitados; contudo, o facto de a
Turquia figurar agora na lista «branca» do Memorando de Entendimento de Paris confirma o
bom desempenho do pais na sua qualidade de Estado de bandeira.

Sdo de assinalar progressos desiguais no sector da energia. Os progressos observados em
matéria de energias renovaveis e de eficiéncia energética, bem como no mercado da
electricidade foram encorajadores. Contudo, a Turquia deve aplicar a sua legislagdo e as suas
estratégias no que diz respeito ao gds natural, a energia nuclear, a seguranca nuclear e a
proteccao contra as radiagoes.
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No dominio da fiscalidade, foram observados progressos em matéria de alinhamento da
legislacdo, nomeadamente no que diz respeito a reducdo da fiscalidade discriminatoria sobre
as bebidas alcoodlicas. Contudo, ha que por termo a varias incoeréncias antes de atingir um
alinhamento completo.

A Turquia realizou progressos no dominio da politica econémica e monetéria. O alinhamento
pelo acervo em matéria de politica monetaria continua incompleto. H4 que suprir vérias
lacunas no que diz respeito ao quadro juridico, nomeadamente no que se refere a total
independéncia do Banco Central, a proibi¢do do financiamento monetario do sector publico e
a proibi¢do do acesso privilegiado do sector publico aos mercados financeiros.

A Turquia realizou progressos limitados no dominio da politica social e do emprego. A
criacdo da comissdo parlamentar responsavel pela igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres constitui uma medida positiva. Os preparativos tendo em vista a participagdo no
Fundo Social Europeu foram acelerados. No entanto, a legislacdo relativa ao direito do
trabalho, a saude e a seguranga no trabalho, bem como a luta contra a discriminagdo ndo esta
conforme com as normas comunitarias. Nao sdo de assinalar quaisquer progressos no que diz
respeito ao reconhecimento dos direitos sindicais na sua totalidade, em conformidade com as
normas da UE e as convengdes da OIT. A participagdo das mulheres no mercado de trabalho ¢
muito reduzida. Devem ser intensificados os esfor¢os destinados a lutar contra o trabalho nao
declarado e a exclusdo social.

A nivel da politica empresarial e da politica industrial, a Turquia continuou a progredir,
tendo nomeadamente elaborado uma nova estratégia industrial e novas estratégias sectoriais,
que devem actualmente ser concluidas e publicadas. Além disso, foi alargado o acesso aos
instrumentos de politica industrial e empresarial, e introduzidos melhoramentos no
enquadramento empresarial. A Turquia atingiu um nivel suficiente de alinhamento pelo
acervo no dominio da politica empresarial e da politica industrial.

A Turquia realizou alguns progressos no dominio das redes transeuropeias. Em Julho de
2009, a Turquia assinou o Acordo intergovernamental sobre o gasoduto Nabucco. Este
projecto constitui uma importante etapa estratégica na via de uma cooperagdo energética mais
estreita entre a UE, a Turquia e outros Estados da regido, bem como da diversificacao das
fontes energéticas. A conclusdo, dentro dos prazos, do Corredor Meridional de Gés, gragas,
nomeadamente, a rapida aplicacdo do Acordo intergovernamental sobre o gasoduto Nabucco,
continua a constituir uma das principais prioridades da UE em matéria de seguranca
energética. Foram registados progressos no dominio da politica regional e da coordenacédo
dos instrumentos estruturais. O quadro legislativo e institucional para aplicagdo das
componentes III e IV do IPA foi finalizado, os intervenientes locais e regionais foram
associados a elaboracdo de projectos, tendo sido criadas outras agéncias de desenvolvimento.
No entanto, ¢ conveniente ainda reforcar as capacidades administrativas. De forma geral, o
nivel de alinhamento da Turquia pelo acervo continua a ser limitado no que respeita a este
capitulo.

No que diz respeito ao sistema judiciério, a adopgao pelo Governo da estratégia de reforma
do sistema judiciario constitui uma medida positiva. As medidas tomadas para aumentar os
efectivos e os recursos sdo igualmente positivas, sendo conveniente dar-lhes seguimento.
Todavia, ha que dar resposta as preocupagoes relativas a independéncia, a imparcialidade e a
eficacia do sistema judiciario. No que diz respeito a luta contra a corrupgdo, foram registados
progressos no reforco da legislagdo e do quadro institucional na matéria. A corrupgdo
continua contudo endémica em inimeros sectores. E essencial que o pais adopte a estratégia
nacional de luta contra a corrupg¢ao e a aplique de forma eficaz.
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Foram registados progressos desiguais no dominio da justi¢a, da liberdade e da seguranca. A
Turquia realizou progressos limitados no que diz respeito as fronteiras externas e a Schengen,
bem como em matéria de asilo e de migracdes. Face ao rapido aumento do nimero de
requerentes de asilo, devem prosseguir os esforcos desenvolvidos tendo em vista a
reorganizagdo do sistema. A Turquia aceitou recentemente retomar as negociagdes oficiais
relativas a conclusao de um acordo de readmissao CE-Turquia.

No dominio da investigacdo, a Turquia desenvolveu esfor¢os consideraveis para aumentar a
sua participagdo no 7.° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento da CE, bem
como para melhorar as suas capacidades de investiga¢do a nivel nacional. Contudo, sdo
necessarios esfor¢os suplementares tendo em vista a sua integragdo no espago europeu da
investigacao.

No dominio do ambiente, a Turquia progrediu em matéria de produtos quimicos ¢ de
legislacdo horizontal, tendo assinado o Protocolo de Quioto. Sdo de assinalar alguns
progressos em matéria de residuos, de qualidade do ar, de poluicdo industrial, de gestao dos
riscos e de produtos quimicos. O nivel geral de alinhamento continua contudo a ser
insuficiente. A Turquia ndo registou quaisquer progressos em matéria de qualidade da agua,
de proteccdo da natureza e de OGM.

Registaram-se progressos em matéria de proteccao dos consumidores e da satde. Devem no
entanto ser desenvolvidos esfor¢os suplementares em matéria de proteccdo dos consumidores,
em especial no que diz respeito as questdes nao associadas a seguranga e para garantir uma
aplicacdo adequada da proteccdo dos consumidores em geral. Em matéria de satde publica,
foram observados progressos, nomeadamente no que se refere a luta antitabaco e ao reforgo
das capacidades administrativas relativas as doencas transmissiveis.

A Turquia atingiu um nivel de alinhamento elevado em matéria de legislagdo aduaneira,
gracas a sua unido aduaneira com a UE. No entanto, continua a ser necessario um alinhamento
suplementar pelo acervo comunitario em determinados dominios, como as zonas de comércio
livre e as franquias aduaneiras. A Turquia atingiu um nivel de alinhamento elevado em
matéria de relagdes externas, ainda que o alinhamento deva ser concluido, nomeadamente no
que diz respeito a coordenacdo das posigdes na OMC. Continua por resolver um certo nimero
de diferendos comerciais de longa data, que entravam ainda o funcionamento harmonioso da
unido aduaneira.

O alinhamento da Turquia pela Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia
prosseguiu. A Turquia reforcou o seu contributo para a estabilizagdo de regides como o
Céucaso do Sul e 0 Médio Oriente. A Turquia consolidou as suas relagdes diplomaticas com o
Iraque, tendo nomeadamente estabelecido contactos com o Governo curdo regional. Foram
desenvolvidos esfor¢os diplomaticos importantes tendo em vista a normalizagdo das relagdes
com a Arménia.

A Turquia contribui de forma significativa para a Politica Europeia de Seguranca e Defesa e
procura participar mais activamente nas actividades da PESD. Opde-se, contudo, a um
programa de cooperagdo UE-NATO no qual participariam todos os Estados-Membros da
Unido Europeia. A Turquia no se alinhou pela posi¢do da Unido Europeia relativamente a
adesdo ao Acordo de Wassenaar.

Sdo de assinalar progressos limitados no dominio do controlo financeiro, em que o
alinhamento se encontra relativamente avancado. As disposi¢des de aplicacao da lei relativa a
gestdo das financas publicas e ao controlo financeiro estdo em vigor, mas continua a faltar um
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certo niimero de alteracdes relativas ao controlo interno e a revisdo do documento estratégico
relativo ao sistema de controlo interno das financas publicas e o plano de ac¢do ainda ndo foi
concluido. A legislagdo relativa a auditorias externas, que a poria em conformidade com as
respectivas normas internacionais, nao foi adoptada. A estrutura de cooperagdo da luta contra
a fraude continua por criar. A Turquia cunhou de novo moedas turcas, a fim de eliminar
quaisquer semelhancas com as moedas em euros. O alinhamento da Turquia pelos principios
fundamentais e as instituigdes do acervo no que diz respeito as disposi¢oes financeiras e
orcamentais progrediu bastante.
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