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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

sobre a aplicacdo na pratica das Dir ectivas 92/91/CEE (industrias extractivas por
perfuracdo) e 92/104/CEE (industrias extractivas a céu aberto ou subterraneas) em
matéria de seguranca e saude no trabalho

1. INTRODUCAO

O presente relatério cumpre um compromisso assumido pela Comissdo™ no sentido de
proceder a avaliacdo da aplicacdo na prética do quadro normativo com vista a sua melhoria.
No essencial, baseia-se nos relatérios nacionais facultados pelos Estados-Membros? e num
relatorio de peritos independentes que analisa a aplicacdo das duas directivas em todos os
sectores econdmicos privados e/ou publicos em questdo. Baseia-se igualmente em estatisticas
e inquéritos europeus sobre acidentes no trabalho e doencas profissionais® e informagdes da
Comisséo sobre a transposi¢éo das directivas.

Esta avaliacdo cobre a transposicdo e a aplicacdo, apenas na UE-15, de duas directivas,
nomeadamente, a Directiva 92/91/CEE do Conselho, de 3 de Novembro de 1992, relativa as
prescricbes minimas destinadas a melhorar a proteccdo em matéria de seguranca e salde dos
trabalhadores das indUstrias extractivas por perfuracdo® e a Directiva 92/104/CEE do
Conselho, de 3 de Dezembro de 1992, relativa as prescri¢cdes minimas destinadas a melhorar a
proteccdo em matéria de seguranca e salde dos traba hadores das industrias extractivas a céu
aberto ou subterraneas’. A Comissdo considera que esta avaliacdo pode igualmente facultar
informag&o sobre a aplicagdo das directivas com utilidade para os 12 Estados-Membros que
entretanto aderiram a UE.

As industrias extractivas ndo sdo abrangidas pela Directiva 89/654/CEE relativa as
prescricbes minimas de seguranca e de salde para os locais de trabalho (primeira directiva
especial, na acepcdo do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 89/391/CEE) Os trabalhadores do
sector sdo susceptivels de exposicdo a niveis de risco particularmente elevados, pelo que ha
disposi¢oes especificas distintas para eles, em duas directivas especiais (Directivas 92/91/CEE
e 92/104/CEE) na acepcdo do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 89/391/CEE relativa a aplicacéo

Na comunicacdo «Melhorar a qualidade e a produtividade do trabaho:: estratégia comunitaria para a

salde e a seguranca no trabalho 2007-2012 (COM (2007) 62 final, de 21 de Fevereiro de 2007).

2 Enviado a Comissdo nos termos dos artigos 12.° da Directiva 92/91/CEE e 13.° da Directiva
92/104/CEE. Estes artigos foram subsequentemente revogados pela Directiva 2007/30/CE. Em quase
todos os em Estados-Membros, 0s parceiros sociais participaram na preparacdo dos relatérios. A
Bélgica e o Luxemburgo ndo apresentaram relatorios nacionais.

3 Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabaho (EEAT), dados sobre doencas profissionais

reconhecidas (EODS) e Inquérito as Forgas de Trabalho (IFT) pelo Eurostat. O Regulamento (CE) n.°

1338/2008 relativo as estatisticas comunitarias sobre salide publica e salde e seguranga no trabalho (JO

L 354 de 31.12.2008, p. 70), que foi adoptado recentemente, prevé uma estreita cooperacdo entre o

Eurostat e os organismos nacionais competentes para efeitos da recolha e tratamento de dados de forma

harmonizada na UE.

JO L 348 de28.11.1992, p. 9.

JO L 404 de 31.12.1992, p. 10.
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de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde dos trabalhadores no
trabal ho.

A Directiva 92/91/CEE aplica-se especificamente a seguranca e a salide dos trabalhadores das
indUstrias extractivas ligadas a prospeccdo e a exploracdo de minerais por meio de
perfuragbes (em terra e offshore), enquanto a Directiva 92/104/CEE abrange os restantes
sectores das industrias extractivas, ou sgja, a prospeccdo e a exploracdo de minerais em minas
a superficie ou subterréneas e em pedreiras.

Nos termos do artigo 1.°, n.° 2, das Directivas 92/91/CEE e 92/104/CEE, a Directiva
89/391/CEE aplica-se integralmente as éreas abrangidas por essas duas directivas.

Uma vez que as duas directivas sd0 semelhantes em muitos aspectos em termos de aplicacéo
prética, o presente relatdrio sd as mencionara individual mente se for necessario destacar um
aspecto especifico de umaou outra.

2. EFEITOSJURIDICOS

Os relatérios nacionais dos Estados-Membros mostram que as directivas tiveram um impacto,
do ponto de vista formal (racionalizagéo e codificagdo), em todos os Estados-Membros, que
os levou a consolidar e actualizar alegislacdo em vigor.

Quanto a substancia, a maioria dos Estados-Membros j& tinha legislacgo neste dominio, mas
as directivas introduziram novos conceitos importantes (como o documento de seguranca e
salde — DSS) na legisacdo nacional. Num Estado-Membro, a Irlanda, a transposicdo das
directivas produziu o efeito de transformar as infrac¢Oes a legislagdo neste dominio, que antes
tinham sido apenas infraccOes sujeitas ao direito privado, em infracgOes igualmente sujeitas
ao direito penal.

3. MEDIDASDE SENSIBILIZACAO EACOMPANHAMENTO

As medidas nacionais para a transposicdo das directivas foram publicadas em todos os
Estados-Membros, tendo sido organizadas campanhas de sensibilizagdo com actividades
como a distribuicdo de brochuras, orientacbes e comunicados de imprensa, bem como
seminarios e conferéncias para formar as autoridades, os empregadores e os trabalhadores nos
conceitos das directivas. Em alguns casos, as empresas em causa receberam esta informagao
directamente.

Pela sua parte, os parceiros sociais divulgam informagdes sobre a regulamentacéo sob aforma
de documentagdo (como guias com exemplos de boas préticas) e fazem formagdo sob aforma
de conferéncias e seminarios.

Em geral, as campanhas de informagdo acima mencionadas foram consideradas satisfatorias:
promoveram uma maior sensibilizacdo para a regulamentacéo e gudaram as empresas a
desenvolver uma cultura de prevencao dos acidentes e das doencgas profissionais.
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4. TRANSPOSICAO

Apesar da consulta detalhada prévia dos parceiros sociais sobre cada uma das duas directivas
e da sua adopcéo por unanimidade no Conselho, cerca de metade dos Estados-Membros n&o
conseguiu cumprir os prazos de transposicdo. A Comissdo iniciou processos por infraccdo
contra esses Estados-Membros nos termos do artigo 226.° CE, o que, em alguns casos, levou
ajulgamentos pelo Tribunal de Justica antes de a transposi¢cdo ser concluida.

Uma andlise da conformidade da legislacdo nacional com as directivas CE parece sugerir que,
com certas excepcdes, 0s requisitos das directivas foram, de um modo geral, fielmente
transpostos. Foram encontradas algumas lacunas no que diz respeito a responsabilidade dos
empregadores nos casos em que estéo presentes trabalhadores de diferentes empresas (artigo
3.°, n.° 3, das directivas), ao controlo de sallde (artigo 8.° das directivas), a derrogacdo para as
industrias extractivas por dragagem (artigo 12.° da Directiva 92/104/CEE) e a certos pontos
dos anexos em que a proteccao concedida ndo satisfazia 0 minimo exigido estabelecido pelas
directivas.

5. ACCAO NO TERRENO: APLICACAO DAS DUAS DIRECTIVAS NA
PRATICA

Aspectos principais

Nas industrias extractivas opera uma vasta gama de empresas, tanto grandes como peguenas,
e com caracteristicas muito diversas. No sector da perfuracéo offshore, por exemplo, as
empresas sao principalmente grandes companhias internacionais, ao passo gque, nos sectores
das pedreiras e das pedras ornamentais, ha muitas pequenas empresas familiares. Cadatipo de
empresa tem caracteristicas diferentes e a politica de salde e seguranca em cada uma adapta-
se dsuasituacdo particular.

Apesar dos esforcos para melhorar a proteccéo da salde e seguranca dos trabalhadores, as
indUstrias extractivas continuam a ser um sector de alto risco, tanto em termos de acidentes de
trabalho como de doengas profissionais.

De acordo com um estudo referido no relatério de peritos independentes’, cerca de 10% dos
acidentes do sector mineiro (Directiva 92/104/CEE) sdo causados por deficiéncias técnicas,
como equipamento que ndo satisfaz as normas, enquanto os restantes 90% resultam de
insuficiéncias organizacionais, como instrucdes pouco claras e erros dos trabalhadores ao
estimar os perigos.

A avaiacdo da situacdo nas grandes e médias empresas das industrias extractivas em geral
mostra que ndo hé diferengas significativas entre os Estados-Membros ou os sectores da
industria extractiva quanto aos principais requisitos minimos de seguranca estabel ecidos nas
directivas. Globalmente, a aplicacdo parece satisfatoria no que respeita ao documento de
seguranca e salde, a responsabilidade do empregador coordenador, a formacéo e supervisao
dos trabalhadores e as precaucdes em caso de emergéncia.

6 Gerhard Czuck, «Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S & H at work in
small and middle-sized enterprises», na conferéncia da | SSA/Chamber of Mines intitulada «Mines and
Quarries; Prevention of Occupational Injury and Disease Conference», Sandton Conference Centre,
Republica daAfricado Sul, 19-21 de Maio de 2003.
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Por outro lado, as empresas de menor dimensdo tendem a carecer dos recursos financeiros e
dos conhecimentos necessarios para uma politica eficaz de salde e seguranca. Nao obstante,
os relatérios nacionais parecem sugerir que os Estados-Membros ndo adoptaram regras
especificas cobrindo as especificidades das pequenas e médias empresas («<PME»), excepto,
por exemplo, os esforgos das autoridades para melhorar e simplificar certos procedimentos
administrativos para as PME. Os Estados-Membros organizaram também campanhas de
informacdo especificas para as PME. Num Estado-Membro (Portugal), as pequenas empresas
com bom desempenho na érea da salide e seguranca no trabalho pagam menos contribuicdes
para a seguranca social e seguros.

Certas medidas de prevencao proactivas mostraram ser eficazes na reducéo de acidentes.

Entre elas contam-se a formacdo baseada em «quase-falhas» (ou sgja, incidentes de condicbes
de trabalho perigosas que quase produziram um acidente), em que os trabalhadores em causa
contam a sua histéria, e imagens de crian¢as mostradas com mensagens de seguranca para 0s
pais que trabalham na industria extractiva. Em alguns casos, as familias dos trabal hadores séo
contactadas por telefone no sentido de compreenderem a importancia das medidas de salde e
seguranca no trabal ho.

As empresas activas na extraccdo por perfuracdo (Directiva 92/91/CEE) sdo, sobretudo,
grandes ou médias empresas. A avaliagdo no terreno mostrou que a gestdo da seguranca e da
salde em varias empresas a operar em diferentes Estados-Membros é bastante semelhante.
Geralmente, estdo conscientes dos riscos especificos do sector e mesmo concorrentes
partilham em geral informacdes sobre questdes de salide e seguranga. Em conformidade com
a directiva’, uma gestdo didria da salde e seguranca envolve reunides, supervisio e
autorizacOes de trabalho, que sdo necessérias para postos de trabalho que envolvam situagdes
especia mente perigosas.

As empresas que se dedicam a exploracdo a céu aberto de carvdo, minérios de meta e
minerais industriais (Directiva 92/104/CEE) sdo sobretudo grandes empresas e usam
frequentemente processos automatizados. Estdo, em geral, convictas de que as medidas
relativas a salde e seguranca podem gerar lucros, e ndo apenas custos, e gque estes Ultimos séo
em geral inferiores aos custos resultantes de acidentes e de doengas profissionais. Essas
empresas consideram que frequentemente € um grande desafio convencer 0S seus
trabalhadores da importéncia das medidas de salide e seguranca. Pelo contrario, as empresas
do sector das pedras ornamentais sdo principalmente PME, tratando-se frequentemente de
empresas familiares com trés a dez trabalhadores, utilizando frequentemente processos
manuais e estando os seus trabalhadores mais directamente expostos a riscos como poeiras e
queda de rochas. Provavelmente, as PME considerar@o as medidas de salide e seguranga como
um incomodo e um encargo e tenderdo a ndo aplicar exaustivamente os requisitos da
directiva.

CAIXA: As PME precisam de mais apoio para a implementacdo de uma politica eficaz
de salde e seguranca. Esse apoio deve ser fornecido pelos Estados-M embros de modo a
corresponder eficazmente as caracteristicas das empresas em questdo. Os Estados
Membros devem incluir esta questdo nas suas estratégias nacionais a adoptar ao abrigo
da estratégia comunitaria no dominio de satde e segurancga no trabalho (2007-12).

Parte A, ponto 2.8, do anexo da Directiva 92/91/CEE. A parte A, ponto 1.8, do anexo da Directiva
92/104/CEE tem disposi¢des semel hantes.
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Condigbes no local detrabalho

O artigo 3.°, n.° 1, dinea a), das duas directivas exige que os empregadores adoptem as
medidas necessarias para proteger a salide e a seguranca dos trabalhadores, garantindo que os
locais de trabalho sdo concebidos, construidos, equipados, preparados, operados e mantidos
de modo a que os trabalhadores possam executar o trabalho que lhes € atribuido sem porem
em perigo a sua seguranca e/ou salde e/ou as de outros trabal hadores.

As empresas das indUstrias extractivas parecem em geral cumprir essas disposi¢des no que diz
respeito a proteccdo contra acidentes, mas parece haver, nos varios Estados-Membros,
diferencas entre as empresas no que diz respeito aos potenciais efeitos nocivos sobre a salide a
longo prazo. Neste caso, os problemas podem estar relacionados com posturas de trabalho
incorrectas, equipamento antigo, manuseamento de equipamento pesado ou falta de proteccéo
apropriada contra condigdes ambientais insalubres, como temperaturas excessivamente atas
ou baixas, humidade, ruido, vibragdo ou poeira. Alguns destes problemas resultam do facto de
a modernizacdo do equipamento poder ser muito cara e/ou poder causar problemas praticos
em alguns casos, ou de os trabal hadores envolvidos poderem carecer de formagao.

O quadro parece razoavelmente positivo no que respeita a extraccdo por perfuracdo (Directiva
92/91/CEE), onde o equipamento antiquado € frequentemente substituido por novo
equipamento, 0S processos mecanicos estdo a melhorar a situacdo em locais de trabalho
potencial mente perigosos e estdo a ser adoptadas medidas para reduzir o ruido e os poluentes.

Qualificagdes dos trabalhadores

O artigo 3.°, n.° 1, dinea c), das duas directivas exige que os empregadores adoptem as
medidas necessarias para assegurar que o trabalho que envolva um risco especia sga
confiado apenas a pessoal competente e realizado em conformidade com as instru¢des dadas.

De acordo com a avaiacdo no local, as empresas tém geramente regras relativas as
qualificacBes necessarias para executar tarefas especiais.

Para a extraccéo por perfuracéo (Directiva 92/91/CEE), ha regulamentos no sector offshore
gue exigem que os trabalhadores possuam certificados de formagdo no caso de terem de
executar trabalho especifico ou tarefas de emergéncia. Diversos Estados-Membros e empresas
em torno do Mar do Norte estéo a trabalhar no sentido de chegar a acordo sobre os requisitos
de formagdo, o que facilitaraalivre circulacéo dos trabalhadores.

CAIXA: As autoridades nacionais e 0s parceiros sociais das industrias extractivas sdo
incentivados a intensificar os seus esfor ¢os para chegar a um acordo sobre os requisitos
de formacéao aplicaveis aos trabalhador es de toda a UE, em funcgédo do nivel e/ou tipo de
risco. Pode ser-lhes dado apoio pelo Comité Consultivo para a Seguranca e a Saiude no
Local de Trabalho e pelo Grupo de Trabalho Permanente para as Industrias Mineira e
Extractiva.

Documento de seguranca e saude

Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, das directivas, que tém a mesma redaccéo, 0s
empregadores devem assegurar a elaboracdo e a actualizagdo de um documento de segurancga
e salde («DSS») que mostre em especia que: i) 0S riscos a que estdo expostos 0s
trabalhadores no local de trabalhos foram determinados e avaliados; ii) foram tomadas as
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medidas adequadas para cumprir 0s objectivos estipulados na directiva; e iii) a concepgao,
utilizacdo e manutencdo do local de trabalho e dos equipamentos sdo seguras.

Foi constatado que tanto as grandes empresas como as PME elaboram em gera um DSS.
Contudo, nem todas as empresas |lhe dedicam a mesma atencdo, havendo diferencas
consideraveis na extensdo e no contelido dos DSS. Além disso, as empresas muito pequenas
ndo parecem actualizar regularmente os seus DSS. Em geral, os DSS parecem abranger todas
pessoas presentes na empresa, incluindo os subcontratantes e os trabalhadores por conta
prépria.

Os beneficios dos DSS sao geralmente reconhecidos e as avaliagdes dos riscos contribuem
para uma melhor prevencdo dos acidentes e das doencas profissionais. S&o os trabal hadores
envolvidos que, frequentemente, iniciam a actualizagdo do DSS, por exemplo por meio de
folhas nas quais anotam os riscos que encontram. Os DSS podem precisar de ser actualizados
no seguimento de inquéritos a acidentes, de relatérios, de andlises detalhadas de quase-
acidentes e de discussdes com os trabalhadores, durante as quais estes podem avancar ideias
para melhorar a situagéo.

Algumas entidades competentes estdo empenhadas em harmonizar os DSS, por exemplo
através de um modelo normalizado. Ao abrigo da Directiva 92/91/CEE (extracgdo por
perfuracdo), os adjudicatérios de perfuraces na &rea do Mar do Norte elaboraram, por
exemplo, um modelo comum para um DSS em consulta com as entidades competentes nos
paises em causa’. sto obviara & necessidade de criar novos documentos quando, por exemplo,
uma plataforma de perfuragdo é deslocada através de uma fronteira para redizar tarefas
semelhantes (a menos que haja uma ateracdo das condi¢des de trabalho), o que facilitara as
Co0i sas tanto para as empresas como para as entidades competentes envolvidas.

Os representantes dos trabalhadores podem desempenhar um papel importante na politica de
seguranca e de sallde de uma empresa. A avaliagdo no local constatou que os trabal hadores ou
0s representantes dos trabalhadores séo de modo geral consultados sobre 0 DSS, embora nem
sempre e em graus diversos. A avaliagdo mostrou igualmente que os representantes dos
trabal hadores estavam, em aguns casos, um tanto relutantes em utilizar a sua influéncia. A
avaliagdo sugere igualmente que isto pode dever-se a uma falta de formagao ou experiéncia
em relacdo a politica global de salde e seguranca da empresa: alguns representantes dos
trabalhadores podem especializar-se na resolucdo de problemas préticos, como 0s niveis
salariais, o tempo de trabalho e a seguranca do emprego, e possuir menos experiéncia em
termos da introdugdo de uma cultura de prevencéo numa empresa.

CAIXA: Para ajudar a elaborar documentos de seguranca e saude eficazes e estabelecer
uma cultura de prevencao nas empresas, S0 necessarias uma informagéo mais pratica,
especialmente nas PME, e uma maior consciéncia da importancia dos DSS entre os
representantes dos trabalhadores,.

Subcontratantes e trabalhador es por conta propria

O artigo 3.°, n.° 3, das duas directivas, que sdo idénticas, estabelece que, nos casos em gque
estdo presentes no mesmo local de trabalho trabalhadores de diferentes empresas, cada
empregador € responsavel por todas as questdes sob o seu controlo. Além disso, 0 empregador

Dinamarca, Franca, Paises Baixos, Noruega e Reino Unido.

PT



PT

responsavel pelo local de trabalho deve coordenar todas as medidas relativas a salde e a
seguranca dos trabal hadores e registé&-las no DSS.

A avaliagdo mostrou que a subcontratacdo estd a aumentar e que a coordenacdo do trabalho
nem sempre € satisfatoria. N&o obstante, as empresas que empregam subcontratantes
verificam geralmente a sua experiéncia e entendimento dos requisitos de seguranca e salde. O
adjudicatario gera pode igualmente fornecer formacéo obrigatéria em matéria de seguranca,
actualizada a intervalos regulares.

Ocasionalmente, os problemas parecem surgir pelo facto de os trabal hadores recrutados pelos
subcontratantes, geralmente para trabalho temporério ou sazonal, ndo terem formacéo, o que
poderia explicar o nUmero mais elevado de acidentes profissionais entre eles. Parece, contudo,
haver menos problemas com a subcontratacdo nesta &rea do que em outros sectores de alto
risco, como a industria da construcéo.

CAIXA: Dados os problemas que surgem com a subcontratacdo nas induastrias
extractivas e em outros sectores e tal como anunciados na estratégia comunitaria para
2007-12, a Comissdo examinara os problemas especificos da subcontratacdo. As boas
préticas neste sector poderiam beneficiar outros sectores também e poderiam ser
promovidas através do Comité Consultivo para a Seguranca e a Saude no Local de
Trabalho, do seu Grupo de Trabalho Permanente para as Industrias Minera e
Extractiva e do Comité Social de Didlogo Sectorial para as Industrias Extractivas a nivel
comunitario.

Combate aincéndios e salvamento

Os artigos 4.° e 5.° das duas directivas, que sdo idénticos, estabelecem requisitos minimos
especificos para a proteccdo contra incéndios, explosdes e atmosferas nocivas, bem como para
0 equipamento de evacuagao e salvamento.

Esses requisitos parecem, em geral, ser cumpridos na prética, gragas a instalacdo de extintores
de incéndios e a organizacdo de exercicios de extingdo de fogo e as equipas especiais de
incéndio e/ou salvamento. Ocasionalmente, estéo instalados detectores de fric¢éo nas correias
transportadoras paraimpedir 0 sobreagueci mento.

Frequentemente, é assegurado um piquete de transportes (ambuléncias e helicoptero) para
salvamentos, para aém de pontos de reunido e camaras de refugio de emergéncia. A
experiéncia mostrou a importancia do equipamento de evacuagdo e salvamento,
inclusivamente para as equipas de salvamento, que tém frequentemente de operar em
condicdes extremamente perigosas, por exemplo imediatamente apos uma expl 0sdo.

Vigilancia da satude

O artigo 8.° das duas directivas exige a realizacdo de um controlo da salde dos traba hadores
antes de serem afectados a tarefas nas industrias extractivas e, subsequentemente, aintervalos
regulares. As directivas indicam igualmente que tais medidas devem ser introduzidas em
conformidade com alegislacdo e/ou préticas nacionais.

O controlo da salde dos trabalhadores é de modo geral executado segundo as exigéncias das
directivas. Namaior parte dos casos, € realizado por especialistas de medicina do trabalho, em
vez de clinicos gerais, e pode alargar-se a questfes diferentes da medicina do trabalho em
sentido estrito, como campanhas antitabagicas e conselhos dietéticos. Em aguns Estados-
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Membros esta previsto um acompanhamento para trabalhadores reformados (por exemplo,
para ex-mineiros, com interval os de cinco anos).

Aplicacdo da legislacdo

Na maioria dos Estados-Membros, a aplicacdo de legisacdo nacional que transpbe as
directivas é da responsabilidade das inspecgdes do trabalho. Contudo, as inspeccBes do
trabalho ndo abrangem, em alguns Estados-Membros, as industrias extractivas, tendo sido, em
vez disso, criados corpos especiais para supervisionar o sector, frequentemente devido a sua
relativa importancia para a economia e ao aparecimento de riscos especificos. As autoridades
responsaveis pela aplicacdo da vigilancia da salde e seguranca dos trabalhadores poderiam
talvez beneficiar de uma coordenacéo das suas actividades e do intercambio de informacoes,
incluindo o saber-fazer, porgque os diversos departamentos podem estar a tratar em separado
de seccgdes diferentes da érea da salide e seguranca e ndo ter umavisdo global. A inspeccéo do
trabalho pode, por exemplo, estar a aplicar a Directiva-quadro 89/391/CEE, enquanto a
inspeccao de mineragao aplica as Directivas 92/91/CEE e 92/104/CEE.

As empresas de maior dimensdo tém frequentemente 0s recursos financeiros e organizacionais
necessarios para aplicar uma politica eficaz de salide e seguranca e estdo geralmente em
contacto regular com as autoridades competentes.

CAIXA: Pode haver diversas autoridades responsaveis pela aplicacdo da legislacdo
aplicavel asindustrias extractivas nos Estados-M embros. A cooperacao e o intercambio
de informag0es entre estes organismos em cada Estado-M embro devem ser melhorados
de forma a que todos os aspectos da politica de salde e seguranca sggam amplamente
abrangidos. O Comité de Altos Responsaveis da | nspeccéo do Trabalho® poderia dar um
contributo nesta ar ea.

6. APRECIACAO GLOBAL
6.1. Principais efeitos positivos das duas directivas

Nos seus relatorios nacionais, os Estados-Membros sublinharam o efeito positivo das duas
directivas na sensibilizagdo das empresas para a questdo da salde e seguranga no trabalho,
particularmente através da avaliacdo dos riscos e do DSS, 0 que incentivou as empresas a
darem prioridade a salide e seguranca e a politicas preventivas. As medidas previstas nas
directivas foram consideradas como suficientemente exaustivas e gerais para lidarem de
forma flexivel com os riscos a que estdo expostas as empresas em causa. Outra vantagem
notada foi o facto de os requisitos minimos em toda a UE evitaram a concorréncia entre
empresas em termos das normas de salide e seguranca, uma vez que todas tiveram de aplick
las.

Um efeito importante das directivas foi a passagem para uma politica geral de medicina e de
seguranca no trabalho nas empresas. As disposicdes sobre a coordenacdo das medidas de
salide e seguranca em locais onde estéo presentes trabalhadores de diversas empresas foram
igualmente consideradas como uma inovagao positivaimportante trazida pelas directivas.

Decisdo da Comissdo, de 12 de Julho de 1995, que institui um Comité dos atos responsaveis de
inspeccado do trabalho (JO L 188 de 9.8.1995, p. 11).
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As condicdes de salde e seguranca nas PME gue trabalham em pequenas pedreiras parecem,
em especial, ter melhorado em certa medida gragas a Directiva 92/104/CEE (relativa a
mineracdo); as empresas deste tipo ndo parecem ter-se preocupado com a questdo antes da
adopcéo dadirectiva

6.2. Principais problemas da aplicagdo

Tal como mencionado anteriormente, a flexibilidade permitida pelas duas directivas foi em
geral elogiada, embora isso possa significar que as empresas consideram dificil determinar
gual a norma exacta de seguranca e proteccéo da salide dos trabalhadores exigida e aplicar na
prética as disposic¢oes das directivas. Além disso, o relatério indica que a latitude concedida
aos Estados-Membros pela Directiva 92/91/CEE pode levar a diferengas na aplicacdo nos
Estados-Membros, as quais podem por sua vez levar a situagcBes em que algumas condicoes
possam ser aceites num Estado-Membro mas néo noutro.

Os empregadores mencionam que em alguns casos 0 DSS duplica os documentos exigidos,
por exemplo, para as licencas de mineracédo. Este problema pode estar ligado a aplicacdo das
directivas nos Estados-Membros, e poderia eventualmente ser resolvido mediante a
combinacdo dos varios documentos exigidos para diferentes operacbes nas industrias
extractivas, desde que cumpram inteiramente os requisitos do DSS.

CAIXA: Para reduzir a burocracia, os Estados-Membros poderiam considerar uma
combinacdo do DSS e outros documentos exigidos para vérias oper acdes nas industrias
extractivas, a fim de evitar a necessidade de as empresas apresentarem Varios
documentos separ ados de natur eza semelhante.

Ao que parece, as PME tendem a ver a aplicagéo dos requisitos das directivas unicamente
como um encargo. Provavelmente concentrar-se-80 nos custos dos seguro de acidentes e das
medidas preventivas e tenderdo a negligenciar custos futuros ocultos que poderiam ser mais
elevados, como os que decorrem da perda de producdo e do custo dos materiais e da
reorgani zagao necessaria em consegquéncia de acidentes e de doencas profissionais.

Os relatérios nacionais e a avaliacdo no local revelam, entre os empregadores de alguns
Estados-Membros, uma tendéncia para evitar relatar todos os acidentes que devem ser
relatados. Podem evitar fazé-lo por razdes ligadas a imagem da empresa ou para evitar multas
contratuais. Isto significa as autoridades ndo terdo uma imagem exacta da situagao no sector
em questdo e ndo poderdo, por conseguinte, assegurar que a proteccdo dos trabalhador sgja
melhorada. A ndo-apresentacdo de relatérios de acidentes é um problema que precisa de ser
abordado em ligacdo com a melhoria do modo de operagéo das autoridades de execucgao.

Os relatérios nacionais mostram igual mente que os empregadores podem evitar modernizar o
equipamento devido aos custos e a avaliacdo no local constatou que alguns empregadores
tendem a dar maior prioridade as preocupacfes ambientais que a salde e seguranca dos
trabal hadores.

Os organismos de execucdo parecem frequentemente aplicar a mesma abordagem as PME e
as empresas de maior dimensdo, ndo atendendo frequentemente aos limitados recursos e as
especificidades das primeiras. Em caso de acidente, o dano potencial para a imagem publica
de uma grande empresa produz um efeito mais dissuasivo do que uma multa. De acordo com
alguns empregadores, 0s organismos de execucdo concentram-se excessivamente na

10

PT



PT

seguranca do equipamento e ndo suficientemente na formagdo dos trabahadores (aspectos
organizacionais, formacéo e promocdo de uma cultura de seguranca).

Os trabalhadores sdo, de um modo geral, consultados em certas fases da preparagéo e/ou na
utilizacdo do DSS, mas em graus variados e de forma ndo-sistemética. As directivas tornam
obrigatéria a consulta dos trabalhadores, mas essa obrigacéo parece ser raramente cumprida
na integra.

7. AVALIACAO DA EFICACIA DA LEGISLACAO

E dificil provar a existéncia de uma ligagcdo objectiva entre a aplicacdio das directivas nas
indUstrias extractivas e as melhorias em termos de acidentes de trabalho e doencas
profissionais. Qualquer tentativa é complicada pelo facto de que os acidentes de trabalho e as
doencas profissionais ocorrem em consegquéncia de muitos factores para |4 dos que sdo
cobertos pel as normas estabel ecidas nas directivas.

Haainda o facto de que, frequentemente, as doencas profissionais so sdo diagnosticadas muito
depois da exposicdo do trabalhador ao factor de risco, e de as directivas incluirem algumas
novas disposicdes, enquanto outras disposicOes sdo transplantadas para regulamentactes
nacionais em vigor. Por conseguinte, ndo € facil medir o impacto das directivas.

Ta como acima mencionado, as industrias extractivas continuam a ser um sector de alto risco,
apesar dos esforcos feitos.

a) Impacto nos acidentes de trabalho e nas doencas profissionais

As industrias extractivas envolvem riscos importantes em termos de acidentes de trabalho. A
taxa de incidéncia'® dos acidentes de trabalho no sector é consideravelmente mais elevada que
a média do conjunto dos sectores de actividade: em termos de acidentes causadores de uma
auséncia de mais de trés dias, ela € superior ao dobro (5 500, em comparagéo com 2 500) e €
quase cinco vezes mais alta (14, em comparacdo com 3) em termos de acidentes mortais—. O
que é interessante é que, de acordo com as estimativas de 1986, a taxa de incidéncia para os
acidentes mortais era consideravelmente mais alta em 1986 (100, em comparacdo com 14 em
2005), pelo que os acidentes parecem ter descido acentuadamente entre 1986 e 2005, o
periodo em que as directivas entraram em vigor.

As estatisticas™ mostram que a queda ou o desmoronamento de um agente materia (por
exemplo, o desmoronamento de um tunel subterréneo) é a causa maior de acidentes, incluindo
0s acidentes mortais, constituindo 25% do total, enquanto ocorréncias como incéndios e
explosdes representam — inesperadamente talvez — percentagens menores (abaixo de 5%).
Mas esses nimeros referem-se a Ultima ocorréncia que se desvia da normalidade e leva
directamente ao acidente: ultima ocorréncia pode por sua vez ter sido provocada por

10 A taxa de incidéncia definida pela metodologia das Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho

(EEAT) é o nimero de acidentes de trabalho por 100 000 trabal hadores empregados.

Fonte: DG EMPL e Eurostat «Causes and circumstances of accidents at work in the EU», figura 1.11, p.
25; dados das EEAT e do Inquérito as Forcas de Trabalho (IFT) de 2005 do Eurostat.

Fonte: P.A. Walker, ‘Mining and quarrying in the European Economic Community, the safety and
health aspects, in Safety and health in mining and quarrying industries: Proceedings of a symposium
held in Luxembourg 10 to 12 September 1986, 1988, pp. 7-8

B Fonte: Eurostat, dados de 2005, fase |11 das EEAT.
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outras, como um incéndio ou uma explosdo numa mina que fez com que um tinel se
desmoronasse. Nesse caso, apenas 0 desmoronamento do tunel sera registado como dltima
ocorréncia, mas o incéndio ou a explosdo podem bem ter sido a causa original.

CAIXA: O Grupo de Trabalho Permanente para as Industrias Mineira e Extractiva
devem colaborar estreitamente com o Comité Social de Didlogo Sectorial para as
Industrias Extractivas a nivel comunitério no que respeita aos acidentes e suas causas.

De todos os sectores de actividade, o sector das indUstrias extractivas teve, de longe, ataxa de
incidéncia mais elevada para as doencas profissionais, mesmo em comparagdo com outros
sectores de alto risco: 1949 em comparagdo com 134 para a construcéo, 41 para a agricultura
e 29 para os transportes. Além disso, a taxa de incidéncia das doencas respiratorias no sector é
mais alta de todos os sectores de actividade™.

Desde que as directivas foram adoptadas, as empresas tornaram-se mais conscientes de
aspectos relativos a salide e seguranca no trabalho, estéo melhor organizadas neste dominio e
0 grau de mecanizacdo é mais elevado, o que, no conjunto, devera levar a menos acidentes de
trabalho e doengas profissionais. Os niveis de acidente de trabalho e de doencas profissionais
s80, contudo, ainda elevados, frequentemente em consequéncia de diversos factores:

— em comparagdo com as empresas de maior dimensdo, as PME, que parecem constituir a
maioria das empresas neste sector, tém taxas de acidentes mais elevadas;

— nas empresas de menor dimensdo, 0s empregadores tém freguentemente menos
conhecimentos sobre a salide e seguranca no trabal ho;

— o ritmo de trabalho tornou-se mais rapido;

— 0s empregadores concentram-se por vezes na produtividade ou no ambiente, em vez de na
proteccao dos trabalhadores;

— em aguns Estados-Membros, os nimeros de trabalhadores jovens e/ou imigrantes estdo a
aumentar, e estes Ultimos tém frequentemente problemas linguisticos.

b) Impacto na produtividade, no emprego e na competitividade

A maioria dos Estados-Membros ndo facultou informagédo sobre o impacto das directivas
sobre a produtividade, o emprego e a competitividade. Alguns Estados-Membros™
consideram gue as medidas das directivas promoveram a produtividade e a competitividade.

Os relatérios nacionais indicam que a aplicacdo das directivas incentiva melhorias no
ambiente de trabalho, o que torna o trabalho mais atractivo para os trabalhadores e aumenta a
produtividade. As taxas de sinistralidade inferiores reduzem o absentismo, que constitui uma
perda significativa para a economia, para aém do sofrimento humano causado.

14 Fonte: Eurostat EODS 2005.
Gréciae Portugal.
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8. SUGESTOESPARA MELHORIAS

Uma vez que as directivas sdo redigidas em termos gerais, sugeriu-se que fossem
desenvolvidas e divulgadas orientagbes de carécter pratico, boas praticas ou outras
informacdes, especificando as obrigacfes ao abrigo das directivas.

No que diz respeito ao DSS, a avaiacdo aponta para uma necessidade de modelos para
sectores especificos, essencialmente pequenos, como as pedreiras de pedra ornamentais. 1sso
gjudard a melhorar as condicdes de seguranca e salde, uma vez que facilitara as empresas a
preparacdo do DSS e as gjudara a encontrar formas de avaliar e de introduzir as melhorias
necessarias.

Em termos de aplicacdo, 0 pessoa especializado dos organismos de controlo poderia facilitar
a comunicagdo com as empresas em causa: as sugestdes poderiam ser uma forma mais
convincente e as empresas poderiam ficar mais inclinadas a aplicé-las. Isto pode igualmente
ser importante para sectores que enfrentam desafios operacionais complexos. Além disso, os
servigos de inspeccdo parecem frequentemente ter pessoal a menos, pelo que inspeccionar
todas as empresas uma vez por ano, por exemplo, ndo € exequivel. As empresas mencionam
gue as inspeccdes frequentemente se concentram na busca de irregularidades e ndo fazem
sugestdes sobre como melhorar a situacéo, apesar de haver necessidade de sugestdes préticas,
dados os termos gerais em que as directivas sdo redigidas. N&o obstante, verificou-se que as
inspeccgdes estdo a desenvolver novas técnicas de aplicagdo para a Directiva 92/91/CEE, com
auditorias sobre assuntos especificos, tais como horario de trabalho e operacoes de evacuacéo.

Ha problemas relacionados com a mudanca de postos de trabalho para outro pais, devido a
discrepancias na maneira como as directivas séo aplicadas em diferentes Estados-Membros.
Neste ponto, a Comissdo pretende prosseguir 0s seus esfor¢os no sentido de monitorizar a
conformidade da transposicéo da legislacdo e abrir processos por infracgdo, se necessario,
para corrigir o incumprimento das directivas CE pelas disposi¢des nacionais. Contudo, as
directivas estabelecem os requisitos minimos e os Estados-Membros podem adoptar ou
manter a medidas mais estritas'°.

Houve igualmente sugestdes para uma maior harmonizacdo deste sector em toda a UE, o que
estimularia a introducéo de igualdade das condic¢des de concorréncia e facilitaria a circulacéo
transfronteiras de pessoas e equipamentos. Outra sugestdo € reduzir 0s encargos
administrativos das empresas devidos a forma como as directivas sdo implementadas ou
aplicadas nos Estados-Membros. Como elemento de um programa de accdo em curso
apresentado pela Comissdo para reduzir os encargos administrativos das empresas'’, 0s
Estados-Membros sdo convidados a reduzir esses encargos e a estabelecer objectivos
ambiciosos paratal.

No que respeita a possivels ateracdes a Directiva 92/104/CEE (minas), foi sugerido o
seguinte:

— separar a extraccdo de carvao da extracgcdo e da mineracdo de outros minerais, devido aos
problemas especificos de cada sector. Outra sugestdo foi que se desse uma orientagdo

Artigo 1.° n.° 3, da Directiva 89/391/CEE. V. também o acordao do Tribunal de Justica no processo C-
84/94 Reino Unido contra Conselho [1996], p. I-5755, n.° 17).
m COM (2007) 23.
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prética, cobrindo especificamente cada tipo de operacdo de mineragcdo, em vez de se alterar
adirectiva;

— incluir disposi¢des mais pormenorizadas sobre a protecgdo dos operadores de equipamento
em relacdo ao risco de explosivos ndo detonados ou escondidos em amontoados de rochas
aremover, ainstalacdo temporaria de abrigos ou de cAmaras de seguranca em tuneis onde
se realizem trabalhos preparatorios ou de desenvolvimento, até estarem instaladas vias de
evacuacao permanentes, e a instalacéo de extintores de incéndios e de auto-salvadores nos
veiculos.

Sendo de natureza técnica, estas sugestfes préticas serdo discutidas com o Grupo de Trabaho
Permanente para as Industrias Mineira e Extractiva com vista a avaliacdo de qualquer
necessi dade de adaptacao técnica da directiva (artigo 11.° da Directiva 92/104/CEE).

0. CONCLUSOES

Embora a aplicagdo das duas directivas nos 15 Estados-Membros em causa paregca ser
relativamente satisfatéria e as taxas de sinistralidade no sector das industrias extractivas
tenham descido, os nimeros dos acidentes e dos casos de doencas profissionais que se
verificam sdo mais altos que o aceitavel e os trabalhadores ainda correm grandes riscos neste
sector.

Para melhorar a situagéo, a estratégia comunitaria para 2007-12 incentiva os Estados
Membros a adoptar estratégias nacionais que estabelecam objectivos quantitativos para
reduzir aincidéncia dos acidentes e doencas profissionais, a visar 0s sectores e empresas com
piores registos, como o sector das indUstrias extractivas, e a concentrarem-se nos riscos mais
comuns e nos trabal hadores mais vulneraveis.

Como em outros sectores, parece haver uma clara divisdo entre os tipos de empresas. as
empresas de maior dimensdo, nomeadamente no sector da perfuracéo, tém um desempenho
relativamente bom, enquanto as PME, particularmente no sector da extraccdo de pedras
ornamentais, parecem menos bem equipadas para por em vigor uma politica eficaz de salide e

seguranca.

As empresas precisam claramente de colocar a salde e a seguranca mais acima nas suas
prioridades. Para além de consideragdes sociaigéticas, h& importantes razdes financeiras que
justificam que as empresas apliqguem uma politica para a prevencdo de acidentes e doencas
profissionais. Uma politica de prevencéo apropriada trara claros beneficios financeiros. as
empresas deveriam ser sensibilizadas para a necessidade de considerar ndo apenas o custo dos
prémios de seguro e das medidas de prevencdo, mas também os custos mais indirectos de
acidentes e doencas profissionais (como custos relativos a substituicdo de um trabal hador,
perdas de producdo e danos causados por uma imagem publica negativa), que provavel mente
serdo muito mais elevados. Vistos desta perspectiva pragmética, os investimentos em medidas
preventivas parecerdo bastante pequenos e as empresas podem ficar mais inclinadas a fazé-
los. Os Estados-Membros tém de ser mais activos na sensibilizacdo das empresas para este
tipo de consideragoes.

Os conhecimentos sobre salde e seguranca precisam de ser difundidos de modo mais
uniforme entre empresas de diferentes tipos e dimensdes. Isto poderia ser uma tarefa para os
Estados-Membros, que poderiam abordala mediante a elaboracdo de orientacbes e a
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assisténcia e formacéo a empresas de menor dimensdo, em especial, no sentido de aplicarem
uma politica eficaz de salde e seguranca. Para progredir neste dominio, Comité Consultivo
para a Seguranca e a Salide no Local de Trabalho e o seu Grupo de Trabalho Permanente para
as Indlstrias Mineira e Extractiva™ poderiam abordar a questdo especifica da formagdo. Em
conformidade com a estratégia comunitéria para 2007-12, a Comissdo examinard em maior
profundidade os problemas especificos relativos a subcontratagdo. A experiéncia com a
subcontratacéo neste sector poderia ser exportada para outros sectores. A este respeito, devem
ser tidos em conta o papel das pessoas e 0s seus limites num ambiente cada vez mais
dominado pelatecnologia avancada.

A Comissdo considera que o presente relatorio, que tem por base as informacfes dos UE-15,
contém sugestdes igualmente Uteis para os 12 Estados-Membros que aderiram a UE
entretanto. Acidentes recentes em minas mostram a necessidade de outras melhorias na
situagéo.

Uma conclusio que pode ser tirada desta avaliagdo € a importancia do papel dos
representantes dos trabalhadores e a necessidade de partilhar as boas préticas. A Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho, em Bilbau, poderia apoiar a divulgacéo de
informagdo especifica, nomeadamente nos Estados-Membros que aderiram a UE mais
recentemente.

Entretanto, diversos Estados-Membros sublinham que de momento ndo é necessaria uma
alteracdo das directivas, provavelmente devido ao facto de estas terem uma redaccéo de
carécter geral, que lhes permite serem aplicadas a uma vasta gama de situagdes. A luz das
informagdes apresentadas no presente relatorio, a Comissao concorda que ndo € actualmente
necessario alterar as directivas.

A Comissdo convida o Comité Consultivo para a Seguranca e a Salde no Local de Trabalho,
através do seu Grupo de Trabalho Permanente para as Industrias Mineira e Extractiva, a tirar
conclusdes da presente avaliacéo.

Decisdo do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a criagdo de um Comité Consultivo para a
Seguranca e a Salide no Local de Trabalho (JO C 218 de 13.9.2003, p. 1).
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