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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Europeana - proximas etapas

1. INTRODUCAO

A Europeana— biblioteca, museu e arquivo em linha da Europa - abriu em Novembro de 2008
como parte integrante da iniciativa da Comissdo sobre bibliotecas digitais, tendo como
objectivo tornar o patrimonio cultural e cientifico da Europa acessivel a todos na Internet. O
Parlamento Europeu® e o Conselho? salientaram a importancia da Europeana, ndo s como
vitrina do patrimoénio cultural dos Estados-Membros na Internet, mas também como um
acesso a esse patrimoénio para todos. Ao mesmo tempo, sublinharam o potencial econémico de
disponibilizar os nossos tesouros culturais em linha como uma fonte de criatividade e de
novos produtos e servicos em &reas como o turismo e a aprendizagem.

O presente documento debruga-se sobre a proxima fase de desenvolvimento da Europeana e a
sua orientacdo para o futuro. Apresenta os principais desafios para 0s proximos anos no que
diz respeito: 1) ao enriquecimento dos contelidos da Europeana com material de ata
gualidade e relevancia para os utilizadores, tanto o material ja no dominio publico como o
ainda protegido por direitos de autor e 2) a um modelo sustentavel de financiamento e de
governacdo. O objectivo € assegurar que a Europeana e as politicas subjacentes em matéria de
digitalizacéo, acessibilidade em linha e preservacédo digital dotem a cultura europela de uma
visibilidade duradoura na Internet e transformem o nosso patriménio comum e diversificado
numa parte integrante dainfra-estrutura de informagdo da Europa para o futuro.

A fim de recolher contributos sobre a melhor forma possivel de atingir este objectivo, a
Comisséo lanca uma consulta com base numa série de questdes apresentadas no documento
de trabalho que acompanha a presente comunicagdo. As partes interessadas séo convidadas a
apresentar 0s seus comentarios sobre qualquer uma ou a totalidade das questfes até 15 de
Novembro de 20009.

2. EUROPEANA: UMA ESTRATEGIA PARA DISPONIBILIZAR EM LINHA O PATRIMONIO
CULTURAL DA EUROPA

2.1. Contexto politico

A Iniciativa «i2010: Bibliotecas digitais» foi lancada em Setembro de 2005. Baseou-se em
actividades anteriores patrocinadas pela Comissdo destinadas a disponibilizar em linha o
patrimonio cultural da Europa e seguiu-se a uma carta (datada de 28 de Abril de 2005) de seis
Chefes de Estado e de Governo dirigida aos Presidentes da Comissdo Europeia e do Conselho
Europeu, sugerindo a criagdo de uma biblioteca digital europeia.

Resolucéo do Parlamento Europeu sobre «i2010: Bibliotecas digitais», de 27.9.2007
Conclusdes do Conselho de 20 de Novembro de 2008 relativas a biblioteca digital europeia Europeana,
JO C 319 de 13.12.2008, p.18
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Para o grande publico, a Europeana € o resultado mais visivel da iniciativa. Constitui um
ponto de acesso comum a uma enorme e crescente quantidade de contelidos que tém sido
digitalizados e disponibilizados em linha por instituicbes culturais nos Estados-Membros.
Contudo, a Europeana é apenas a ponta do icebergue. A sua criagdo e crescimento ndo seriam
possiveis sem esforgos continuos dos Estados-Membros no dominio da digitalizacao,
acessibilidade em linha e preservacdo digital. A Comissdo trabalhou em conjunto com os
Estados-Membros para reservar um lugar para estas questdes na agenda politica e para
assegurar gue as politicas em toda a Europa v8o na mesma direccdo. Em 2006, a Comissdo
publicou uma recomendacéo® que estabelece uma série de medidas concretas a adoptar e
acompanhou 0 modo como os Estados-Membros cumprem a recomendacdo e as conclusoes
conexas do Conselho, em colaboragdo com um grupo de peritos dos Estados-Membros.

A Comissdo facilitou também a criagdo de consenso entre partes interessadas sobre solucbes
préticas para questdes-chave que afectam a acessibilidade em linha de material cultura e
cientifico. Este trabalho foi organizado no ambito do Grupo de Alto Nivel para Bibliotecas
Digitais, que reine instituicfes culturais, representantes de detentores de direitos de autor e de
empresas tecnoldgicas e professores universitarios. Permitiu, nhomeadamente, elaborar um
modelo de licenca para a digitalizagdo de obras que deixaram de ser editadas e arealizagéo de
um projecto em colaboragéo entre editores e cientistas com vista a medir os efeitos do acesso
aberto a publicacBes cientificas. Estas actividades politicas sGo apoiadas por trabalhos
técnicos exaustivos co-financiados no ambito do Programa eContentplus, do Programa
Competitividade e Inovagao e do 7.° Programa-Quadro de Investigacéo e Desenvol vimento.

A Europeana contribui para a difusdo das culturas dos Estados-Membros e destaca os
elementos comuns ao proporcionar uma elevada visibilidade na Internet do nosso patrimoénio
cultural rico e diversificado. Promove aimportancia das coleccdes digitalizadas individuais ao
oferecer «exposi¢oes virtuai s permanentes» de trabal hos realizados em todo o continente.

O sitio gjuda igualmente a encontrar informagdo em formatos diferentes (texto, som,
audiovisua e imagem) e a comparar as diferentes perspectivas da nossa histéria e patrimoénio
europeus comuns nos diferentes paises.

Além disso, a Europeana incentiva e focaliza outras iniciativas de digitalizagdo nos
Estados-Membros ao apresentar uma panoramica do material ja digitalizado e ao destacar as
lacunas verificadas na Uni&o em termos de esforcos de digitalizacdo.

O valor da Europeana para os utilizadores consiste em permitir-lhes encontrar, através de uma
interface Unica - e na sua lingua materna - contetidos culturais digitalizados de organizacfes
culturais fidedignas em toda a Unido Europeia, e utilizar esses conteldos para fins de
trabalho, lazer ou estudo.

2.2. Ponto da situacéo

A Europeana faculta agora acesso directo, através de uma interface multilingue, a um
conjunto Unico de mais de 4,6 milhdes de livros, jornais, excertos de filmes, mapas,
fotografias e documentos digitalizados de bibliotecas, arquivos, museus e arquivos
audiovisuais da Europa. Este nUmero aumentara rapidamente nos préximos anos. O interesse

Recomendac&o 2006/585/CE sobre a digitalizac8o e a acessibilidade em linha de material cultural e a
preservacdo digital, JO L 236 de 31.8.2006, p.28
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do publico pela Europeanafoi vividamente demonstrado no seu lancamento em Novembro de
2008.

Actualmente, mais de 1000 instituigdes culturais contribuem com contelidos para a
Europeana (directamente ou através de agregadores) e mais de 150 ingtituicoes estdo a
participar na sua rede de parceiros. Esta colaboracéo entre diferentes tipos de instituicoes
culturais obtida através da Europeana ndo tem precedentes em termos de escala e de potencial .
A lista em expansdo das institui¢des culturais que se oferecem para disponibilizar acesso aos
seus contelidos através do servico atesta a intensidade deste potencial e o empenhamento na
visdo representada pela Europeana. A Europeana encontrou uma forma de proporcionar
acesso directo a colecgdes culturais diversificadas da Europa, preservando simultaneamente a
visibilidade dessas instituic¢des face ao utilizador final. A colaboragdo poderia ser alargada a
outras iniciativas em torno do globo, como a Biblioteca Digital Mundial.

Existe uma estrutura organizacional para 0 maior desenvolvimento da Europeana. Numa base
diéria, o sitio é gerido pelo servico Europeana, acolhido pela Biblioteca Nacional dos Paises
Baixos. O servico esta a expandir-se, a fim de fazer face as tarefas de manutencdo e
actualizacéo do prototipo que foi lancado em 2008, e esta a trabalhar numa nova versao do
sitio - Europeana 1.0 — a publicar em 2010.

Nos proximos anos, o sitio sera gradualmente dotado de novas funcionalidades e servicos e
serdo melhorados os ja existentes. Questdes-chave a abordar sdo as interfaces e fungdes de
pesquisa. Sera também prestada especial atencdo ao desenvolvimento dos servicos Web 2.0 a
fim de criar comunidades de interesse, bemm como de melhorar os aspectos multilingues. Um
inquérito recente aos utilizadores da Europeana, ao qual responderam mais de 3 000 pessoas,
permitiu recolher contributos sobre a forma de melhorar o sitio e impressdes positivas sobre 0
servigo. Ao modernizar o seu sitio, a Europeana continuara a funcionar como um laboratorio
para o teste de novas ideias e resultados de investigacio. E necessaria uma maior promogao
da Europeana afim de sensibilizar os cidad&os para a existéncia do servico.

3. MAISCONTEUDOS PARA A EUROPEANA

Uma condicdo para o sucesso no desenvolvimento da Europeana é que esta deve aumentar as
suas colecgbes. O objectivo politico da Comissdo € facultar o acesso a 10 milhdes de
obj ectos através do sitio em 2010. Este niUmero deveria multiplicar-se nos anos seguintes.

A aimentagdo da Europeana exige uma actividade sustentada de digitalizacdo na Europa e a
inclusdo de metadados nos objectos digitalizados que obedeca as normas mais rigorosas. A
Comisséo solicitou assim aos Estados-Membros que intensificassem os seus esforgos neste
dominio e que assegurassem um acesso facil dos conteldos digitalizados através da
Europeana, incluindo a criacdo de agregadores nacionais ou teméticos”.

3.1 Tipos de conteidos

Em geral, verifica-se um desequilibrio na contribuicéo dos diferentes Estados-Membros para
a Europeana, em termos de nimero de objectos e de tipos de material (ver parte 2 do
documento de trabalho que acompanha a presente comunicagdo). S&0 muito visiveis 0s
grandes esforcos desenvolvidos pela Franga para contribuir com contedidos para a Europeana,

Comunicagdo «O patriménio cultural da Europa ao acance de um cligue», de 11.8.2008

PT



PT

com uma presenca de cerca de 47 % de todos os objectos digitalizados. Alguns outros
Estados-Membros contribuem apenas com alguns objectos. Esta situagdo equilibrar-se-a
gradualmente por s mesma, a medida que sga disponibilizado um maior nimero de
coleccdes de toda a Europa através da Europeana.

Nesta primeira fase, aguns Estados-Membros (por exemplo a Polonia e a Hungria)
contribuiram principalmente com livros para a Europeana, enquanto outros (Finlandia,
Luxemburgo e Estonia) concentraram a sua contribuicdo em torno de jornais e revistas ou (no
caso da Roménia) imagens de museus. Chega-se assim a uma situacdo paradoxal em que os
cléssicos da literatura europeia estéo disponiveis através da Europeana numa série de linguas,
mas ndo na lingua original. Por exemplo, podem ser encontrados os trabalhos de Goethe em
francés, polaco e hiingaro, mas ndo em aemao.

Esta situacdo suscitou comentarios e perguntas dos utilizadores. A seleccdo de conteldos a
digitalizar e integrar na Europeana é determinada pelos Estados-Membros e pelas suas
instituicdes culturais, em conformidade com as suas politicas culturais e/ou de informagao.
No entanto, para satisfazer as expectativas dos utilizadores quanto ao materia que
encontrardo na Europeana, poderdo ser necessarios esforgos especiais em relacdo a categorias
especificas de materiais.

3.2. Conteldos protegidos por direitos de autor

Um dos desafios fundamentais para a Europeana consiste em incluir material protegido por
direitos de autor, a fim de evitar o «buraco negro do século XX» — uma situagdo em que
estgja disponivel na Web muito material cultural anterior a 1900, mas muito pouco material
do passado mais recente. Para tal, € necessaria uma boa colaboracéo entre as instituicoes
culturais e os titulares dos direitos, no pleno respeito da legislacdo em matéria de direitos de
autor. Essa colaboracdo pode assumir a forma de acordos entre as ingtituicdes culturais
nacionais e os titulares dos direitos ou de hiperligacfes da Europeana para sitios geridos pelos
titulares dos direitos.

Um bom exemplo deste Ultimo tipo de parceria é o Gallica2, o sitio da Bibliothéque Nationale
de France. Facultalivre acesso ao material em dominio publico e hiperligacfes aos contelidos
protegidos por direitos de autor dos editores franceses. Os editores decidem a quantidade dos
seus contetidos que desejam divulgar no sitio Gallica2 e os utilizadores podem adquirir as
obras completas nos respectivos sitios Internet. Poderia ser estudado um modelo semelhante
para a Europeana. A vantagem para os utilizadores é que ndo sO obtém acesso directo em
linha a0 material em dominio publico, como também podem encontrar facilmente contelidos
protegidos por direitos de autor que poderdo desgar adquirir. A vantagem para os editores
seriaumamaior visibilidade das suas obras a um publico a escala europeia.

Em vérios paises europeus, por exemplo nos Paises Baixos e na Alemanha, os detentores de
direitos de autor e as institui¢cdes culturais estdo a desenvolver um modelo diferente que
permite as institui¢bes culturais digitalizar material cultural atroco de remuneracéo e torna-lo
acessivel ao publico. Esta modalidade diz especialmente respeito a livros esgotados, mas
ainda protegidos por direitos de autor, bem como a jornais mais antigos.

E essencid para 0 desenvolvimento da Europeana que essas licencas prevegjam a
disponibilidade do material em toda a UE. Com efeito, um agregador francés teve de retirar
fotografias da Europeana, uma vez que apenas tinha direito a divulgar o material no seu
proprio territério. Ha outros exemplos em que instituicOes culturais aceitaram licencas que
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restringem a difusdo do material a enderegos IP no dominio nacional. Essas modalidades tém
origem em consideracdes de ordem financeira - uma licenca que engloba a totalidade da
Europa pode ser mais dispendiosa - ou podem estar relacionadas com questdes juridicas.
Contudo, corre-se assim o risco de fragmentacdo do patrimonio cultural digitalizado da
Europa em «silos» nacionais na Internet e colocam-se questdes quanto a responsabilidade das
instituicdes culturais com financiamento publico em toda a UE de conceder acesso equitativo
a0 servigos que of erecem na Internet a todos os cidaddos comunitarios.

Uma das areas em gue s80 urgentemente necessarios progressos para facilitar a digitalizacao,
0 que ird beneficiar o acesso de contelidos através da Europeana, € a area das obras 0Orfés, ou
sgja, obras relativamente as quais € muito dificil ou impossivel encontrar os detentores dos
direitos. Na sua Recomendacdo de 2006 sobre a digitalizacdo e a preservacdo digital, a
Comissao solicitou aos Estados-Membros gque criassem mecani smos para resolver o problema
das obras Orfas. Desde entdo, verificaram-se poucos progressos na maioria dos
Estados-Membros. No ambito do Grupo de Alto Nivel para as Bibliotecas Digitais, as varias
partes interessadas assinaram um memorando de entendimento relativo a directrizes em
matéria de busca diligente para as obras Orfas.

O Livro Verde de 2008 «O Direito de Autor na Economia do Conhecimento»® deu-lhe
seguimento, colocando uma série de questdes, em especial quanto a necessidade ou néo de
legislaco a nivel europeu em matéria de obras 6rfas e ao modo de abordar os respectivos
aspectos transfronteiras. Na sequéncia do resultado da consulta, a Comissao preparara uma
avaliagdo do impacto sobre o tratamento a dar a questdo das obras 0Orfés, que analisara uma
série de abordagens que poderiam facilitar a digitalizacdo e difusdo dessas obras.

A questdo das obras 0Orfés tem atraido recentemente uma atencéo crescente em consequéncia
do acordo de conciliacéo da pesquisa do Google Livros que abrange muitas dessas obras. O
acordo de conciliacdo foi debatido a nivel ministeria no Conselho Educacéo, Juventude e
Cultura de 12 de Maio de 2009 e no Conselho Competitividade de 28 de Maio de 2009. Foi
solicitada & Comissdo a apresentacdo de uma andlise dos efeitos do acordo de conciliagdo, a
gual estd em curso neste momento.

No contexto da digitalizacdo de obras mais antigas, existe uma diferenca notoria e altamente
relevante em relacdo aos EUA em termos de legislacdo em matéria de direitos de autor. O
termo da proteccéo dos direitos de autor foi harmonizado na Europa e nos EUA para 70 anos
apos a morte do autor, mas a legislacdo dos EUA inclui a data intermédia de 1923 (as obras
publicadas antes de 1923 estdo no dominio publico). Por conseguinte, muito material de
origem europeia publicado antes de 1923 pode ser digitalizado e disponibilizado nos EUA
sem um acordo de licenca, embora possa ndo estar disponivel para os cidaddos europeus
através de servicos como a Europeana’. A consequéncia prética é um maior acesso em linha a
livros digitais nos EUA do que na Europa, pelo que deveriam ser estudadas solugbes que
envolvam os detentores de direitos de autor e as instituicdes culturais, a fim de rectificar esta
situacdo. Estas solucdes poderiam incluir a aceleragdo da criac&o de registos de obras 6rfas e
obras que deixaram de ser publicadas - ja em curso através do projecto ARROW - ou a

° COM(2008) 466/3

No seu anuncio recente sobre a disponibilidade da pesquisa de Google Livros a partir de telemoveis,
Google informou que mais de 1 milh&o de livros no dominio publico estavam ao dispor dos cidad&os
dos EUA através desse servico. Na Europa, o comunicado de imprensa publicado pela Google
mencionava apenas meio milhdo de livros no dominio publico.
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utilizagdo pragmética de uma data intermédia que imporia um limiar inferior para a busca
diligente no que diz respeito a obras publicadas antes de uma determinada data.

3.3. Contetdos no dominio publico

Muito do material acessivel em formato digital através da Europeana encontra-se no dominio
publico, o que significa que ndo esta ou ja ndo esta protegido por direitos de autor e pode, em
principio, ser acedido e utilizado por todos. Este material constitui uma importante fonte de
reutilizac&o, tanto para os cidaddos como para as empresas, e promove a criatividade na erada
Internet. Por esta razéo, a Comissdo sublinhou a necessidade de «manter acessiveis as obras
do dominio publico apds uma mudanca de formato. Por outras palavras, as obras do dominio
publico gwem manter esse estatuto uma vez digitalizadas e disponibilizadas através da
Internet»’.

Na prética, nem sempre assim acontece. Embora algumas instituicbes culturais indiquem
explicitamente que o material com que contribuem para a Europeana estad no dominio publico,
outras reivindicam direitos sobre as cépias digitalizadas e/ou cobram uma taxa pelo
telecarregamento. Algumas instituicdes aplicam marcas de dgua e, num caso, a visualizagéo
do material num tamanho razoével esta sujeita a pagamento. As diferentes praticas reflectem a
vasta gama de abordagens na UE, que sdo por vezes ditadas pela pressdo crescente exercida
nas instituicdes culturais no sentido de obterem rendimentos directos dos bens que detém. A
exigéncia de pagamento por obras do dominio publico digitalizadas reflecte também o facto
de a digitalizagdo ter um custo. Ao mesmo tempo, limita seriamente o potencial cultural e
economico do material.

De um ponto de vista juridico, a questdo é se a digitalizacdo em s propria cria novos direitos.
Normalmente, tal ndo seria 0 caso. Contudo, o nivel de originalidade necessério para a criagéo
de direitos de autor ndo estd harmonizado a nivel europeu, pelo que a resposta a questdo pode
diferir consoante os Estados-Membros®. Pode também variar para diferentes tipos de
digitalizacdo (por exemplo, o custo da digitalizacdo de livros ndo é o mesmo que uma
digitalizacdo de objectos em 3D, que € mais dispendiosa).

A questdo de principio é se € aceitavel bloquear material do dominio publico que foi
digitalizado com dinheiros publicos por institui¢cées publicas, em vez de o transformar num
bem geral para a sociedade da informag&o. Esta ultima abordagem esta em consonancia com a
politica comunitéria de reutilizacdo de informacdo do sector publico, bem como com a
Recomendacdo Ministerial da OCDE sobre um maior acesso e uma utilizacdo mais eficaz de
informaggo do sector plblico®. Esta questéo é essencia para o funcionamento da Europeana,
uma vez que, nas suas condigdes de utilizacdo, o0 sitio segue as politicas das instituicoes
contribuintes.

Colocam-se questdes semelhantes quando as instituigdes publicas concedem acordos de
exclusividade a empresas privadas para a digitalizacao e exploragdo dos seus bens do dominio
publico, de carécter Unico, em troca de vantagens materiais. Esses acordos colocam o risco de
bloguear contetidos do dominio publico, mas em alguns casos podem ser a Unica forma de
financiar a digitalizacdo. Este dilema foi expresso pelo Grupo de Alto Nivel para as

Comunicagdo «O patrimoénio cultural da Europa ao alcance de um clique», p. 7

Contudo, o critério de originalidade foi harmonizado relativamente a fotografias, bases de dados e
software informético.

o Seul, 18 de Junho de 2008
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Bibliotecas Digitais no seu relatério sobre parcerias publico-privadas no dominio da
digitalizacdo. O Grupo recomendou que «os conteidos no dominio publico na esfera
anal ogica deveriam manter-se no dominio publico no ambiente digital. Se forem necessérias
restricdes ao acesso dos utilizadores e a utilizacdo a fim de colocar os contelidos digitais a
disposi(;éolode todos, essas restricdes sO deveriam aplicar-se durante um periodo de tempo
limitado.»

4. QUESTOES DE FINANCIAMENTO E DE GOVERNACAO

Nas Conclusdes do Conselho de 20 de Novembro de 2008 relativas a Europeana, os Ministros
da UE responsaveis pela cultura sublinharam a necessidade de encontrar um modelo
sustentavel de financiamento e de governacdo para o servigo. Os Ministros convidaram a
Fundacdo Europeia das Bibliotecas Digitais, a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a
trabal har juntos sobre esta matéria, tendo-se realizado debates no ambito do Grupo de Peritos
sobre Digitalizagdo e Preservagdo Digital dos Estados-Membros. A presente consulta abre o
debate a um grupo mais vasto de partes interessadas sobre o modo de garantir & Europeana a
autonomia necesséria para o futuro.

Para o maior desenvolvimento da Europeana, € possivel conceber modelos atamente
divergentes, desde um funcionamento inteiramente financiado pela Comunidade até um
modelo em que o sector privado desempenha um papel fundamental no funcionamento do
servico. O modelo de financiamento e governagdo gque venha a ser escolhido deveria tomar
em consideracdo a vocacdo da Europeana de oferecer o mais amplo acesso possivel a
colecgles culturais, 0 &mbito e a natureza europeia do sitio e também o papel proeminente das
instituicdes culturais que contribuem com as suas coleccdes. Além disso, deveria tomar em
consideracado o facto de os custos do servigo Europeana representarem apenas uma pequena
fraccdo dos investimentos totais dos Estados-Membros e da Unido Europeia para tornar o
patriménio cultural da Europa acessivel na Internet.

4.1. Financiamento da fase de desenvolvimento (2009-2013)

Na sua fase de concepgdo, a Comissdo Europeia contribuiu financeiramente para a criacéo da
Europeana através do projecto EDL-net, co-financiado no ambito do Programa eContentplus.
O projecto, que beneficiou de um orcamento de 1,3 milhdes de euros, terminou no inicio de
2009.

No periodo de 2009 até meados de 2011, o desenvolvimento da Europeana sera co-financiado
com 6,2 milhdes de euros através do projecto Europeana 1.0, seleccionado no ambito do
Programa eContentplus. Nesta fase, vérios Estados-Membros™, bem como agumas
instituicdes culturais, dar&o um contributo financeiro.

Até ao final de 2013, a Comissdo pode continuar a apoiar a fase de desenvolvimento da
Europeana através do Programa Competitividade e Inovagdo. Havera mais algum
co-financiamento dos Estados-Membros e/ou um patrocinio inicial do sector privado nesta
fase.
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http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/doc/hleg/reports/ppp/ppp_final.pdf
Franca, Alemanha, Paises Baixos, Espanha, [tdlia, Finlandia, Irlanda, Lituéniae Hungria
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4.2. Financiamento a médio prazo (2013 e posterior mente)

Para o periodo apds 2013, devem ser estudadas formas adicionais de financiamento da
Europeana, que permitam obter um bom equilibrio entre financiamento comunitério e outros
recursos, afastando-se do actual financiamento baseado num projecto. Poderiam obter-se
fontes de financiamento complementares através de parcerias publico-privadas ou de uma
contribuicdo mais estrutural dos Estados-Membros. E também de esperar que o sitio venha a
gerar algumas receitas, mas estas apenas cobrirdo uma parte muito modesta dos custos totais
de funcionamento do servico. Fazer o utilizador final pagar pela pesquisa de contetidos na
Europeana e por outras funcionadidades do sitio ndo é uma opgdo, uma vez que
comprometeria seriamente a aceitacao por parte dos utilizadores e seria contrério ao objectivo
basico do sitio.

Parcerias publico-privadas para a Europeana

As parcerias publico-privadas para a Europeana poderiam assumir diferentes formas. Um
primeiro modelo é o patrocinio privado, a medida que a Europeana se desenvolve e atrai um
maior nimero de utilizadores. O patrocinio poderia ser concedido por motivos filantropicos -
um modelo muito utilizado nos EUA. Poderia também ser concedido patrocinio com
contrapartidas, por exemplo, publicidade.

As préticas nos Estados-Membros diferem quanto a aceitabilidade de comunicacéo comercial
em sitios como a Europeana que prestam um servico publico. 1sso pode também depender do
tipo de comunicagdo comercial, uma vez que a presenca do logotipo de uma empresa na
informacdo de base é diferente de uma faixa publicitaria que promove um determinado
produto.

Uma outra potencial fonte de rendimento seria 0 pagamento das hiperligagtes constantes do
sitio da Europeana para contetidos de organizagdes (privadas e publicas) que possam gerar
rendimentos a partir deste contelido. Por outras palavras, poderia cobrar-se um tarifa de
corretor pelo trafego gerado para os sitios com contelidos pagos. Contudo, uma parceria
publico-privada baseada nessas hiperligagbes ndo implica necessariamente uma relacéo
financeira. A parceria entre a Bibliotheque Nationale de France e os editores franceses
através de Gallica2 é um exemplo em que a inclusdo dessas hiperligacdes é considerada um
elemento da misséo publica do sitio.

Recorrer a solugdes e competéncias tecnoldgicas de empresas privadas para promover a
Europeana é outro modelo possivel para melhorar as caracteristicas do sitio. Poderiam ser
seleccionados parceiros privados através de concurso (em conformidade com as regras
europeias em matéria de contratos publicos) ou a sua contribuic¢éo poderia fazer parte de uma
hiperligacéo para o patrocinador, tal como descrito supra.

Poderiam ser estudados model os de parceria mais abrangentes em que o sector privado seria
directamente envolvido no funcionamento da Europeana e na geracdo de receitas para a
operacdo do sitio. Esses modelos teriam de tomar em consideracdo uma série de
condicionalismos. Obviamente gue a Europeana deveria continuar a prosseguir os objectivos
de politica cultural e de informagdo que congtituem a sua razédo de ser. Seria também
necessario o pleno acordo das organizacOes culturais que contribuem com contelidos, uma vez
gue estas detém efectivamente o material digital que esta na base do servico. Finamente,
esses model os teriam de ser implantados de uma forma que evite distor¢es da concorréncia.
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Financiamento publico para a Europeana

A justificagdo de um financiamento continuo do sector publico basear-se-ia naimportancia da
Europeana como veiculo da politica cultural, ao contribuir com valor acrescentado para
coleccdes culturais em linha que, devido a fragmentacdo, carecem frequentemente de
visibilidade, mediante a combinag&o do seu acesso através de um ponto de entrada comum
multilingue. Além disso, um investimento publico relativamente pequeno na Europeana
poderia ter efeitos derivados enormes na actividade criativa e econémica em areas como a
aprendizagem e o turismo.

O financiamento publico poderia provir de uma grande variedade de fontes. Uma opcéo
considerada e rejeitada pela Fundacéo Europeia das Bibliotecas Digitais € uma contribuicéo
financeira das organizaces culturais que contribuem com contelidos. Estas organizactes
incluem associacdes nacionais e europeias, agregadores e ingtituigdes individuais de
diferentes sectores. A heterogenei dade deste grupo é um obstéacul o a concepgdo de um sistema
de contribui¢bes que todas as partes em causa considerassem justo.

Uma maior contribuigdo dos Estados-Membros poderia materializar-se sob a forma de dois
modelos basicos. A primeira abordagem assentaria na vontade de cada um dos
Estados-Membros de contribuir, como alguns fizeram na fase de arranque. Esta poderia ser
uma opcdo rapida e flexivel. Simultaneamente, criaria uma ampla margem de inseguranca
para a Europeana, uma vez que a disponibilidade de orcamento pode variar de ano para ano.
Além disso, esta abordagem ndo da aos Estados-Membros uma visdo clara do que se espera
deles.

O segundo modelo basear-se-ia numa chave de distribuicdo mediante a qua todos os
Estados-Membros contribuiriam em funcdo do seu PIB. Este modelo expressaria a
responsabilidade dos Estados-Membros pelo desenvolvimento da Europeana, mas ha o risco
de as suas despesas gerais serem relativamente elevadas quando se trata da formalizagdo do
modelo e da chave de distribuicdo. Em diversos casos, a contribuicdo de um Estado-Membro
de menor dimensdo seria efectivamente inferior aos custos incorridos para estabelecer a sua
quota-parte.

Uma contribuicdo comunitaria apds 2013 seria justificavel pelo valor acrescentado europeu
do sitio e pela sua importancia para a demonstracdo da unidade da Europa em toda a sua
diversidade cultural. Contudo, o actual financiamento por projecto, baseado em convites a
apresentacdo de propostas abertos, ndo é uma base sustentével para o planeamento financeiro.
E necessario estudar alternativas para o financiamento basico da Europeana no ambito dos
instrumentos politicos disponivels.

4.3. Questdes de governacéo

A Fundagdo Europeia das Biblioteca Digitais, estabelecida em 8 de Novembro de 2007,
supervisiona o funcionamento da Europeana. Os membros fundadores sdo associagoes
europeias de bibliotecas, arquivos, museus e arquivos audiovisuais, bem como um conjunto
de importantes institui¢des culturais. Para se tornarem membros da Fundagéo, as organizagoes
tém de ser ou representar fornecedores importantes de contelidos para a Europeana e estar
dispostas arespeitar as normas e politicas do sitio.

O apoio financeiro concedido a Europeana por varios Estados-Membros levantou a questdo da
sua influéncia nos 6rgéos de governacdo da Fundagdo. A Comissdo e os Estados-Membros
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ndo fazem parte da estrutura forma de governagdo da Europeana. Em contrapartida, séo
informados dos progressos realizados e fornecem contributos a0 Comité Executivo da
Fundaggo através de um «grupo de financiamento e orientacdo» que faz parte do actual Grupo
de Peritos dos Estados-Membros. Esta situacéo é consentanea com a ideia de que devem ser
0s membros, como principais contribuidores de contetidos e em virtude do seu conhecimento
e know-how, os responsaveis pelo funcionamento do sitio. Além disso, a Comissdo tem
actualmente uma relacdo contratual com a Fundacdo através de convencbes de subvencao
para projectos em que a Fundagdo esta envolvida.

Devido a adesdo prevista de novos membros, a Fundacdo Europeia das Bibliotecas Digitais
esta a preparar alteracdes na presente estrutura de governagéo. O seguimento do debate sobre
a orientagdo a médio prazo da Europeana, incluindo o seu financiamento e a questdo conexa
relativa a responsabilidade, poderaimplicar alguns outros g ustamentos no futuro.

5. CONCLUSAO

Em pouco tempo, a Europeana afirmou-se como um ponto de referéncia da cultura europeia
na Internet. Reflecte a ambicdo das ingtituigdes culturais da Europa de tornar 0 Nnosso
patrimonio cultural comum e diversificado mais amplamente acessivel atodos.

S80 necessarios maiores esforgos que tirem partido de realizacOes passadas e uma estreita
colaboragéo que envolva todas as partes interessadas, com vista a cumprir a promessa de
acesso em linha f&cil a livros, pinturas, mapas, fotografias, jornais, registos video e audio de
toda a Europa.

O presente documento apresenta 0s principais desafios que determinard0 0 maior
desenvolvimento da Europeana e formula uma série de questdes para debate, sendo as partes
Interessadas convidadas areagir.
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