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1. INTRODUCAO

A presente comunicacdo apresenta a avaliacdo final do plano de accéo eEurope 2005 e do
programa Modinis. O artigo 7.°, n.° 4, da Decisdo Modinis (Decisdo n.° 2256/2003/CE)
determina que, no termo do programa, "a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu um relatério de avaliagcdo dos resultados
obtidos na execucado das acgoes referidas [no programal .

Dadas as sinergias entre o programa Modinis e o plano de ac¢éo eEurope, decidiu-se realizar
ambas as avaliacfes em simultaneo e apresentar conjuntamente as suas conclusoes.

2. HISTORIAL
2.1. O Plano de acgdo eEurope 2005

O plano de acgéo eEurope (2000-2002) foi aprovado no Conselho Europeu de Santa Maria da
Feira (Junho de 2000) como a componente «Sociedade da Informagdo» da estratégia de
Lisboa, que tem em vista uma renovagdo econdmica, social e ambiental. Define uma série de
objectivos, que foram regularmente monitorizados através de indicadores de afericdo de
desempenhos.

No entanto, até final de 2002, havia poucos indicios de que o éxito da colocacdo da Europa
"em linha" se tivesse traduzido em novos empregos e servicos. Assim, o Conselho Europeu de
Barcelona (Marco de 2002) exortou a Comissdo a elaborar um plano de accdo eEurope que
incidisse na "disponibilidade e utilizacdo generalizadas de redes de banda larga em toda a
Unido até 2005", bem como no "desenvolvimento do protocolo Internet IPv6" e ainda "na
seguranga das redes e da informagdo, na administragdo em linha, na aprendizagem
electrénica, na salide em linha e no comércio eectrénico"!. O subsequente plano de acgdo
eEurope 2005 foi aprovado pelo Conselho Europeu de Sevilha (Junho de 2002).

2.2. MODINIS

O programa Modinis foi adoptado pelo Conselho e pelo Parlamento em Novembro de 2003,
como "programa plurianual de acompanhamento do plano de accéo eEurope 2005, difusdo
das boas praticas e reforco da seguranca das redes e da informacao”. Seguiu-se ao programa
"PROMISE", que, na sua fase final, financiou o plano de accéo eEurope 2002. O Modinis
cobria um periodo de trés anos (2003-2005). Foi depois prolongado até 2006, para garantir a
continuidade antes da entrada em vigor do Programa de Apoio a Politicadas TIC (PAP-TIC),
gue faz parte do Programa para a Competitividade e a Inovacéo (PCl), adoptado em 2006.

O Modinis tinha os seguintes objectivos:

— monitorizar o progresso do plano de accéo eEurope,

— andisar as boas préticas do eEurope e difundir as melhores préticas e 0s servicos assentes
nas tecnol ogias da informacéo,

— anaisar as consegquéncias econdémicas e societais da sociedade dainformacéo, e

— preparar a criagdo da Agéncia europeia para a seguranca das redes e da informacéo
(ENISA).

Conselho Europeu de Barcelona, Conclusdes da Presidéncia, paragrafo 40
(http://ue.eu.int/en/I nfo/eurocouncil/index.htm)
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Estes objectivos seriam al cancados através de:
— comparacdes de desempenhos,

— estudos,

— conferéncias e workshops,

— apoio a andlise e ao debate de estratégias, principalmente através do Grupo Consultivo
eEurope.

O Modinis foi posto em pratica através de programas de trabal ho anuais, que foram aprovados
pelo comité de gestdo do programa.

O primeiro programa de trabalho, para 2004, contou com um orgamento de 12,8 milhdes de
euros (incluindo 5,1 milhdes de euros reportados de 2003). Para cada um dos programas de
trabalho de 2005 e 2006, o orcamento foi de 7,72 milhdes de euros. O orcamento total do
programa Modinis foi de 28,2 milhdes euros.

O prolongamento do programa até 2006 permitiu apoiar a iniciativa i2010 no seu primeiro
ano.

2.3. A iniciativai2010

Em Junho de 2005, a Comissdo adoptou a iniciativa “i2010 — Uma sociedade da informag&o
europeia para 0 crescimento e 0 emprego”. Sucessora do eEurope, a iniciativa i2010 € uma
estratégia gera que, lancando mao de todos os instrumentos politicos da UE, visaincentivar o
desenvolvimento da economia digital. Assenta nas politicas, na regulamentacdo e na
investigacdo e inovagdo no dominio das TIC para contribuir para os objectivos de Lisboa. As
suas prioridades essenciais sdo: @) promover um ambiente favoravel e concorrencial para as
comunicacdes electronicas e os servicos de media; b) reforcar a investigacéo e ainovagdo no
dominio das TIC e ¢) garantir uma sociedade da informag&o inclusiva da qual todos possam
retirar vantagens.

Nos ultimos trés anos, muitos foram os progressos realizados. estd em vigor um novo quadro
regulamentar para os servicos de comunicacdo social audiovisua; foi langada a reforma da
regulacdo das comunicacdes electronicas’; estd em vigor regulamentacéo destinada a criar um
mercado Unico para a utilizacdo transnacional dos teleméveis; foram adoptadas iniciativas
destinadas a impulsionar os contetidos em linha na Europa®; estdo em curso novas iniciativas
importantes de financiamento da 1&D e da inovagdo;, foram lancadas parcerias
publico-privadas pioneiras (Iniciativas Tecnoldgicas Conjuntas); estdo em curso iniciativas
emblematicas no dominio dos veiculos inteligentes, das bibliotecas digitais europeias e das
TIC como factores de sustentabilidade, assim como iniciativas no dominio da info-incluséo,
da administracgo publica em linha (eGovernment) e da saide em linha”.

3. RESULTADOS DA AVALIACAO

As avaliagfes do quadro politico do plano de accdo eEurope e do programa de financiamento
associado, o Modinis, foram realizadas entre Janeiro de 2006 e Julho de 2007 com a
colaboracéo de avaliadores contratados para o efeito”.

http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/tomorrow/index_en.htm.

COM(2007) 836, http://ec.europa.eu/avpolicy/other actions/content online/index_en.htm.
COM(2007) 694, http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/index_en.htm.
Rambgll Management e Technopolis
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3.1 O Plano de acgdo eEurope 2005

A Comissdo congratula-se com os resultados da avaliagdo independente® e com as suas
conclusdes, no geral, positivas quanto a pertinéncia, eficiéncia e impacto do plano de ac¢do
eEurope 2005.

NoO que respeita a pertinéncia, a questdo era saber se a ideia de propor uma estratégia de
enquadramento politico geral num dominio politico maduro e complexo era vdlida e
exequivel.

Os avaliadores consideraram que a estratégia de estabel ecer um enquadramento geral foi Util e
pertinente. Na verdade, em seu entender, o eEurope foi fundamental para estabelecer e manter
um didlogo entre paises com contextos culturais e institucionais, niveis de desempenho e
agendas e prioridades em matéria de sociedade da informag&o (SI) muito diferentes.

A avaliacdo identificou cinco tipos de impactos. O eEurope pode, pois, ser encarado como:
— uma plataformade influéncia

— um importante iniciador e propulsor das politicas nacionais em matériade S|

— um ponto de referéncia para a politica nacional em matériade Sl

— um factor impulsionador para certas éreas da Sl

— um incentivo aumamelhor coordenacao das politicas nacionais em matériade Sl.

Estes tipos de impactos verificaram-se em diferentes combinagGes nos diversos Estados-
Membros. Os avaliadores consideram que o plano de accdo eEurope 2005 foi um factor
importante para a manutencéo das T1C na agenda politica, numa altura em que o interesse por
esta matéria comegava a esmorecer. A administracdo publica em linha e a satide em linha sdo
dois exemplos de areas em que, gracas ao eEurope, os Estados-Membros estédo a trabalhar
para metas concretas com uma garantia de apoio a alto nivel.

Considera-se que 0 Grupo Consultivo eEurope desempenhou um papel importante na troca de
experiéncias e na melhoria da aprendizagem mutua ao nivel europeu. Contribuiu para que os
Estados-Membros obtivessem uma perspectiva mais alargada dos desafios colocados pela
sociedade da informagéo e das solugdes adoptadas pel os outros.

Os avaliadores consideram, no entanto, que o grupo de partes interessadas dentro do Grupo
Consultivo eEurope («a segunda seccdo») ndo desempenhou de modo satisfatério a sua
funcdo consultiva. O principal problemaresidiu no facto de se tratar de um grupo permanente
gue foi incapaz de fornecer o leque de peritos necess&rio para a agenda extremamente
abrangente do eEurope.

No entanto, produziu também importantes relatérios sobre a fractura digital e a info-incluséo,
gue estiveram na base de iniciativas politicas marcantes no ambito da iniciativa geral 12010,
tais como a Comunicago intitulada "Por fim aos desniveis em matéria de banda larga’’ e a
iniciativa para a Info-Inclusao®.

Para corrigir as deficiéncias identificadas pelos avaliadores, mas a0 mesmo tempo manter as
vantagens da congregacdo de competéncias especializadas, a segunda seccéo foi substituida
por um mecanismo ad hoc de consulta das partes interessadas.

Ver anexo 1
COM (2006) 129
8 COM (2007) 694
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3.2. MODINIS

A Comissdo congratula-se com a avaliagdo positiva® do Modinis enquanto viabilizador do
plano de ac¢do eEurope 2005 e com a coeréncia constatada entre a iniciativa politica e o
respectivo programa de despesas. Os avaliadores consideram que O programa conseguiu
acrescentar valor europeu as actividades dos Estados-Membros, em particular através das
actividades de confrontacdo de desempenhos, mas também através das conferéncias e da
preparagdo da ENISA.

No entanto, os avaliadores consideraram ndo ser muito clara a relacdo entre o comité de
gestdo do Modinis e 0 Grupo Consultivo eEurope, em particular no que diz respeito a
distribuicBo das responsabilidades e a coordenacdo entre os dois Orgdos. A Comissdo
congratula-se com o facto de os avaliadores terem considerado que esse problema foi
resolvido com o prolongamento do Modinis e a criagdo do Grupo de Alto Nivel i2010.

A adopcéo tardia do Modinis e o facto de o primeiro programa de trabal ho ter tido de absorver
fundos provenientes de 2003 criaram algumas dificuldades na execucdo orcamental e
provocaram atrasos nalgumas acgdes. No entanto, como os proprios avaliadores reconhecem,
a execucao do orcamento esteve muito perto dos 100% em 2005 e 2006.

A Comissdo reconhece que, como apurado na avaliacdo, os estudos financiados pelo Modinis
ndo foram suficientemente divulgados e que o seu impacto ndo foi muito visivel. No entanto,
na altura em que foi feita a avaliagdo, muitos dos estudos ndo estavam ainda concluidos. Os
estudos completos encontram-se largamente disponivels, foram bem publicitados e
forneceram dados importantes para a elaboracdo de politicas: os estudos sobre a utilizagdo das
TIC nas escolas, a utilizagdo das TIC pelos médicos de clinica geral e aadministragéo publica
em linha foram apresentados em conferéncias de ato nivel. Juntamente com outros estudos
sobre a cobertura da banda larga e os custos de acesso, fornecem o material analitico
necessario para os relatdrios anuais da iniciativa i2010. Outro exemplo é o estudo sobre
contetidos interactivos em linha'®, que serviu de base & Comunicag&o da Comissdo sobre esta
matéria’™.

Por Ultimo, a Comissdo salida e toma nota das recomendacfes dos avaliadores sobre o
programa Modinis (ver anexo 2 para mais detalhes). Considera que as recomendagoes estéo a
ser tidas em conta nas acgdes do Programa de Apoio a Politica das TIC. As actividades
cobertas pelo Modinis fazem agora parte das "acgdes horizontais' do PAP-TIC. As
recomendacfes centram-se nas seguintes questdes:

a) RelagBes com o comité de gestdo

b) Adopcao atempada dos programas de trabalho

¢) Estabelecimento de indicadores para a comparagéo de desempenhos
d) Importancia da difusdo das melhores préticas.

As recomendagdes foram tidas em conta da forma seguinte:

a) A funcdo do comité de gestdo do PAP-TIC € pronunciar-se sobre o projecto de programa
de trabalho anual, de acordo com o artigo 47.° da Decisdo que cria 0 Programa para a
Competitividade e a Inovagéo (PCI). Ao mesmo tempo, foi feito um esforco significativo para

Ver anexo 2

http://ec.europa.eu/information society/eEurope/i2010/docs/studies/interactive _content ec2006.pdf
n COM (2007) 836 final

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=COM:2007:0836:FIN:EN:PDF
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aumentar e melhorar a comunicacdo com o comité. O Grupo de Alto Nivel 12010 discute as
orientacOes e as prioridades politicas.

b) A adopcéo do primeiro programa de trabalho do PAP-TIC atrasou-se devido, em parte, a
adopcdo tardia da Decisdo relativa ao PClI (Novembro de 2006). Além disso, o PAP-TIC
introduziu novos instrumentos e objectivos e os representantes dos Estados-Membros no
comité de gestdo sentiram necessidade de aprofundar a discussdo antes de se pronunciarem
sobre o programa de trabalho. O atraso também afectou a adopcéo do programa de trabalho de
2008. A partir de 2009, prevé-se que os programas de trabalho estejam operacionais proximo
do inicio de cada ano.

¢) O quadro previsto pela iniciativa i2010 para a comparacdo de desempenhos adoptado em
2006 orientou todos os trabalhos de andlise comparativa, numa cooperacdo continua com 0s
Estados-Membros, principalmente através do grupo de trabalho do Eurostat. A ligagdo com o
processo de Lisboa € assegurada através da associacdo dos indicadores i2010 as Orientacdes
Integradas aplicaveis as TIC. Além disso, os indicadores sdo regularmente validados pelos
Estados-Membros através da publicacdo, no relatério anual da Iniciativai2010, dos perfis por
pais.

d) O intercambio de boas préticas foi reforcado, quer através de bases de dados interrogaveis
via Internet (www.epractice.eu), quer do desenvolvimento de redes teméticas financiadas pelo
PAP-TIC. Foi também aargado a novos dominios, como a info-incluso e a fractura digital
(http://www.broadband-europe.eu).

4, CONCLUSOES

A Comisséo considera que o relatorio é positivo, confirmando a eficacia e a utilidade do plano
de accéo eEurope 2005 e do seu principal programa de financiamento, o Modinis. S&o
apontadas algumas debilidades, que, no entanto, ndo tiveram efeitos de maior na execucéo
global do programa. A iniciativa que se lhe seguiu, 12010, e um dos seus principais
instrumentos de financiamento, o Programa de Apoio a Politica das TIC (PAP-TIC),
procuraram corrigi-las.
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ANEXO 1
Avaliacao final do plano de acgao eEur ope 2005
Excertos do relatério de avaliagdo™
A avaliacdo do eEurope centrou-se em trés aspectos:
— pertinéncia;
eficiéncia e coeréncig;

potencial impacto do eEurope e dos seus mecanismos de execugao.

1. PERTINENCIA

Em termos de contelido, a pertinéncia do eEurope é definida de diferentes modos pelos vérios
grupos de interessados envolvidos (decisores politicos, empresas, instituicdes académicas,
etc.). Por exemplo, o facto de as prioridades do eEurope serem consideradas pertinentes pelos
decisores politicos de um determinado Estado-Membro pode ndo significar que sejam essas as
prioridades das empresas desse pais.

Em termos de abordagem politica, a principal questéo da avaliacéo é saber se a opgdo por uma
estratégia geral num dominio politico que se est4 a tornar cada vez mais maduro e complexo
ainda é vélida e exequivel.

Os resultados da avaliagéo indicam que:

O plano de accéo eEurope foi fundamental para estabelecer e manter o didlogo entre paises
com contextos culturais e ingtitucionais, niveis de desempenho e agendas e prioridades em
matéria de sociedade da informacédo (Sl) muito diferentes.

Os Estados-Membros parecem estar de acordo quanto a pertinéncia do eEurope enquanto
guadro politico geral, ou pelo menos enquanto abordagem comum europeia. Nesse sentido, 0s
Estados-Membros entendem ser necessario um forum unificador e coordenador, por exemplo,
para as questbes das normas e da regulacdo e outras questbes relacionadas com a
interoperabilidade. Pode dizer-se, no entanto, que, se a nivel dos Estados-Membros a
pertinéncia do eEurope € variavel, em termos de Uni&o Europeia ela é elevada. Tal deve-se as
diferentes etapas de desenvolvimento das TIC em que os paises se encontram e as diferentes
necessidades politicas, sendo certo que, para aguns Estados-Membros, os objectivos do
eEurope ndo sdo compativeis com o nivel geral de desenvolvimento da sociedade da
informagéo.

2. EFICIENCIA E COERENCIA DO EEUROPE

A eficiéncia do eEurope foi avaliada através do exame das fun¢bes do Grupo Consultivo
eEurope e dos respectivos subgrupos.

O Grupo Consultivo eEurope desempenhou um papel importante na troca de experiéncias e na
melhoria da aprendizagem multua ao nivel europeu. As suas reunifes gudaram o0s
representantes dos Estados-Membros a obter uma perspectiva mais ampla dos desafios
colocados pela sociedade da informac&o e das solucfes adoptadas pel os outros paises.

12 O relatério completo pode ser consultado em:

http://ec.eur opa.eu/dgs/infor mation society/evaluation/data/pdf/studies/s2005 01/eEurope2005 fi
nal_report.pdf
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No entanto, o papel do Grupo Consultivo no que respeita ao impulso dado a acgdes politicas
no dominio da sociedade informacdo e a coordenacdo dessas politicas parece, até a data, ter
sido reduzido devido ao grau de envolvimento varidvel dos Estados-Membros e a falta de
interactividade no grupo. O Grupo Consultivo parece ndo ter funcionado como se pretendia,
ou sgja, servir de instancia em que é feita a prova de fogo das estratégias em matéria de
sociedade da informacdo propostas pela Comissdo. Isto parece dever-se principalmente ao
facto de os participantes dos Estados-Membros ndo desempenharem funcBes a nivel
decisiona suficientemente importantes e ndo poderem assim representar 0s pontos de vista
dos seus paises.

A utilidade da segunda seccdo do Grupo Consultivo eEurope é considerada altamente
guestionavel. Com um mandato pouco claro desde o inicio, 0 seu trabalho exerceu uma
influéncia limitada nas actividades do eEurope.

A segunda seccdo do Grupo Consultivo eEurope era constituida por vérios peritos e partes
interessadas de diferentes areas e de diferentes sectores industriais. Para os participantes do
grupo, este parece ter sido um férum de reunido enriquecedor em que puderam ser trocadas
opinides e estabelecidas novas redes. No entanto, o facto de ser constituido por um leque t&o
vasto de elementos e de ndo dispor de um mandato claro fez com que, aparentemente, as
discussBes ndo atingissem o nivel de detalhe e de especializagdo necessario para exercer uma
verdadeirainfluéncia

O grosso do trabalho é realizado nos subgrupos. Tanto o subgrupo para a saude em linha
como o subgrupo para a administracdo publica em linha trabalharam bem, discutindo e
chegando a consensos sobre estas importantes matérias.

No entanto, a proliferacdo de subgrupos e a falta de coordenagéo entre eles traduziram-se
numa perda de transparéncia e numa duplicacéo de esforcos. Além disso, a coordenacéo entre
0s grupos de trabalho do eEurope e os de outras DG é insuficiente.

3. IMPACTO E EFICACIA

A avaliacdo do impacto concentrou-se na contribuicdo do eEurope para a politica e a
estratégia da sociedade da informacdo nos Estados-Membros, ou sgja, no primeiro nivel de
impacto. No entanto, sempre que possivel, a avaliagdo tentou identificar um segundo nivel de
impacto: nas medidas e programas politicos operacionais.

O eEurope conduziu, nalguns casos, a acgoes directas nos Estados-Membros, seja no dominio
dos programas politicos operacionais, seja no da melhoria da coordenacéo interna.

O plano de acgdo eEurope 2005 produziu diferentes tipos de impactos nos Estados-Membros,
em funcdo das motivaghes e das caracteristicas de cada um deles. A avaliagéo identificou
cinco tipos de impactos:

— 0 eEurope como plataforma para o exercicio de influéncia

0 eEurope como importante iniciador e propulsor das politicas nacionais em matéria de
sociedade da informacéo (Sl)

— 0 eEurope como ponto de referéncia para as politicas nacionais em matériade S
— 0 eEurope como factor impulsionador para certos dominios da Sl

— 0 eEurope como incentivo a uma melhor coordenagdo das politicas nacionais em matéria
de Sl.
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Os diferentes tipos de impactos podem ser encontrados em diferentes combinagdes nos
diversos Estados-Membros e indicam que o eEurope enguanto intervencao publica conseguiu
influenciar os Estados-Membros de maneiras muito diferentes no que respeita ao dominio
politico da sociedade informacdo. A avaliacdo mostrou também que o impacto do eEurope €
bidireccional — enquanto politica europeia consolidada, o eEurope € por vezes directamente
influenciado pel os Estados-Membros que utilizam os seus mecani smos de execucao.

O plano de accdo eEurope 2005 foi um factor importante para a manutencéo das TIC na
agenda politica, numa atura em gue o interesse por esta matéria comecava a esmorecer, em
parte devido ao (res)surgimento de temas considerados mais importantes.

Existe, em muitos casos, uma luta permanente para manter o apoio politico de alto nivel aum
dominio politico que ndo surge naturalmente no topo das agendas politicas nacionais de curto
prazo. Nesta matéria, a avaliacdo indica que, através dos seus mecanismos de execucado, tais
como o Grupo Consultivo, as conferéncias ministeriais e as actividades de confrontagéo de
desempenhos, o eEurope desempenhou um papel vital na manutencdo do apoio de alto nivel
as iniciativas no dominio das TIC. Esta observacdo é igualmente valida para os diferentes
tipos de impacto atras referidos, em muitos dos quais 0 apoio de ato nivel € um dos mais
importantes indutores. Estimular o apoio de ato nivel e simultaneamente desenvolver e
divulgar as melhores praticas podem, por conseguinte, ser consideradas, no seu conjunto,
ferramentas eficazes para conseguir os resultados amejados das intervencdes politicas, como
s80 0 plano de acgdo eEurope ou ainiciativai2010.

O eEurope contribuiu para se avancar no estabelecimento de objectivos politicos comuns no
dominio da sociedade da informacéo, sendo disso exemplos os planos de ac¢éo no dominio da
administragdo publica em linha e da salide em linha, ambos ultrapassando a declaracéo geral
de interesses na definicéo de um conjunto mais preciso de objectivos.

Enquanto os resultados da avaliac&o indicam que o eEurope estimulou o apoio de alto nivel e,
por conseguinte, também as medidas politicas no dominio das TIC a nivel nacional, o
panorama geral de alinhamento dos objectivos dos Estados-Membros no respeitante a politica
da sociedade da informacédo pelos do plano de acc¢éo indica também que foi dada prioridade
a0 desenvolvimento das politicas no dominio da administragdo publica em linha e da saide
em linha. A contribuicdo para o exercicio de comparacdo de desempenhos no que respeita a
administracdo publica em linha deve ser sublinhada, ja que as discussdes sobre os indicadores
e 0 elenco de prioridades tiveram pelo menos 0 mérito de colocar continuamente este tema na
agenda politica dos Estados-Membros.
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ANEXO 2
Avaliacao final do programa Modinis
Excertos do relatério de avaliagdo™

EFiciENcIA DO MODINIS

No que respeita a eficiéncia do MODINIS, a avaliagdo centrou-se na gestdo do programa, na
utilizacdo dos recursos orcamentais, no papel do comité de gestdo do MODINIS e na
coerénciagera dos programas de trabalho com o plano de acc¢éo eEurope 2005.

Segundo os avaliadores, 0 papel do comité de gestdo limitou-se a funcdo prevista no
procedimento de gestdo. A relacdo entre o comité de gestdo e o Grupo Consultivo do eEurope
caracterizou-se, porém, por uma distribuicdo pouco clara das responsabilidades e pela falta de
coordenacdo. Especificamente, verificou-se umatensdo entre, por um lado, o estatuto juridico
formal do comité de gestdo e, por outro, a precedéncia estatutéria dos membros do Grupo
Consultivo do eEurope.

Os avaliadores consideraram que a funcdo do comité de gestdo do MODINIS ficou mais bem
definida dentro da iniciativa i2010. A separacdo mais clara entre o Grupo de Alto Nivel,
financiado pelo orcamento administrativo da Comissao, e as actividades MODINIS desfez de
certa forma a anterior confusdo sobre 0 modo como os diferentes féruns de reunio deveriam
interagir — transferindo a responsabilidade da coordenacéo para os Estados-Membros.

Quanto a utilizagdo dos meios orcamentais, a adopc¢ao tardia do programa de trabalho afectou
bastante a utilizacdo dos fundos afectados a0 MODINIS durante 2004. Em 2005 e 2006
verificou-se uma melhoria quer da execucao das dotacdes orcamentais quer das autorizaces
aprovadas. A estrutura que subjaz a adopcéo dos programas de trabalho e dos or¢camentos na
Comissdo ndo permite actuamente actividades para todo o exercicio orgamental, devido aos
continuos atrasos no processo formal de adopcéo, ja que o primeiro trimestre € consumido na
aceitacdo formal do projecto de orcamento e de programa. Esta situacdo pde em risco quer a
eficiéncia com que o0 orcamento € gasto quer o calendario e a pertinéncia das actividades
previstas nos programas de trabal ho.

Também ndo se deu muita énfase as actividades de comunicagdo e de partilha de informactes
nos programas de trabaho, tendo além disso sido pouco utilizado o orgamento destinado a
estas actividades.

Apesar disso, na opinido dos avaliadores, os programas de trabalho do MODINIS sdo
coerentes e consonantes com o0s objectivos do MODINIS enquanto programa de apoio
financeiro destinado afacilitar o plano de accéo eEurope 2005.

EFICACIA, IMPACTO E PERTINENCIA DO MODINIS

Globalmente, pode concluir-se que o impacto do MODINIS ndo foi o0 mesmo em todas as
linhas de accdo e modulos de trabalho. O impacto mais acentuado verificou-se a nivel da
confrontagdo de desempenhos, que foi levada a sério pelos Estados-Membros e produziu,
nalguns casos, melhorias substanciais de desempenho. A confrontacdo de desempenhos é

B O relatério completo pode ser consultado em:

http://ec.europa.eu/dgs/information_society/eval uation/data/pdf/studies/s2005 01/modinis final report.
pdf
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também a &rea em que o envolvimento do MODINIS é mais visivel, na medida em que o
programa ndo so financiou esses exercicios, como também contribuiu para o desenvolvimento
e aadaptacao dos indicadores paraainiciativai2010.

Relativamente as outras trés linhas de acgdo, as actividades financiadas pelo MODINIS
revelaram-se, na sua maioria, Uteis e deram origem a outras actividades a jusante, como foi 0
caso das conferéncias ou da preparacdo de uma agéncia europeia para a seguranca das redes e
da informagdo. As conferéncias revelaram ser marcos importantes para sectores-chave do
eEurope e permitiram dar um impulso ao desenvolvimento de novas politicas, para além de
terem dado um contributo para a elaboragéo de roteiros e de planos de acgcdo concretos. A
Unica prestagdo considerada de importancia limitada foram os estudos financiados pelo
MODINIS. N&o foram bem divulgados e ndo pareceram ter grande impacto a nivel do
intercambio de informacdes nem da aquisicdo de competéncias nos Estados-Membros. Pode
dizer-se que o impacto do MODINIS foi garantir que as actividades consonantes com 0s
objectivos do eEurope fossem financiadas e, por conseguinte, executadas.

O MODINIS foi sem davida relevante enquanto mecanismo de execucdo do eEurope, na
medida em que permitiu o desenvolvimento de actividades pan-europeias que 0s
Estados-Membros, por s s0s, ndo poderiam ter implementado ou financiado. Permitiu, por
isso, oferecer um importante valor acrescentado europeu as actividades realizadas pelos
Estados-Membros.

RECOMENDACOES

E recomendado que, em futuros programas semel hantes, o papel do comité de gestdo se limite
a adopcdo dos programas de trabalho e a atribuicso das verbas orcamentais. E, no entanto,
necess&rio que a Comissdo melhore o processo de comunicagdo com o comité e garanta a
definicéo correcta do seu papel.

A Comissdo deve arranjar forma de adoptar os programas de trabalho atempadamente, de
modo a que o exercicio or¢camental corresponda a duracéo do programa de trabalho, para que
a dotacdo financeira possa ser gasta de modo mais eficaz.

Os indicadores da comparacdo de desempenhos tém de ser permanentemente redefinidos e
adaptados aos novos desenvolvimentos e a possivel entrada de novos Estados-Membros na
Unido. Devem manter-se e prosseguir os esforcos para definir novos indicadores. Ha que
garantir a coeréncia e a cooperagdo entre os varios grupos de trabalho responsaveis pela
definicdo dos indicadores, para evitar duplicacOes de esforcos e optimizar a qualidade dos
indicadores dainiciativai2010.

O intercambio de boas préticas deve ser reforcado no ambito dessa iniciativa, dado que os
novos Estados-Membros e as novas teméticas requerem um esforco conjunto de melhoria da
aprendizagem e da coeréncia em toda a Uniéo Europeia.

A difusdo das boas préticas através de conferéncias e estudos parece hoje insuficiente. A
avaliacdo sugere a consagracdo de mais esforgos e recursos a difusdo das melhores praticas,
nomeadamente através de bases de dados interrogaveis via Internet.
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