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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECQNOMICO E SOCIAL EUROPEU
E AO COMITE DASREGIOES

Integrar o desenvolvimento sustentavel nas politicas da UE:
Reexame de 2009 da Estratégia da Unido Europeia
em matéria de desenvolvimento sustentavel

1. INTRODUCAO

Tal como consignado no Tratado, o desenvolvimento sustentével constitui o objectivo geral
da UE a longo prazo. A estratégia da Unido Europeia em matéria de desenvolvimento
sustentavel (EDS da UE), revista em 2006, constitui um quadro para uma visao alongo prazo
da sustentabilidade na qual o crescimento econémico, a coesdo social e a proteccdo do
ambiente sdo indissociaveis e se reforcam mutuamente.

Nos ultimos anos, a Unido Europeiaintegrou o objectivo do desenvolvimento sustentavel num
grande nimero de politicas e assumiu a lideranca a nivel internacional na luta contra as
alteracdes climéticas, empenhando-se na promogao de uma economia com baixas emissdes de
carbono, baseada no conhecimento e numa utilizacdo eficiente dos recursos.
Simultaneamente, ndo obstante uma série de desenvolvimentos positivos a nivel das politicas,
continuam a verificar-se tendéncias ndo sustentaveis em diversas areas. A procura de recursos
naturais tem aumentado rapidamente e ultrapassa os limites que 0 nosso planeta pode suportar
alongo prazo. A biodiversidade esta a diminuir em todo o mundo e 0s principais ecossi stemas
encontram-se sob pressao crescente. O consumo de energia no sector dos transportes ndo para
de aumentar. A pobreza a nivel mundial persiste e a consecucdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio exige um redobrar de esforgos.

A actua crise econdmica e financeira veio revelar que a sustentabilidade € igualmente um
factor essencial dos nossos sistemas financeiros e da economiaem geral. A crise esta a afectar
todos os sectores da economia, as familias, as empresas e 0 emprego. De acordo com os dados
mais recentes, a situagdo dos mercados de trabalho na UE continua a deteriorar-se devido a
crise econdémica. O desemprego esta a aumentar, 0 nimero de ofertas de emprego ainda esta a
diminuir e as empresas em varios sectores continuam a anunciar cortes de pessoal
substanciais. A méo-de-obramais vulneravel &, naturalmente, a mais afectada.

Em resposta a crise econdmica e financeira, a UE e os seus Estados-Membros adoptaram
medidas destinadas a reformar o sistema financeiro, apoiar a economia real, promover o
emprego e contribuir para relancar a economia mundial. Em Novembro de 2008, a Comisséo
lancou um importante Plano de relancamento do crescimento e do emprego’. Este plano inclui
medidas destinadas a dinamizar a procura, restabel ecer a confianga e promover o emprego e a
inclusdo social. Inclui igualmente propostas para investimentos “inteligentes’ nas

! Plano de relancamento COM (2008)800 de 26.11.2008 e COM (2009)114 de 4.3.2009, Um compromisso
comum a favor do emprego COM (2009) 257 de 3.6.2009 e Comunicacdo «Politica de coesdo: investir
na economia real», COM(2008) 876 de 16.12.2008.
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competéncias e nas tecnologias do futuro para gudar a promover um maior crescimento
econdmico e uma prosperidade sustentavel alongo prazo.

E essencial que as medidas destinadas a apoiar a economiareal e areduzir o impacto social da
actual crise sgam consentaneas com 0s objectivos de sustentabilidade a longo prazo. A UE
deverd converter a crise numa oportunidade para resolver as questdes ligadas a
sustentabilidade financeira e ecoldgica e construir uma sociedade dindmica, baseada em
baixas emissdes de carbono, numa utilizagdo eficiente dos recursos, no conhecimento e na
inclusdo social, devendo esta estratégia ser promovida a nivel mundia. O Plano de
relancamento e os planos nacionais correspondentes prevéem ja algumas iniciativas em apoio
deste objectivo. Estdo a ser tomadas medidas para superar a crise, em especial ho contexto da
Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego, focalizada no crescimento «verde». A
curto prazo, as medidas «verdes» contribuem para dinamizar a economia e criar emprego. A
médio e longo prazos, promovem igualmente o advento de novas tecnologias e reduzem o
impacto da actividade humana nas alteractes climéticas, no esgotamento dos recursos naturais
e na degradacdo dos ecossistemas.

O Conselho Europeu de Dezembro de 2007 solicitou a Comissdo que apresentasse um
segundo relatério intercalar? sobre a EDS da UE até Junho de 2009. O presente reexame foi
elaborado em resposta a este pedido do Conselho Europeu.

A titulo complementar, o Eurostat publicara, ainda em 2009, um relatério de
acompanhamento da estratégia da UE em matéria de desenvolvimento sustentavel, que
avaliara os progressos realizados em funcéo de indicadores quantitativos.

2. EVOLUCAO DO PAPEL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA DEFINICAO DAS
POLITICASDA UE

Nos ultimos anos, a UE tem demonstrado 0 seu empenhamento inequivoco na promogao do
desenvolvimento sustentével, tendo integrado eficazmente esta dimensio da sustentabilidade
num grande nimero de politicas. As politicas da UE em matéria de energia e de alteractes
climaticas revelam o impacto que a estratégia de desenvolvimento sustentével tem tido na sua
agenda politica. A UE comecou igualmente a integrar a dimensdo da sustentabilidade numa
série de outros dominios.

A iniciativa «Legidar Mehor» da UE contribuiu para integrar objectivos sectoriais e
melhorar a relaco custo-eficécia das decisdes, através da simplificagdo da legislacdo da UE e
da reducéo dos encargos administrativos. O papel das avaliacfes de impacto deve também ser
sdlientado. O sistema de avaliagdo de impacto aplicado pela Comissdo contribui para
promover 0 desenvolvimento sustentavel, através da avaliagdo dos impactos potenciais das
novas propostas legidativas e de politica no plano econdmico, social e ambiental segundo
uma abordagem integrada.

A Agenda Social renovada da Comisséo apresentou uma abordagem integrada e global, bem
como uma série de iniciativas que abarcam diferentes politicas®. A Agenda Socia renovada
destacou a importancia que a Comissao confere ao desenvolvimento sustentavel das nossas
sociedades e anunciou a defini¢éo de objectivos de bem-estar «para aém do PIB».

O primeiro relatério intercalar foi adoptado em Outubro de 2007: COM (2007) 642 e SEC(2007) 1416.
3 COM(2008) 412 de 2.7.2008.
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As orientacfes em matéria de emprego fazem parte integrante da Estratégia Europeia para o
Emprego e proporcionam um quadro para o0 desenvolvimento e execucdo de medidas
consentaneas com 0s objectivos estratégicos em matéria de sustentabilidade. Por exemplo,
através dos fundos estruturais, a UE apoia os Estados-Membros nos seus esfor¢os para
promover uma economia com baixas emissdes de carbono e baseada numa utilizacdo eficiente
dos recursos. Para assegurar a retoma da economia da UE sera essencial continuar a
desenvolver uma economia com baixas emissdes de carbono.

A responsabilidade social das empresas (RSE) proporciona as empresas a oportunidade para
combinarem objectivos econdmicos, sociais e ambientais. Um maior empenhamento da parte
das empresas europeias em termos de responsabilidade socia contribuira para melhorar a
capacidade da Europa para assegurar um desenvolvimento sustentavel. A Comissdo e um
grande numero de Estados-Membros da UE intensificaram esfor¢os para promover a adopcéo
da nocéo de RSE, privilegiando o didlogo entre as diferentes partes interessadas.

A UE realizou igualmente alguns progressos ha integracéo da estratégia de desenvolvimento
sustentavel nas suas politicas externas, por exemplo através de avaliagdes do impacto na
sustentabilidade realizadas no ambito da preparacdo de acordos de comércio livre e dos
trabalhos no dominio das alteracBes climéticas.

Os Estados-Membros estdo também a desenvolver solugdes inovadoras que poder&o dar um
contributo importante para a agenda de desenvolvimento sustentavel. Na avaiacdo das
diferentes opgdes politicas esta a tornar-se cada vez mais frequente recorrer a precos de
carbono virtuais que reflectem o custo social das emissdes de gases com efeito de estufa
(GEE). A Franca comprometeu-se a realizar investimentos neutros em emissdes de CO, com
os fundos da politica de coesdo previstos para 0 periodo 2007-2013. A atribuicdo de
«orgamentos» carbono a certos ministérios (Reino Unido) constitui um outro exemplo desta
tendéncia. A utilizagdo do sistema da «contabilidade do carbono» nas empresas tem
igualmente vindo a progredir. Além disso, os resultados de estudos realizados em véarios
Estados-Membros indicam que a utilizagdo de contadores inteligentes pode reduzir o consumo
energético até 10 %. Alguns Estados-Membros desenvolveram novos sistemas de auditoria
energética, nomeadamente através de apoio financeiro, contribuindo assim para reduzir
significativamente o consumo energético no sector da construcdo. Em Franca, a «Grenelle de
I'Environnement» permitiu reunir o Governo, as empresas e a sociedade civil num debate de
alto nivel sobre novas medidas a adoptar na érea do desenvolvimento sustentéavel.

3. AVANCOS NA ESTRATEGIA DA UE EM MATERIA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A presente seccao apresenta uma panoramica dos progressos realizados a nivel da UE no que
respeita aos sete principais desafios e temas transversais, desde a publicacdo do dltimo
relatorio, em Outubro de 2007. Nao pretende ser uma lista exaustiva das medidas adoptadas,
limitando-se a destacar as iniciativas mais importantes lancadas em cada sector. O relatorio do
Eurostat, baseado nos indicadores de desenvolvimento sustentavel da UE, cuja publicacéo
esta prevista para o Outono de 2009, dard uma ideia mais clara dos progressos realizados no
terreno. O presente reexame inclui j&aguns resultados preliminares deste relatério”.

Os dados do Eurostat relativos aos indicadores de desenvolvimento sustentéavel cobrem, em grande
parte, os anos de 2000 a 2007.
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AlteracOes climaticas e energia limpa

Apesar de as emissdes de gases com efeitos de estufa na Unido Europeia terem aumentado
entre 2000 e 2004, a tendéncia observada nos Ultimos trés anos é positiva, 0 que permitira a
UE atingir o objectivo que Ihe foi fixado no Protocolo de Quioto. No entanto, se ndo forem
aplicadas rapidamente politicas globais em matéria de ateragbes climéticas, as emissdes
globais de gases com efeito de estufa serdo em 2020 pelo menos 60 % superiores aos nivels
atingidos em 1990°. Embora a parte de energias renovaveis no consumo interno bruto de
energia tenha aumentado mais rapidamente desde 2002, ainda esta longe do objectivo de 12 %
fixado para 2010.

A UE estd, desde h& alguns anos, na vanguarda da luta contra as alteracfes climaticas. Em
Dezembro de 2008, o legislador da UE adoptou um pacote sobre clima e energia® que fixa
objectivos ambiciosos para a Unido. Esta comprometeu-se a reduzir unilateralmente, até 2020,
as suas emissdes globais de gases com efeito de estufa de 20 %, ou sgja, para niveis inferiores
aos de 1990, podendo mesmo atingir 30 % na eventualidade de vir a ser concluido um acordo
internacional abrangente sobre as alteragdes climdticas em Copenhaga, em Dezembro de
2009. A UE fixou-se iguamente o objectivo de, até 2020, aumentar para 20 % a parte das
energias renovaveis no seu consumo de energia. No ambito do pacote sobre clima e energia,
foi alterada a Directiva relativa ao regime comunitério de comércio de licencas de emisséo de
gases com efeito de estufa (ETS)’ e foram adoptadas Directivas relativas & captura e
armazenamento geoldgico de didxido de carbono (CCS)® e & energia proveniente de fontes
renovaveis. O pacote sobre eficiéncia energética reforca a legislacdo de base sobre o
desempenho energético dos edificios’® e os produtos relacionados com o consumo de
energia™’. A extens3o da Directiva relativa & concepcao ecoldgica'? aos produtos relacionados
com o consumo de energia permitird realizar poupancas de energia suplementares, em
conformidade com o Plano de Acgdo para um Consumo e Producdo Sustentaveis e uma
Politica Industrial Sustentavel™®. As normas que regem o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) foram alteradas' para promover as energias renovéveis no sector da
habitacdo e relancar o investimento neste sector. O Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas™® (Plano SET) acelera o desenvolvimento e a utilizagdo de
tecnologias energeticamente eficientes e que geram um baixo nivel de emissdes de carbono.
De igua modo, em 2009 foi adoptada uma Comunicacdo relativa a mobilizagdo das
tecnologias da informagdo e das comunicactes (TIC) para facilitar a transicdo para uma
economia assente na eficiéncia energética e num baixo nivel de emissdes de carbono™.

O acordo sobre o pacote em matéria de clima e energia, obtido num contexto de crise
econdmica, constitui um avango importante e um contributo significativo da UE para os

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha a Comunicacdo «Rumo a celebracdo
em Copenhaga de um acordo abrangente sobre as alteragdes climéticas», SEC(2009) 101.
http://ec.europa.eu/environment/climat/climate _action.htm

Directiva 2009/29/CE (JO L 140 de 5.6.2009, p. 63).

Directiva 2009/31/CE (JO L 140 de 5.6.2009, p. 114).

Directiva 2009/28/CE JO L 140 de 5.6.2009, p. 16).

© 0 N O

10 COM(2008) 780 de 13.11.2008.

1 COM(2008) 778 de 13.11.2008.

12 COM (2008) 399 de 16.7.2008.

3 COM (2008) 397 de 16.7.2008.

14 Regulamento (CE) n.° 397/2009 (JO L 126 de 21.5.2009, p. 3).
1 COM (2007) 723 de 22.11.2007.

16 COM(2009) 111 de 12.3.2009.
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esforcos desenvolvidos no sentido da celebragdo, em Copenhaga, de um acordo internacional
abrangente sobre as alteracdes climaticas. No entanto, as emissdes de gases com efeito de
estufa geradas pela UE representam apenas uma parte limitada das emissdes mundiais. Se, por
seu lado, a UE esté preparada para atingir 0s seus objectivos de reducéo das emissdes de gases
com efeito de estufa decorrentes do Protocolo de Quioto, por outro, o nivel de emissdes
mundiais de CO, ultrapassa actualmente em cerca de 40 % o nivel registado em 1990, ano de
referéncia do Protocolo de Quioto’. Estima-se que, para limitar o aumento médio da
temperatura mundial a menos de 2° C em relacdo a niveis pré-industriais, serd necessario
reduzir, até 2050, as emissdes mundiais de gases com efeito de estufa para niveis inferiores a
metade dos niveis registados em 1990, Para garantir um futuro sustentavel a longo prazo
para 0 nosso planeta, seré essencial levar a bom termo as negociagdes internacionais sobre as
alteracOes climéticas em Copenhaga.

O Livro Branco sobre a adaptacdo &s ateracBes climéticas™ estabelece um quadro para
reduzir a vulnerabilidade da UE a0 impacto das alteracbes climaticas, centrando-se na
integracdo da adaptacdo nos principais dominios de intervencdo da UE e nas medidas
relevantes, construindo uma base de conhecimentos e reforcando a cooperacéo internacional .

Transportes sustentaveis

Embora o crescimento do PIB tenha sido superior ao do consumo de energia no sector dos
transportes, 0 consumo energético e as emissdes de gases com efeito de estufa neste sector
continuam a aumentar. Se, por um lado, ha sinais de dissociacdo entre os volumes dos
transportes e 0 crescimento econdmico no dominio dos transportes de passageiros, em
contrapartida, o transporte de mercadorias teve um crescimento mais rapido do que o PIB. A
poluicdo sonora e atmosférica causada pelos transportes continuam a ser fontes de
preocupacao em toda a UE, com consequéncias graves para a saude.

No ambito do pacote sobre clima e energia®®, a UE comprometeu-se a, até 2020, elevar para
10 % a parte das fontes de energia renovaveis no consumo de combustiveis destinados aos
transportes (incluindo os biocombustiveis, a electricidade gerada a partir de fontes renovaveis
e o hidrogénio). Este objectivo € acompanhado de critérios de sustentabilidade vinculativos
para os biocombustiveis incluidos na Directiva sobre as energias renovéaveis™ e na Directiva
sobre a qualidade dos combustiveis®.

O pacote «transportes verdes», que tem por objectivo tornar os transportes mais ecol 6gicos>,
assegurar a internalizacdo dos custos externos™ e a reducdo do ruido ferroviario®, é uma das
principais realizagdes da UE e incluiu igualmente uma proposta sobre a internalizacdo dos
custos externos para os camifes’®. Em Abril de 2009 foi adoptado um Regulamento que fixa

m Prosperity without Growth? The transition to a sustainable economy. UK Sustainable Commission,

2009.

Rumo a celebracdo em Copenhaga de um acordo abrangente sobre as ateracbes climéticas
COM(2009) 39 de 28.1.20009.

Livro Branco - Adaptacdo as alteracBes climéticas. para um quadro de accéo europeu, COM (2009) 147

18

19

de 1.4.2009.

20 http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm
2 Directiva 2009/28/CE (JO L 140 de 5.6.2009, p. 16).

22 Directiva 2009/30/CE (JO L 140 de 5.6.2009, p. 88).

= COM (2008) 433 de 8.7.2008.

24 COM (2008) 435 de 8.7.2008.

2 COM (2008) 432 de 8.7.2008.

2 COM (2008) 436 de 8.7.2008.
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objectivos vinculativos no que respeita as emissdes de CO, para automéveis ligeiros de
passageiros novos?’.

Entre as outras realizagdes da UE destacam-se a adopcdo de uma Directiva relativa a
promocao de veiculos de transporte rodoviério ndo poluentes e energeticamente eficientes® e
de um Plano de Acco para aimplantacdo de sistemas de transporte inteligentes na Europa® e
o0 lancamento de novas ac¢fes na sequéncia do Livro Verde sobre a Mobilidade Urbana. Além
disso, chegou-se a acordo quanto a inclusdo da aviacdo no regime comunitério de comércio de
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa a partir de 2012. No sector dos transportes
maritimos, ha que referir a adopgao do pacote «seguranca maritima» e da politica comunitéria
de transporte maritimo no horizonte de 2018.

Foram igualmente adoptadas propostas de uma nova directiva relativa a rotulagem dos
pneus™ e de um regulamento relativo & fixacdo de valores-limite de ruido de rolamento,
valores-limite de resisténcia ao rolamento e um sistema de controlo da presso dos pneus™.

Na elaboracéo da politica de transportes da UE € essencial ter em conta todos o0s aspectos da
sustentabilidade (como as emissdes, o ruido, a utilizagdo dos solos e a biodiversidade), bem
como alicercar a accdo da UE numa visdo a longo prazo da mobilidade sustentédvel das
pessoas e das mercadorias que englobe a totalidade do sistema de transportes®, bem como
medidas complementares a nivel comunitério, nacional e regional.

Consumo e producéo sustentaveis

As ateracfes a nivel do consumo e producéo sustentaveis sdo bastante heterogéneas, tendo-se
registado alguns progressos no que respeita a dissociacdo entre degradacdo ambiental e
utilizacdo dos recursos naturais, por um lado, e crescimento econdémico, por outro. No
entanto, os modelos de consumo, principalmente 0 consumo energético, tém evoluido de
forma claramente desfavoravel, enquanto, em contrapartida, os padrdes de producdo revelam
Sinais positivos.

O Plano de Acgdo para um Consumo e Producéo Sustentaveis e uma Politica Industrial
Sustentavel® contribuira para melhorar o desempenho ambiental dos produtos, promover a
procura de bens e tecnologias de producéo mais sustentéveis e incentivar a inovacgéo. O Plano
de Accdo foi acompanhado de propostas para a reformulagdo das Directivas sobre a
concepcdo ecologica e a rotulagem em matéria de eficiéncia energética, bem como para a
revisio do Regulamento relativo & rotulagem ecolégica e do Regulamento EMAS®. Os
retal histas desempenham um papel crucia na influéncia das escolhas dos consumidores e foi
criado um férum que tem por objectivo diminuir a pegada ecolégica do sector retalhista e
assegurar uma melhor informag&o dos consumidores.

2 Regulamento (CE) n.° 443/2009 (JO L 140 de 5.6.2009, p. 1).
28 Directiva 2009/33/CE (JO L 120 de 15.5.2009, p. 5).

29 COM (2008) 886 de 16.12.2008.

%0 COM (2009) 8 de 21.1.2009.

3 COM (2008) 779 de 13.11.2008.

% COM (2008) 316 de 23.5.2008.

3 Comunicagdo «Um futuro sustentavel para os transportes : rumo a um sistema integrado, baseado na

tecnologia e de fécil utilizagdo», COM(2009) 279 de 17.6.2009.

i COM (2008) 397 de 16. 7.2008.

® O Parlamento Europeu e o Conselho ja chegaram a acordo sobre a Directiva relativa a concepcao
ecol dgica e aos Regulamentos sobre o rétulo ecol6gico e 0 EMAS.
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Entre as iniciativas importantes no dominio dos contratos publicos ecol égicos destacam-se a
adopcao do Regulamento Energy Star*® e da Comunicagdo sobre contratos puiblicos para um
ambiente melhor®’, que propde a fixagdo de um objectivo de contratos plblicos ecol dgicos
(CPE) de 50 % a alcancar pelos Estados-Membros numa base voluntéria a partir de 2010. Os
servicos da Comissdo definiram critérios CPE aplicaveis a dez categorias de produtos e
servigos prioritéarios (como os transportes, os alimentos, a construcdo e o equipamento de
escritério) que os Estados-Membros foram convidados a adoptar.

A aplicacdo do Plano de Accéo para as Tecnologias Ambientais (ETAP) tem progredido, bem
como os trabalhos relativos a avaliagdo da eco-inovagdo. As novas orientacbes em matéria de
auxilios estatais a favor da proteccdo do ambiente prevéem um bonus de 10 % aplicavel a
intensidade méxima dos auxilios a favor da eco-inovacio™®. A Directivarelativa a prevencéo e
controlo integrados da poluicdo (IPPC)* é um instrumento fundamental para promover a
producdo sustentavel e a eco-inovacdo, que serdo reforgadas com uma proposta de directiva
sobre emissdes industriais™.

Em 2008, a legislacdo de base da UE no sector dos produtos quimicos (REACH) entrou na
sua fase operacional com o lancamento da nova Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos
(ECHA). Entraram iguamente em vigor novas regras de classificagdo, rotulagem e
embalagem de produtos quimicos.

Conservagao e gestao dos recursos naturais

Embora se tenham registado progressos em termos do estado e da utilizacgo da éaguae do ar, a
actividade humana continua a constituir uma ameaca para a biodiversidade e para os habitats
naturais.

A procura mundial de recursos naturais esta a aumentar rapidamente e esta tendéncia
manter-se-a devido ao crescimento da populagéo, que devera atingir 9 mil milhdes de pessoas
em 2050. Medido em termos de «pegada ecolbgica», este crescimento demografico devera
exceder em 30 % o limite que 0 nosso planeta pode suportar alongo prazo™.

A biodiversidade estd a diminuir em todo o0 mundo e ndo h& sinais de inversdo ou de
abrandamento desta tendéncia. E pouco provavel que a UE consiga realizar o seu objectivo de
travar a perda de biodiversidade até 2010*. As unidades populacionais de peixe na Europa
s30 objecto de sobrepesca desde ha vérias décadas®. Estima-se que a perda anua de servicos
prestados pelos ecossistemas corresponda a 50 mil milhdées de EUR, enquanto até 2050 as
perdas acumul adas em termos de bem-estar est&o estimadas em 7 % do PIB*.

% Regulamento (CE) n.° 106/2008 (JO L 39 de 13.2.2008, p. 1).

37 COM (2008) 400 de 16.7.2008.

38 JO C 82 de 1.4.2008, p. 1.

39 http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key _impl.htm
40 COM (2007) 844 de 21.12.2007.

4 WWEF, Living Planet Report, 2008.

42 Avaliacdo intercalar da implementacdo do plano de accdo comunitério sobre biodiversidade,

COM (2008) 864 de 16.12.2008.
43 Livro Verde: Reforma da politica comum das pescas, COM (2009)163 de 22.4.2009.
TEEB (2008) «The Economics of Ecosystems and Biodiversity» — Relatério intercalar apresentado a
COP9 da CDB e Avdiacdo intercadar da implementacdo do Plano de Acgdo comunitério sobre
Biodiversidade (COM(2008) 864) e Grupo de Acompanhamento da Politica do Ambiente (EPRG)
(durante 2009).
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Em relagdo aos anos anteriores, 0s ecossistemas florestais na UE caracterizam-se por uma
relativa estabilidade, embora estgjam cada vez mais expostos a diferentes riscos, como
tempestades, incéndios, pragas e outras consequéncias prejudiciais relacionadas com as
alteractes climéticas. A qualidade dos solos continua a deteriorar-se pelas mesmas razbes. Em
geral, 0s servicos ecossistémicos desempenham um importante papel neste contexto, na
medida em que contribuem, nomeadamente, para atenuar os efeitos dos fendémenos
meteorol 6gi cos extremos, bem como para preservar a biodiversidade.

Entre as iniciativas da UE figura a Iniciativa «Matérias-primas»*, que propds uma estratégia
integrada para enfrentar os diferentes desafios relacionados com 0 acesso as matérias-primas,
incluindo as matérias-primas secundarias que podem ser obtidas na UE através de uma
reciclagem de recursos mais eficaz e mais extensa. O Painel Internacional para a Gestéo
Sustentavel dos Recursos® foi inaugurado em Novembro de 2007 pelo PNUA e pela
Comiss&o. Foi elaborada nova legislagdo sobre a comercializacdo de sementes e plantas para
gjudar atravar a perda de biodiversidade®’.

A Directiva-Quadro revista relativa aos residuos™ representou um avanco importante para
gudar a UE a avancar no sentido de uma melhor gestdo dos recursos materiais e de uma
maior eficiéncia dos recursos. Clarifica conceitos de base como hierarquia dos residuos,
prevencdo da geracdo de residuos e o conceito de ciclo de vida. A directiva estabelece
importantes objectivos em matéria de reciclagem de residuos até 2020: 50 % para a
reciclagem do lixo domeéstico e 70 % para os residuos de construcéo e demolicéo.

Os Estados-Membros tomaram medidas especificas para proteger a biodiversidade através da
transposicéo das Directivas passaros e habitats. No entanto, ainda ndo foi terminada a rede
Natura 2000, nem assegurada a gestéo adequada das espécies e dos habitats.

As principais iniciativas no dominio da gestdo da agua incluem a prossecucédo da aplicacéo da
Directiva-Quadro sobre a &gua, bem como da politica comunitaria em matéria de escassez de
dgua e secas™. O objectivo da directiva, que consiste em alcancar um bom estado ambiental
de todas as aguas até 2015, constitui um importante desafio, na medida em que se considera
gue a maioria das massas de agua na UE n&o atingirdo os objectivos da directiva se ndo forem
tomadas as medidas que se imp&em. A Directiva-Quadro sobre a &gua foi completada com
uma directiva que fixa normas de qualidade ambiental para uma série de produtos quimicos
prioritarios™.

A politica maritima integrada, lancada em Outubro de 2007, estabelece um quadro comum
para todas as questdes de politica maritima da UE e cria mecanismos transversais que
garantem uma utilizagcdo do ambiente marinho (oceanos, mares e costa) verdadeiramente
sustentavel. Registaram-se progressos significativos no que respeita as iniciativas sectoriais
no dominio maritimo®'. As estratégias relativas as bacias marinhas para o Mar Arctico, o Mar
Baltico e o Mediterraneo irdo dar resposta aos desafios especificos que se lhes colocam.

45 COM (2008) 699 de 4.11.2008.

6 www.unep.fr/scp/rpanel//

47 http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/conservation varieties/index_en.htm

8 Directiva 2008/98/CE (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

49 COM(2007) 414 de 18.7.2007 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity _en.htm

%0 Directiva 2008/105/CE (JO L 384 de 24.12.2008, p. 84).

o1 Directiva-Quadro Estratégia Marinha (Directiva 2008/56/CE, JO L 164 de 25.6.2008, p. 19), Uma

Estratégia Europeia para a Investigagdo Marinha (COM(2008) 534 de 3.9.2008), Espago europeu de
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O Livro Verde sobre a reforma da politica comum das pescas (PCP)> descreve a situagdo
actual da pesca na Europa e analisa esta politica. Visa lancar e promover um debate publico
sobre 0 modo de assegurar a sustentabilidade e a viabilidade do sector da pesca alongo prazo.

Saude publica

A evolucédo global no sector da salide na UE é bastante heterogénea. O nimero de anos que 0s
europeus podem esperar viver com salde estd a aumentar de forma lenta mas segura. As
melhorias registadas no sector da salde traduzem-se numa diminuicdo das taxas de
mortalidade devida a doencas crénicas e a suicidios. O numero de acidentes de trabalho
graves também tem vindo a diminuir. Em contrapartida, as populacdes estéo mais expostas a
poluicdo atmosférica e a uma maior producéo de produtos quimicos toxicos e estdo a surgir
novos desafios.

A abordagem estratégica na area da salide para a UE*, adoptada em Outubro de 2007, definiu
uma estratégia global para melhorar a sustentabilidade e a qualidade de vida dos cidad&os
europeus.

Entre as acc¢les destinadas a promover a boa salde, reduzir as desigualdades em matéria de
salde e melhorar a proteccdo contra os riscos sanitérios contam-se as medidas relativas as
doencas graves e doencgas cronicas, como 0 cancro e as doencas raras. Foram langadas vérias
iniciativas no dominio da salde mental, do alcoolismo, da obesidade, do tabagismo e da luta
contra 0 VIH/SIDA. Os indicadores de salide da Comunidade Europeia (ECHI)>* permitem
obter informagdes sobre o0 estado de sallde das populagdes, incluindo o indicador relativo aos
anos de vida saudavel (HLY), bem como sobre as determinantes da salde e da poluicdo
ambiental relacionadas com estilos de vida.

O Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um novo quadro legislativo®™ sobre a
utilizacdo sustentavel dos pesticidas, 0 que representa um avancgo significativo em termos de
proteccdo e seguranca ambientais. O regime fitossanité&rio comunit&rio existente esta
actualmente a ser objecto de avaliacZo e actualizacdo™.

O novo regime comunitario de autorizacdo de aditivos em aimentos para animais’ é um dos
motores para a inovagao no sector da alimentagdo animal, bem como para a melhoria do
indice de conversdo aimentar. O Plano de Acgdo que implementa a nova Estratégia de Salide
Animal® inclui vérias iniciativas com vista a manter, de forma sustentavel, um nivel de
exigéncia elevado das normas em matéria de salde publica e salde animal. Os trabahos
relativos a proteccéo e ao bem-estar doas animais tém avancado.

A Comissdo da iguamente o seu contributo para melhorar as condi¢cbes de salde das
populacdes através do financiamento de investigacdo pela UE e de servicos sofisticados de

transporte maritimo sem barreiras (COM (2009) 10 de 21.1.2009), Comunicacdo sobre a Energia Edlica
Maritima (COM(2008) 768 de 13.11.2008), Livro branco - Adaptacdo as ateracbes climéticas
(COM(2009)147 de 1.4.2009) e Estratégia comunitaria para melhorar as praticas de desmantelamento
de navios (COM (2008) 767 de 19.11.2008).

> COM (2009) 163 de 22.4.2009 http://ec.europa.eu/fisheries/reform/
>3 COM(2007) 630 de 23.10.2007.
54

http://ec.europa.eu/health/ph_information/dissemination/echi/echi_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/ppps/home.htm

http://ec.europa.eu/food/plant/strategy/index_en.htm

57 http://ec.europa.eu/f ood/food/animal nutrition/feedadditives/comm register feed additives 1831-03.pdf
8 http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/actionplan_en.htm
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telemedicina, promovendo, por exemplo, a utilizacdo das TIC nos sistemas de salde
europeus.

Em 2009, a Comissdo lancou a Iniciativa em matéria de salde juvenil que visa melhorar a
salde e o bem-estar dos jovens. A Comissdo tem igualmente continuado a trabalhar com a
Organizagdo Mundial de Salide (OMS) em questes como as alteracdes climéticas, a
gualidade do ar em recintos fechados, aluta antitabaco e a prevencéo de lesdes.

Inclusdo social, demografia e migracao

Conseguiu-se diminuir o numero de familias no desemprego, as desigual dades de rendimentos
e 0 numero de desempregados de longa duragdo, mas o nimero de traba hadores pobres e o
risco de pobreza global mantém-se inalterados. O objectivo de, até 2010, manter na vida
activa pelo menos metade dos trabalhadores mais velhos poderd ser alcancado, o que
provavelmente ndo serd o caso do objectivo que consiste em aumentar a idade média da
reforma para 65 anos até 2010. A evolucdo demogréfica revela que a populagdo em idade
activa na UE-27 comegara adiminuir a partir de 2013 e tera diminuido de cerca de 39 milhdes
de pessoas (12 %) em 2050, em relacdo a 2008%°.

Tirar o melhor partido possivel do seu potencial demografico constitui um desafio importante
da Europa: aumentar as taxas de emprego e a produtividade e integrar com sucesso as
popul agdes migrantes. E necessario redobrar esforgos para combater a discriminacdo contra
0S migrantes.

A recomendacdo da Comissdo, de Outubro de 2008, relativa a integracéo activa das pessoas
excluidas do mercado do trabalho faz parte dos progressos a assinalar. As reformas dos
Estados-Membros em matéria de inclusdo e proteccdo social foram promovidas através do
método de coordenacgéo aberta. Os fundos estruturais da UE apoiam os Estados-Membros na
sua luta contra a pobreza e a exclusdo social, devendo, entre 2007 e 2013, ser concedidos para
o efeito cerca de 10 mil de milhdes de EUR.

O segundo Relatério sobre demografia®® foi publicado conjuntamente com o Férum
Demogréfico Europeu em 2008. Foi criada uma Alianca Europeia para a Familia e um novo
grupo consultivo governamental encarregado de examinar as questdes demogréficas.

O Relatério da Comissdo sobre o Envelhecimento Demogréfico de 2009** propde uma andlise
exaustiva do impacto econdmico e orcamental do envelhecimento da populacdo a longo
prazo, até 2060.

No ambito do Plano de Acgéo para bem envelhecer na sociedade da informagéo, foi adoptado
um programa de accdo de investigacdo em “Ambient Assisted Living” (AAL)%, a0 qual
foram afectados cerca de 150 milhdes de EUR.

Em matéria de migracdo, a UE tem igualmente tomado medidas para melhorar a gestdo dos
fluxos migratorios, coordenar as politicas de integragdo nacionais e combater a migracéo
ilegal. Foram apresentadas propostas legislativas no quadro da aplicagdo do programa de

% Fonte: Eurostat

60 SEC(2008) 2911 de 28.11.2008.

61 COM (2009)180 de 29.4.2009,
http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/articlel4761 en.htm

62 Decisdo 742/2008/CE (JO L 201 de 30.7.2008, p. 49).
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accao relativo a migracdo legal com vista a harmonizar os procedimentos, critérios e direitos
de admissdo de certas categorias dos nacionais de paises terceiros®®. O «Cartdo azul UE»
destinado a migrantes altamente qualificados tornou-se uma realidade®. A luta contra a
imigracéo ilegal foi reforcada com a adopcéo da «Directiva regresso» e de uma directiva que
prevé a g\splica&;éo de sanc¢Bes a empregadores de nacionais de paises terceiros em situacéo
irregular™.

Foram elaborados guias sobre integracdo destinados aos politicos e técnicos desta area e
criado um sitio web europeu (de tipo «balcdo Unico») sobre integraco®, bem como um
Férum europeu da integracdo. Os esforcos dos Estados-Membros estéo a ser apoiados pelo
Fundo Europeu para a Integragdo, com uma dotacdo de 825 milhdes de EUR para o periodo
2007-2013.

A Comunicacgo sobre uma politica comum de imigragdo para a Europa®’ e o Pacto Europeu
para a Imigracdo e o Asilo® prepararam o terreno para uma abordagem coerente no futuro.
Por seu lado, o Conselho Europeu decidiu realizar um debate anual sobre politicas de
imigragdo e asilo, com inicio em Junho de 2010.

Pobreza global e desafios do desenvolvimento sustentavel

Em 2008, a UE inverteu a tendéncia da diminui¢céo da APD registada em 2007. N&o obstante
esta tendéncia de aumento, as perspectivas para os proximos anos afiguram-se bastante
problematicas, na medida em que muitos Estados-Membros estdo muito longe das metas
individuais fixadas para 2010%. Verifica-se uma evolugdo positiva no que respeita & maioria
dos outros indicadores relativos a globalizacdo comercial, ao financiamento do
desenvolvimento sustentével e a gestéo global dos recursos.

E indispensavel associar os parceiros dos paises terceiros aos esforcos desenvolvidos para
enfrentar os desafios mundiais em matéria de desenvolvimento sustentavel. A UE continua a
cooperar com outros paises e regides, tanto a nivel bilatera como no é&mbito de instancias
multilaterais, como o G8, a Comissdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (CDS), o PNUA e outras agéncias competentes das Nagoes Unidas, bem como no
ambito da OCDE. Na reunido da CDS realizada em Maio de 2009 acordou-se em que, para
garantir a seguranca alimentar a longo prazo, no futuro as politicas deverdo ter em conta as
diferentes questbes ambientais como a procura de agua no sector agricola, a desflorestacéo, a
degradacéo dos solos e as necessidades rel acionadas com a adaptacéo as alteragdes climaticas,
recorrendo a estratégias cientificamente fundamentadas e aos conhecimentos
locai s/autécetones.

Foram lancados didlogos de alto nivel sobre questdes de ambiente com uma série de paises,
nomeadamente o Brasil, a China, a india, a Rissia, 0 México e a Africa do Sul, que se vém
juntar a didogos andlogos ja em curso com a Austrdlia, 0 Canada, o Japdo e os Estados
Unidos. Foram desenvolvidos quadros de cooperacdo alargada com aguns paises, como a

63 Directiva 2009/50/CE (JO L 155 de 18.6.2009, p. 17), COM(2007) 638 de 23.10.2007.
64 Directiva 2009/50/CE (JO L 155 de 18.6.20009, p. 17).
6 Directiva 2009/52/CE (JO L 168 de 30.6.2009, p. 24).
6 http://ec.europa.eu/ewsi/en/index.cfm
67 COM (2008) 359 de 17.6.2008.
68 Documento do Conselho n.° 13440/08, Comunicagdo da Comissdo, COM(2009) 266 de 10.6.2009.
69 COM (2009) 160 de 8.4.2009.
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india e a China. Além disso, foram adoptadas declaragbes comuns sobre as alteracbes
climéticas com o Forum das Caraibas, 0 Forum das Ilhas do Pacifico e com a Unido Africana
e assinada uma Declaracdo Comum ACP-UE nesta matéria.

O didogo e a cooperacdo levados a cabo com os parceiros da Politica Europeia de Vizinhanca
contribuem para promover objectivos de desenvolvimento sustentdvel. Neste contexto, a
cooperacao regiona foi reforcada no ambito da Unido para o Mediterrdneo, da Sinergia do
Mar Negro e da Parceria Oriental .

Na area de cooperacdo para o desenvolvimento, as iniciativas destinadas a promover a
realizac8o de objectivos de desenvolvimento sustentével incluem uma Comunicagdo sobre a
Estratégia da UE de apoio & reducdo do risco de catastrofes nos paises em desenvolvimento™,
um Quadro estratégico europeu para a cooperacso cientifica e tecnolgica internaciona ™, um
documento de trabalho dos servicos da Comisséo sobre a melhoria da gestdo do ambiente na
cooperacdo para 0 desenvolvimento’?, bem como a conclusio de acordos no ambito da
Iniciativa relativa a aplicacdo da legisacdo, governacdo e comércio no sector florestal
(FLEGT), incluindo um acordo de parceria voluntario celebrado com o Congo (Brazzaville) e
negociacBes com Varios outros paises.

Educacéo e formacao

As taxas de instrucéo, ja de si baixas, diminuiram em todas as faixas etarias. Por outro lado, o
aumento do nimero de pessoas que participam em actividades de aprendizagem ao longo da
vida e a diminuicéo da taxa de abandono escolar entre os jovens ndo progridem a um ritmo
suficientemente répido para atingir os objectivos especificos fixados neste dominio.

A educacéo e aformagao sdo os alicerces do desenvolvimento sustentavel. A Comissdo apoia
os Estados-Membros nos seus esforgos para definir abordagens mais estratégicas de
intercambio de conhecimentos e de boas praticas, a fim de promover a Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS). Um inventario das préaicas inovadoras dos
Estados-Membros da UE e dos paises do EEE, redizado pela Comissdo, destaca a
importanciada EDS".

O Quadro estratégico actualizado para a cooperacdo europeia no dominio da educacdo e da
formacdo™ elaborado pela Comissio orientard a cooperacdo a realizar a nivel europeu neste
dominio até 2020. O «Programa de aprendizagem ao longo da vida 2007-2013» é essencial
parareforcar o papel dos sistemas de educagéo e formacao.

Investigacéo e desenvolvimento

Segundo dados do Eurostat, entre 2000 e 2007 a parte das despesas internas brutas em 1&D no
PIB diminuiu de 1,85 % para 1,83 %. Este indicador afasta-se assm do objectivo da UE,
fixado em 3 % até 2010.

70 COM (2009) 84 de 23.2.2009.

s COM (2008) 588 de 24.9.2008.

2 SEC(2009) 555 de 21.4.2009.

S http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/sustdev_en.pdf

74 COM(2008) 865 de 16.12.2008; aprovada pelas Conclusies do Conselho Europeu de 12.5.20009.
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Um dos principais objectivos do séimo Programa-quadro para a investigacdo e o
desenvolvimento tecnolégico para 2007-2013 (7.° PQ) consiste em contribuir para o
desenvolvimento sustentavel. Em 2007 e 2008, cerca de 44 % do orcamento total consagrado
a investigacdo cooperativa foi atribuido a projectos neste dominio. Duas das iniciativas
tecnol égicas conjuntas (JT1) langadas no ambito do 7.° PQ, «Clean Sky» e «Hydrogen and
Fuel Cells», também estéo relacionadas com a sustentabilidade. A contribuicéo total da UE
atinge 1,3 mil milhdes de EUR. Além disso, no Plano de Relangamento da Economia
Europeia, a Comissdo propods trés grandes parcerias entre o sector publico e o sector privado
em torno de trés temas importantes para o desenvolvimento sustentavel: «veiculos verdes»,
«edificios energeticamente eficientes» e «fébricas do futuro». A Comissdo procura assegurar
gue o Espaco Europeu da Investigagcdo na sua globalidade seja receptivo aos objectivos do
desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, o desafio consiste em se apoiar nos primeiros
passos promissores e reforcar o0 contributo da investigagdo para 0 desenvolvimento
sustentavel.

I nstrumentos econdmi cos e de financiamento

Na &rea da politica de coesdo, a UE investe em acclBes destinadas a promover o
desenvolvimento sustentével, integrando iniciativas de desenvolvimento sustentdvel nas
estratégias nacionais e regionais de desenvolvimento. No periodo de programacéo 2007-2013,
esta politica continuou a apoiar 0s principais desafios e temas transversais. Por exemplo, entre
2007 e 2013 serdo gastos com o ambiente 105 mil milhdes de EUR, ou seja, 30 % da dotacdo
total de 347 mil milhdes de EUR atribuida aos fundos da politica de coesdo. A politica de
coesdo promove igualmente a criacdo de mecaniSmos como a estratégia de programacéo e a
governagdo a varios nivels, que apoiam o desenvolvimento sustentdvel no quadro das
estruturas de gestéo dos programas e incentivam as regides a seguir a via do desenvolvimento
sustentavel.

E possivel integrar de forma mais eficaz os objectivos e principios da estratégia de
desenvolvimento sustentavel da UE na politica de coesdo para permitir a esta Ultima enfrentar
0os novos desafios do desenvolvimento sustentavel a que a UE tem de fazer face,
nomeadamente os desafios que se prendem com a evolugdo demogréfica e as alteracbes
climaticas. A politica de coesdo pode contribuir para atenuar os efeitos, apoiando
especialmente a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono, bem como

para assegurar a adaptacao.

A Comissdo tem integrado a eliminagdo gradual das subvencgdes prejudiciais para o ambiente
nas suas politicas sectoriais, nomeadamente através da reforma da politica das pescas ou no
ambito da andlise da situagéo da PAC.

A Comissdo adoptou igualmente novas orientacbes em matéria de auxilios estatais a favor do
ambiente™ que estabelecem um equilibrio entre a obtencdo de vantagens ambientais mais
significativas e a minimizacdo das distorcbes da concorréncia, ajudando assim 0s
Estados-Membros a criar instrumentos adequados e a financiar a eco-inovagao.

S JO C 82 de 1.4.2008, p. 1.
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A consulta publica langada através do Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins
da politica ambiental e de politicas conexas revelou que existe um forte interesse em aargar a
utilizag&o dos instrumentos de mercado”®.

4, PROJECTAR O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO FUTURO

Apos trés anos de aplicacdo da EDS da UE, é oportuno reflectir sobre o modo como esta
estratégia podera ser projectada no futuro.

A nivel da UE, o desenvolvimento sustentével € promovido e monitorizado essencialmente no
ambito de cada uma das politicas comunitérias, desempenhando a EDS um papel central na
promocdo do objectivo globa de desenvolvimento sustentavel. A EDS da UE permitiu
igualmente elaborar estratégias de desenvolvimento sustentavel a nivel nacional e regional.
Hoje em dia, praticamente todos os Estados-Membros da UE seguem as suas proprias
estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel (ENDS), no respeito das recomendactes
internacionais relativas & melhores préticas’”. Um estudo publicado recentemente pelo
Comité das Regides’ analisa de forma exaustiva estas estratégias nacionais.

Vé&ias partes interessadas admitiram ser dificil entender por que razdo existem, a nivel
comunitério, diferentes estratégias prioritarias transversais, como a Estratégia de Lisboa para
o Crescimento e 0 Emprego ou a EDS da UE. O pacote sobre clima e energia ou a politica
maritima integrada séo outros exemplos de estratégias transversais. A Estratégia de Lisboa
uma estratégia dindmica que integra o desenvolvimento sustentavel (alteragdes climéticas,
energia, sustentabilidade financeira e social). A EDS da UE é uma estratégia a longo prazo
gue constitui um quadro para a comunicagao de informagdes sobre as evolugdes importantes a
longo prazo e que promove uma reflexdo prospectiva sobre a sustentabilidade, embora exija
igualmente uma acgdo politica a curto prazo. Porém, atendendo ao facto de que cada
estratégia transversal tem uma funcéo distinta, ndo parece exequivel fundi-las numa so. A
complementaridade entre a EDS e a Estratégia de Lisboa foi afirmada na nova EDS da UE™.
N&o obstante, poderd ser necessario precisar de forma mais clara a funcdo especifica
desempenhada pela EDS da UE em relagdo as outras estratégias comunitérias e racionalizé-la
em conformidade.

Neste contexto, poderdo ser tidas em conta as seguintes consideragfes no que respeita a
monitorizacdo da estratégia:

Q) Uma maior sinergia com a Estratégia de Lisboa para o Crescimento e 0
Emprego, que serd revista em 2010, bem como com outras estratégias
transversais da UE. Pode procurar-se igualmente uma melhor coordenagdo e
articulacdo entre os dominios de intervencéo cobertos pelas estratégias e o
respectivo acompanhamento.

S SEC (2009) 53 de 16.1.2009,

http://ec.europa.eu/environment/enveco/pdf/analyse doc.pdf

Os coordenadores nacionais da EDS fazem a ligac@o entre a EDS da UE e as ENDS. A Rede Europeia
de Desenvolvimento Sustentavel (ESDN) facilita o intercAmbio das boas préticas e de experiéncias com
os Estados-Membros. Estdo disponiveis informagdes sobre as ENDS no sitio web: http://www.sd-
network.eu/?k=country%20profiles

Contribui¢des das autoridades regionais e locais para as estratégias de desenvolvimento sustentéavel,
Comité das Regides, 2009 (autor: RIMAS).

" Documento do Conselho da Uni&o Europeian.® 19117/06 de 9.6.2006.
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(20 A estratégia poderd ser objecto de uma maior racionalizagdo ou, em
aternativa, ser reorientada em funcéo da sua natureza global e constituir o
guadro gerad para a definicdo de politicas, em conformidade com os
principios directores estabel ecidos em 2006.

(3) A estratégia podera facilitar o intercdmbio de melhores préticas em relacéo a
abordagens inovadoras adoptadas nos Estados-Membros.

4) Para assegurar uma monitorizacdo e aplicagdo mais eficazes pelos
Estados-Membros, poder-se-ia recorrer aos mesmos mecanismos utilizados
na Estratégia de Lisboa. Poder-se-4 ponderar a possibilidade de incluir
objectivos definidos conjuntamente, instrumentos de afericdo (indicadores,
orientagfes), uma avaliagdo comparativa (comparagdo do desempenho dos
Estados-Membros), bem como replicar e extrapolar as melhores préticas.
Poderéo ser definidas medidas de apoio as duas estratégias, com resultados
positivos concretos em matéria de crescimento, emprego e ambiente. Neste
contexto, a integragdo transversal da eco-inovagao, da utilizag&o raciona dos
recursos e de um crescimento verde podera ser uma prioridade.

(5) A monitorizagdo da EDS é feita com base no grupo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel coordenados pelo Eurostat. Estes indicadores
s80 um instrumento de monitorizagdo global, embora seja ainda necessario
desenvolver outros indicadores importantes. Para completar o grupo dos
indicadores do desenvolvimento sustentavel e assegurar uma melhor
comunicacdo de informacfes essenciais sobre os desafios que se colocam
actualmente neste dominio, a Comissao pondera a possibilidade de criar um
painel de avaliacdo do desenvolvimento sustentavel.

(6) V&0 surgindo novos desafios em termos de desenvolvimento sustentével que
actualmente ndo sdo abrangidos pela EDS da UE ou que o sdo de forma
marginal. Estes desafios incluem a seguranca energética, a adaptacdo as
ateracbes climéticas®®, a seguranca aimentar, a utilizagdo dos solos, a
sustentabilidade das financas publicas e a dimensdo externa do
desenvolvimento sustentavel. Relativamente a dimensdo externa, os dominios
prioritérios deverdo ser, nomeadamente, as ateracfes climaticas e a energia,
bem como a realizagéo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Em especial, a aplicacdo da estratégia podera centrar-se nos objectivos a longo prazo
perseguidos pela UE em dominios fundamentais, tendo em vista nomeadamente:

— contribuir para uma rgpida transicdo para uma economia com baixas emissoes de
carbono e para um reduzido consumo de recursos, gracas a tecnologias eficientes
de um ponto de vista energético e de recursos, a transportes sustentaveis e a uma
evolucgdo sustentavel dos comportamentos de consumo;

— intensificar os esforcos desenvolvidos a favor do ambiente para assegurar a
proteccdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e de outros recursos naturais.
Os factos revelam gue actualmente a destruicdo da biodiversidade se processa a
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um ritmo inquietante. A degradacdo de ecossistemas ndo sO reduz a nossa
qualidade de vida e a das geracBes futuras, mas dificulta iguamente o
desenvolvimento econémico sustentavel alongo prazo;

— promover a inclusdo socia. Se ndo forem tomadas medidas eficazes, as
populacdes mais vulneraveis das nossas sociedades correm o risco de ser as mais
af ectadas pela crise econdmica e de sentir os seus efeitos durante mais tempo;

— reforcar a dimensdo internacional do desenvolvimento sustentavel e intensificar
esforcos para combater a pobreza a nivel mundial.

5. CONCLUSOES

A presente comunicacdo baseia-se nos progressos realizados pela UE nos dominios
contemplados pela EDS da UE e vem alimentar o debate e a reflex&o sobre desenvolvimento
sustentavel. Esta visdo global destaca o facto de, ndo obstante os esforgos consideraveis para
incluir as medidas destinadas a promover o desenvolvimento sustentdvel em dominios de
intervencdo importantes da UE, persistem tendéncias insustentaveis e a UE tera de redobrar
esforcos. Como demonstrado pelo exemplo das ateragcdes climéticas, agir antecipadamente da
melhores e mai's rgpidos resultados com menores custos do que agir tardiamente.

Importa salientar que o Comité Econémico e Social Europeu esta a preparar, para 0 Outono
de 2009, um parecer exploratério sobre o futuro da EDS da UE, que podera ser mais uma
contribuic¢&o para este debate.

Estes e outros elementos, bem como a contribui¢éo activa das partes interessadas, gjudaréo a
decidir posteriormente da oportunidade de se proceder a um reexame global da EDS da UE,
como inicialmente previsto em 2006. Um reexame desse tipo podera lancar as bases para uma
maior racionalizagdo da EDS da UE, para uma definicdo mais clara do seu papel na
elaboracdo das politicas da UE, para a sua reorientacdo em funcdo dos dominios em que é
mai s premente avangar ou para uma melhoria da sua governacéo.
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