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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a aplicagéo e o funcionamento do regime de pequeno trafego fronteirico
introduzido pelo Regulamento (CE) n.° 1931/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece asregras para o pequeno tréafego fronteirico nasfronteiras
terrestres exter nas dos Estados-M embr os

1. INTRODUCAO

Em 20 de Dezembro de 2006, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o Regulamento
(CE) n.° 1931/2006 que estabelece as regras para 0 pequeno trafego fronteirico nas fronteiras
terrestres externas dos Estados Membros (Regulamento PTF)*. Este regulamento autoriza os
Estados-Membros a procederem a uma derrogacdo as regras gerais sobre os controlos das
fronteiras estabel ecidas no Cédigo das Fronteiras Schengen® em relagdo as pessoas que vivem
numa zona fronteirica, a fim de evitar barreiras ao comércio, aos intercambios sociais e
culturais ou a cooperacdo regional com os paises vizinhos. No ambito da aplicacéo do regime
de pequeno tréfego fronteirico, os Estados-Membros podem concluir acordos bilaterais com
0s paises vizinhos para satisfazer necessidades especificas em relagdo aos seus vizinhos, dado
gue estas variam em funcdo da situacdo local, geogréfica, social e econdmica. Estes acordos
bilaterais devem estar em plena conformidade com os parametros estabelecidos no
Regulamento PTF para os regimes de pequeno trafego fronteirico. Os parametros e, em
especial, a definicdo de zona fronteirica, foram determinados na sequéncia de negociagoes
dificeis no Conselho, considerando-se que constituem um equilibrio justo e delicado entre as
medidas de facilitacdo para as pessoas que vivem numa zona fronteirica e que precisam de
atravessar frequentemente a fronteira, por um lado, e os requisitos de seguranca de todo o
espaco Schengen, por outro.

Nos termos do artigo 13.° do Regulamento PTF, os Estados-Membros tém de consultar a
Comissdo antes de concluirem qualquer acordo bilateral sobre o pequeno trafego fronteirico, a
fim de que sga verificada a sua compatibilidade com o regulamento. Se a Comissdo
considerar que o acordo ndo é compativel com o regulamento, notifica desse facto o
Estado-Membro em causa. Este tem de tomar as medidas adequadas para alterar o projecto de
acordo num prazo razoavel, a fim de suprimir as incompatibilidades encontradas. Aos acordos
bilaterais anteriores a entrada em vigor do Regulamento PTF sdo aplicavels os mesmos
principios de consulta entre os Estados-Membros e a Comissdo, pelo que esses acordos tém de
ser também adaptados ao regulamento.

E de sdientar que, uma vez que tenha legislado num determinado dominio, a Comunidade
adquire competéncia externa exclusiva no dominio abrangido por legislacdo. Por
conseguinte, os Estados-Membros perdem o poder de negociar acordos com paises terceiros
no dominio abrangido pela legislaciio em causa (doutrina AETR). E possivel derrogar este
principio se o instrumento legislativo comunité&rio que confere a competéncia externa

! JO L 29 de 03.02.2007, p. 3.

2 Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Margo de 2006, que
estabelece o0 cédigo comunitério relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen). JO L 105 de 13.4.2006, p. 1.
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autorizar especificamente os Estados-Membros a concluirem tais acordos. Essa autorizagao
opera como uma hova delegacéo de poderes que, em principio, tinham sido perdidos a favor
da Comunidade e, nessa qualidade, tém de ser interpretados de forma restrita.

Ao abrigo do artigo 18.° do Regulamento PTF, a Comissdo € obrigada a apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a aplicacdo e o funcionamento do
regime de pequeno tréfego fronteirico dois anos apos a entrada em vigor do regulamento. O
presente relatdrio destina-se a dar cumprimento a esta obrigacao.

2. M EDIDASDE FACILITAGCAO ESTABELECIDASNO REGULAMENTO PTF

O Regulamento PTF estabelece um conjunto de medidas para facilitar a situacdo dos
residentes fronteiricos em contraposicdo aos procedimentos e controlos normamente
aplicaveis a passagem das fronteiras externas, definidos no Codigo das Fronteiras Schengen.
Salientam-se as seguintes medidas de facilitacéo:

— Derrogagdo das condicBes de entrada estabelecidas no Cadigo das Fronteiras Schengen,
incluindo o requisito de visto.

Os titulares de uma autorizacdo de pequeno tréfego fronteirico estdo isentos: i) da obrigacdo
de visto (se obrigacdo existir) e ii) da necessidade de dispor de meios de subsisténcia
suficientes, tanto para a duragcdo da estada prevista como para 0 regresso. No ponto de
passagem da fronteira, ndo podem ser exigidos documentos comprovativos da finalidade da
estada.

— 90 dias de estada ininterrupta.

Os titulares de uma autorizacdo de pegueno trafego fronteirico podem permanecer no
territério do pais vizinho em causa sem quaisquer restricdes de tempo, a parte a condicéo de a
estada ininterrupta ndo poder exceder 90 dias. Trata-se de uma derrogacéo a regra geral do
Cadigo das Fronteiras Schengen que limita as estadas curtas a um maximo de 90 dias num
periodo de 180 dias.

— Asautorizagdes de pequeno trafego fronteirico podem ser emitidas gratuitamente.
— Asautorizagdes podem ser emitidas por um periodo de validade entre 1 e 5 anos.

— Podem ser estabelecidos pontos especiais de passagem das fronteiras reservados ao
pequeno trafego fronteirico.

— Podem ser reservados corredores especiais para residentes fronteiricos nos pontos normais
de passagem das fronteiras.

— As pessoas que atravessam regularmente uma fronteira terrestre externa e que, por esse
motivo, sdo bem conhecidas dos guardas de fronteira, podem ficar sujeitas s6 a controlos
ocasionais.

— Ost titulares de uma autorizacdo de pequeno trafego fronteirico estdo isentos da obrigacéo
de carimbar o passaporte quando atravessam afronteira.
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— A fim de beneficiarem do regime de pequeno tréfego fronteirico, os residentes fronteiricos
tém de satisfazer véarias condi¢bes, nomeadamente:

e 0 requisito de serem residentes na zona fronteirica h& pelo menos 1 ano;
e possuirem um documento de viagem valido;

e ndo estarem indicados no Sistema de Informag&o de Schengen para efeitos de n&o
admi ssao;

e apresentarem provas do seu estatuto de residentes fronteiricos e as razées que 0s
levam a atravessar frequentemente afronteira;

¢ ndo serem considerados uma ameaga para a ordem publica, a segurancainterna, a
saude publica ou as relagfes internacionais de qualquer Estado-Membro.

3. CONSULTAS COM BASE NO ARTIGO 13.° DO REGULAMENTO PTF E SITUACAO
ACTUAL

Desde Maio de 2007 (quando foi efectuado o primeiro pedido de consultas), a Comissio tem
participado em consultas com alguns Estados-Membros. Estas consultas originam um
intercAmbio de informagdes e opinides informais, reunides de peritos entre funcionarios dos
Estados-Membros e a Comissdo, bem como a troca formal de correspondéncia sobre a
compatibilidade dos projectos de acordos bilaterais com 0 Regulamento PTF. Os seguintes
acordos bilaterais foram objecto de consultas:

e Hungria— Ucrénia

A Hungria foi o primeiro Estado-Membro a enviar um projecto de acordo para consulta a
Comissdo, em Maio de 2007. A Comissdo declarou que a definicdo da zona fronteirica no
projecto de acordo era incompativel com o Regulamento PTF (a zona fronteirica abrangia
mais de 50 km), pelo que solicitou & Hungria que alterasse o projecto. Este Estado-Membro
informou a Comissdo de que o acordo tinha entrado em vigor em 11 de Janeiro de 2008. Ap6s
a sua entrada em vigor, a versdo final do acordo foi enviada a Comisséo sem a inclusdo das
ateracOes solicitadas, tendo os debates prosseguido com esta Ultima. Em Janeiro de 2009, a
Hungria informou a Comissao de que as missdes hingaras na Ucrania tinham emitido 34 000
autorizacfes de pequeno trafego fronteirico desde a entrada em vigor do acordo e que o
regime de pequeno trafego fronteirico tem funcionado sem problemas. Cerca de 80 % dos
requerentes de uma autorizacdo de pequeno trafego fronteirico possuiam anteriormente um
visto hungaro. Segundo as informagdes fornecidas a Comisséo pelo Governo hingaro e com
base num recenseamento de 2001, a minoria hingara da Ucréania é constituida por 156 600
pessoas, concentradas sobretudo na regido de Zakarpatska Oblasthyn, que faz fronteira com a
Hungria e a Roménia. Esta situagéo resulta de razdes histéricas associadas a redefinicdo das
fronteiras hungaras no seculo passado. Desta minoria hdngara, uma percentagem de 84 % esta
concentrada perto da fronteira entre a Hungria e a Ucrania, vivendo a 20 km ou menos desta
fronteira e 95 % num perimetro até 50 km. As pessoas interessadas informaram-se sobre a
possibilidade de obter uma autorizagdo de pequeno tréfego fronteirico, a ela recorrendo com
frequéncia para ssimplificar a sua vida quotidiana. A maioria destas pessoas tem familiares na
Hungria e necessita de se deslocar frequentemente a este pais a fim de realizar pequenas
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actividades comerciais ou frequentar o ensino superior. SO se verificou um caso de abuso das
autorizacoes PTF.

e Polénia— Ucrania

Em Janeiro de 2008, a Polonia transmitiu um primeiro projecto de acordo bilateral para
consulta. Durante o processo de consulta ficaram patentes duas incompatibilidades. a
disténcia coberta pela zona fronteiriga (50 km em vez de 30 km) e o requisito de possuir um
seguro médico de viagem imposto aos beneficiarios do regime de pequeno tréfego fronteirico.
Foi solicitado a Pol6nia que alterasse as partes pertinentes do acordo antes da sua entrada em
vigor, tendo este Estado-Membro informado a Comisséo das alteracdes introduzidas em
Fevereiro de 2009. No que diz respeito a distancia coberta pela zona fronteirica, a Polonia
alterou o acordo a fim de satisfazer o pedido da Comissdo. Porém, no que diz respeito ao
requisito de possuir um seguro médico de viagem, o acordo ndo foi alterado. Por esta razéo,
em Marco de 2009, a Comissdo solicitou as autoridades polacas que alterassem as partes
pertinentes do acordo. O acordo entrou em vigor em 1 de Julho de 2009 sem que tenha sido
efectuada a alteracdo solicitada.

e Litudnia— Bidorrissia

Em Janeiro de 2008, um projecto de acordo entre a Lituénia e a Bielorrissia foi transmitido a
Comissdo para consulta. A Comissdo verificou a existéncia de uma incompatibilidade
relativamente ao requisito de possuir um seguro médico de viagem (semelhante ao do Acordo
Polénia-Ucrania). Foi solicitado a Lituania que alterasse esta parte do acordo.

e Lituania— Federagcdo da Russia

Em Abril de 2009, um projecto de acordo entre a Lituania e a Federagdo da Russia foi
transmitido a Comissdo para consulta. Foram enviadas unicamente sugestes de somenos
importancia a Lituania a fim de assegurar a plena conformidade do projecto de acordo com o
Regulamento PTF. Ap6s um intercambio de pontos de vista sobre os aspectos préaticos da
futura aplicacdo do projecto de acordo, a Comissdo concluiu que este é plenamente
compativel com o Regulamento PTF se for aplicado em conformidade com as informagdes
adicionais prestadas pelas autoridades lituanas.

e Letonia— Federacdo da Russia

Em Janeiro de 2008, um projecto de acordo entre a Letonia e a Federagdo da Russia foi
transmitido para consulta. Em consequéncia, solicitou-se a Letonia que explicasse 0 processo
de emissdo das autorizagdes de pequeno tréfego fronteirico pela Federacdo da Russia sob a
forma de vistos. Em Junho de 2009, a L etonia apresentou um projecto revisto, que introduzia
uma autorizagdo especifica para o pequeno tréfego fronteirico e tinha em conta as
preocupacdes manifestadas quanto ao formato dos vistos. Contudo, o projecto aterado indica
como requisito a posse de um seguro médico de viagem. Além disso, a zona fronteirica €
constituida por unidades administrativas no territorio russo que abarcam mais do que a zona
de pequeno trafego fronteirico. Foi solicitado a Leténia que aterasse estes pontos.

e Eslovaquia—Ucrania

Em Marco de 2008, a Eslovaquia transmitiu o primeiro projecto de acordo bilateral a
Comisséo para consulta. Durante este processo, a Comissdo considerou que o projecto de
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acordo ndo era compativel com o Regulamento PTF, dado que a zona de pequeno trafego
fronteirico excedia 0 que é autorizado pelo Regulamento PTF. A Eslovaquia aterou o acordo,
gue entrou em vigor em 27 de Setembro de 2008. Posteriormente, em Novembro de 2008, as
autoridades eslovacas apresentaram a Comissdo um mapa da zona fronteirica. Embora o0 mapa
indique claramente que a zona fronteirica foi alterada, a Comissdo considera, numa primeira
andlise, que as alteracdes efectuadas pelas autoridades eslovacas na versdo fina do acordo
podem ser ainda insuficientes para tornar este acordo bilateral inteiramente compativel com o
Regulamento PTF no que diz respeito a distancia abrangida pela zona fronteirica. Até Junho
de 2009 tinham sido emitidas 466 autorizacBes de pequeno trafego fronteirico, tendo sido
recusados 54 pedidos.

e Polénia—Bielorrissia

Em Abril de 2008, o projecto de acordo entre a Polonia e a Bielorrissia foi também
transmitido a Comissdo para consulta. Dado que este acordo era praticamente idéntico ao
existente entre a Polénia e a Ucréania, foram constatadas as mesmas duas incompatibilidades:
adisténcia abrangida pela zona fronteirica (50 km em vez de 30 km) e o requisito imposto aos
beneficiarios do regime de pequeno trafego fronteirico de possuirem um seguro médico de
viagem. Também neste caso foi requerido a Polonia que alterasse as partes pertinentes do
acordo. No final de Abril de 2009, a Polénia transmitiu um projecto de acordo alterado que
tinha em conta as observagdes efectuadas a propdsito da zona fronteirica mas mantinha o
requisito do seguro médico de viagem. No final de Junho de 2009, foi solicitado a Polénia que
alterasse 0 acordo em conformidade.

e Bulgaria— Sérvia

Em Julho de 2008, foi transmitido a Comissdo um primeiro projecto de acordo entre a
Bulgaria e a Sérvia. A Comissdo apresentou a Bulgéria um primeiro conjunto de observactes
sobre varios aspectos, nomeadamente a definicdo de residente fronteirico e o0 estatuto dos
nacionais da UE na zona fronteirica, as condicdes de entrada para os residentes fronteiricos, o
ambito de aplicacdo da autorizacdo PTF, os aspectos ligados a seguranca e 0s requisitos
técnicos.

e Bulgaria— Antiga Republica Jugoslava da Macedonia

Em Julho de 2008, foi transmitido a Comissdo um primeiro projecto de acordo entre a
Bulgéria e a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia. A Comisséo apresentou a Bulgéaria
um primeiro conjunto de observacbes sobre os mesmos aspectos que foram abordados em
relacdo ao projecto de acordo entre a Bulgariae a Sérvia.

e Roménia— Ucrania

Em Agosto de 2008, foi transmitido a Comissdo um primeiro projecto de acordo entre a
Roménia e a Ucrdniaa A Comissdo apresentou a Roménia um primeiro conjunto de
observacOes sobre varios aspectos, nomeadamente o0 estatuto do rio Danubio a nivel das
disposicOes relativas a0 pegqueno trafego fronteirico, as limitagdes da zona fronteirica, a
possibilidade de instituir taxas a emissdo de autorizacfes, etc. Em Margo de 2009, a Roménia
apresentou um acordo aterado, que a Comissdo considerou ser compativel com o
Regulamento PTF.

Acordos bilater ais existentes anteriormente a entrada em vigor do Regulamento PTF
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e Edovénia— Croacia

Em Dezembro de 2007, a Eslovénia transmitiu oficialmente o acordo bilateral sobre a
cooperacdo em matéria de trafego fronteirico entre a Elovénia e a Croacia, que entrou em
vigor em 2001. No ambito do processo de avaliacdo, a Comissdo assinalou varias
incompatibilidades, nomeadamente: aplicacdo do acordo unicamente aos cidadéos das partes
contratantes, ndo abrangendo outros nacionais da UE nem pessoas que gozam do direito
comunitario de livre circulacdo; inexisténcia do requisito de periodo minimo de residéncia na
zona fronteirica; inexisténcia da referéncia a aspectos importantes em matéria de seguranca;
periodo de validade inadequado, pouca clareza quanto as condicdes a satisfazer para a
emissdo de autorizagdes e inexisténcia de uma proibicdo clara da entrada de pessoas que
estgjam indicadas nas bases de dados. Também ndo foi possivel determinar claramente a
extensdo da zona de pequeno trafego fronteirico e a sua compatibilidade com o
Regulamento PTF. Em Marco de 2008, foi solicitado a ESlovénia que alterasse este acordo a
fim de assegurar a sua conformidade com o Regulamento PTF. No final de Novembro de
2008, a Eslovénia reconheceu que efectivamente era necessario adaptar varias disposicdes do
seu acordo hilateral. No que diz respeito a zona fronteirica, a Elovénia explicou que esta
engloba uma area de aproximadamente 10 km a contar da fronteira. Apds ter analisado os
mapas apresentados pela Eslovénia, a Comissdo chegou a conclusio de que a zona fronteirica
parece estar em conformidade com o disposto no Regulamento PTF.

A Eslovéniainformou que tinha contactado a Croécia sobre a necessidade de adaptar o acordo
numa reunido em Dezembro de 2007. Contudo, ndo foi dada nenhuma informacao clara sobre
o calendério para proceder aos gjustamentos necessarios. Por conseguinte, em Abril de 2009,
a Comissdo solicitou a Eslovénia que |he apresentasse um calendério para a aplicacdo das
ateracBes relativamente aos aspectos que continuam a ser incompativeis com o
Regulamento PTF, designadamente a introducéo dos aspectos de seguranca nas autorizacoes
emitidas ou a concessao do direito de obter autorizagdes PTF aos cidaddos elegivels que ndo
tenham nacionalidade croata nem eslovena.

4, M EDIDASDE FACILITACAO APLICADAS PELOS ESTADOS-M EMBROS

Os Estados-Membros aplicaram as medidas de facilitacdo estabel ecidas no Regulamento PTF
em grau desigual. Em nenhum dos acordos bilaterais objecto de consulta foram utilizadas
todas as medidas de facilitacdo possiveis. A maioria dos Estados-Membros aplica requisitos
mais estritos do que os previstos no Regulamento PTF. Os aspectos a seguir mencionados
dizem respeito aos acordos que ja entraram em vigor, bem como aos projectos indicados na
seccao anterior.

e 90 dias de estadaininterrupta

A excepcdo de um acordo, todos os outros estabelecem restri¢des adicionais no que diz
respeito ao periodo de estada na zona fronteirica, ou seja, 90 dias num periodo de 180 dias.
Num caso, o Estado-Membro em causa também reduziu o periodo de estada ininterrupta para
30 dias. Contudo, independentemente das circunstancias, ndo é claro como € que estes
Estados-Membros verificam efectivamente a duracéo da estada, dado que os passaportes néo
sd0 carimbados aguando da passagem dafronteira.

¢ Periodo de residéncia na zona fronteiricade 1 ano
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Em todos os acordos, o periodo minimo de residéncia é mais longo do que o requerido pelo
Regulamento PTF, ou sgja, 1 ano. Em cinco acordos, 0 periodo de residéncia minimo
requerido na zona fronteirica € de 3 anos.

e Emissdo gratuita da autorizag&o de pequeno trafego fronteirico

Apenas um acordo estabelece que todas as autorizagdes de pequeno trafego fronteirico sgjam
emitidas gratuitamente, tal como permitido pelo Regulamento PTF. Nos outros acordos, as
despesas da emissao de uma autorizacao variam entre 20 e 35 euros.

e Asautorizages PTF podem ser emitidas por um periodo de validade méaximo de 5 anos.

A excepcio de um acordo, todos os outros prevéem a possibilidade de emitir as autorizagdes
por um periodo maximo de 5 anos.

5. DIFICULDADES ENCONTRADAS AQUANDO DA ANALISE DO PROJECTO DE ACORDOS
BILATERAIS

Durante as consultas com os Estados-Membros, foram assinalados dois problemas principais
relativamente a interpretacdo do Regulamento PTF:

¢ A defini¢cdo da zona de pegqueno tréfego fronteirico
Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento PTF:

Entende-se por «zona fronteirica», uma zona que ndo se estende por mais de 30 quilémetros
a partir da fronteira. Os Estados-Membros em causa especificam nos seus acordos bilaterais
referidos no artigo 13.° os territorios administrativos que devem ser considerados como zona
fronteirica. No caso de uma parte desses territorios se situar entre 30 e 50 quilémetros a
partir da linha da fronteira, considera-se que faz parte da zona fronteirica.

Alguns acordos (como j& indicado na seccdo 3) descreveram a zona de pequeno tréfego
fronteirico de tal modo que efectivamente a zona fronteirica é de 50 km a partir da linha da
fronteira (e ndo de 30 km como requerido pelo Regulamento PTF). Os Estados-Membros em
causa aegam que existe uma ambiguidade, pelo menos na versdo inglesa do
Regulamento PTF, quanto a questdo de saber se a palavra «it» se refere ao territorio
administrativo escolhido ou a parte do territério administrativo que se encontra num raio de
50 km. Se significar o territério administrativo escolhido, pode-se defender que, desde que
pelo menos uma parte do territério administrativo esteja na zona compreendida entre 30 e
50 km, se pode considerar que toda a zona até 50 km faz parte da zona fronteirica.

Contudo, a Comissdo ndo esta de acordo com esta interpretacdo. Em primeiro lugar, a versao
francesa — «toute partie d'une de ces communes située a plus de 30 mais a moins de
50 kilometres de la ligne frontaliere est néanmoins considérée comme appartenant a la zone
frontaliére» — ndo deixa dividas de que apenas a parte do territrio administrativo a menos de
50 km dafronteira pode ser considerada como fazendo parte da zona fronteirica.

Em segundo lugar, decorre do artigo 3.°, n.° 2 no seu conjunto, que a intencéo do legislador
era limitar a zona fronteirica a30km. Por conseguinte, em principio, as unidades
administrativas a ter em conta para o0 regime de pequeno tréfego fronteirico devem ter uma
estrutura administrativa local, permanecendo na zona situada até 30 km da fronteira, e ndo
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uma estrutura regional subestatal, como 0s «départements», «provinces» ou «wojewoddztwa,
gue (pela sua natureza) vao muito além dos 50 km, permitindo em todos os casos a cobertura
de toda a zona de 50 km a0 longo de toda a fronteira. Tal seria manifestamente incompativel
com o compromisso alcancado no Parlamento Europeu e no Conselho, que limitou a zona a
30 km.

O objectivo da derrogacdo concedida na ultima frase - abrangendo a parte dos territérios
administrativos situados entre 30 e 50 km — € evitar o tipo de situagdes em que uma parte do
territério administrativo esteja parcialmente dentro e a outra parte fora desta zona fronteirica.

Deste modo, sdo permitidas extensdes locais a zona fronteirica sempre que o territério
administrativo em causa ultrapasse a linha dos 30 km, estando este territorio parcialmente
abrangido pela zona dos 30 km e parcialmente abrangido pela zona compreendida entre os 30
e 0s 50 km a contar dafronteira.

Esta regra significa, por sua vez, que um Estado-Membro que tencione concluir um acordo
bilateral tem de escolher territérios administrativos que sgjam pelo menos parciamente
abrangidos pela zona dos 30 km e que n&o ultrapassem a zona dos 50 km, garantindo assim
gue todo o territdrio administrativo possa ser considerado zona fronteirica.

Por conseguinte, qualquer unidade administrativa que comece na fronteira mas se estenda
paralados 50 km é automati camente excluida.

Outro ponto importante a salientar € que, em relagdo a certos paises terceiros, ou sga, a
Federacdo da Russia e a Ucrania, existe também outro instrumento que deve ser utilizado e
aplicado no caso das pessoas que necessitam de atravessar frequentemente a fronteira e que
vivem fora da zona de pequeno tréfego fronteirico. Este instrumento, ou sgja, o Acordo de
facilitaco de vistos, permite que determinadas categorias de pessoas obtenham gratuitamente
vistos multi-entrada validos por um periodo maximo de 5 anos.

e O requisito de seguro médico de viagem

Alguns Estados-Membros (como ja indicado na seccéo 3) introduziram uma disposicdo que
obriga os titulares de uma autorizacdo de pequeno trafego fronteirico a apresentarem
comprovativo de seguro médico de viagem quando atravessam a fronteira. Os
Estados-Membros em causa alegam que esse seguro € necessario para proteger as instituicoes
de salde publica (principalmente os hospitais) na zona fronteirica de um aumento potencial
do custo dos cuidados médicos prestados aos nacionais de paises terceiros que beneficiam do
regime de pequeno tréfego fronteirico.

E possivel aumentar os encargos financeiros na zona fronteiri¢a quando os nacionais do pais
terceiro vizinho necessitam de receber cuidados médicos de emergéncia, partindo depois sem
pagar (este problema néo se coloca para os cuidados médicos «normais», que SO sdo prestados
se 0 pagamento for garantido por um seguro de doenca ou outro meio). Contudo, este
problema pode ser resolvido de outro modo, por exemplo, através de um acordo entre as
autoridades do sector da salide dos paises em questdo, como ja acontece entre a Hungria e a
Ucrania.

A introducdo de um seguro médico de viagem como requisito para a emissdo de uma
autorizagdo de pequeno tréfego fronteirico suscita preocupactes pelo seguinte motivo: o
artigo 13.° do Regulamento PTF autoriza os Estados-Membros a concluirem acordos
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bilaterais. Esta autorizacdo pode ser interpretada unicamente como autorizacdo para concluir
um acordo que estgja em estrita conformidade com o que € claramente permitido pelo
Regulamento PTF. Nem o artigo 4.° nem o artigo 9.°, que procuram facilitar as viagens
através da simplificacéo das condicdes de entrada e das condicdes de emissdo de autorizagoes
de pequeno tréfego fronteirico e excluem, em especial, a necessidade de fornecer provas dos
meios de subsisténcia, prevéem a possibilidade de exigir um seguro médico de viagem. Por
conseguinte, a introdugdo desse requisito no acordo bilateral em causa entraria em conflito
com 0 Regulamento PTF. Além disso, os titulares de uma autorizacdo de pequeno tréfego
fronteirico estdo expressamente isentos da obrigacéo de visto e as Instrucbes Consulares
Comuns estipulam que ndo pode ser imposta a obrigacdo de seguro médico de viagem a esta
categoria de nacionais de paises terceiros.

6. CONCLUSOES

Com base nas informacdes disponiveis e na andlise acima exposta, a Comissdo retira as
seguintes conclusoes:

e O actual texto do Regulamento PTF constitui o resultado de negociages intensivas nas
instituicOes, e destas entre si, considerando-se que respeita um equilibrio justo e delicado
entre a facilitacdo dos contactos pessoais na zona fronteirica e a garantia de um elevado
nivel de seguranca.

e Os Estados-Membros devem ser incentivados a tirar pleno proveito dos outros
instrumentos disponiveis para facilitar os contactos transfronteirigos. Por exemplo, no caso
da Ucrania e da Federacdo da Russia, existe um acordo de facilitagdo de vistos que permite
a certas categorias de pessoas, que necessitam de vigjar frequentemente, obter vistos
multi-entrada validos por um periodo méximo de 5 anos.

e Foi criado um mecanismo de consulta a fim de assegurar a plena compatibilidade dos
acordos bilaterais sobre o pequeno trafego fronteirico com os parametros estabelecidos
pelo Regulamento PTF. As consultas com os Estados-Membros processaram-se a um ritmo
relativamente intenso. Porém, os resultados destas consultas ndo tém sido sempre
satisfatorios pois aguns Estados-Membros estdo a negligenciar a Ultima fase deste
procedimento, ou sgja, a da «correccdo» das disposicbes incompativeis com o
Regulamento PTF, que precede a assinatura dos acordos bilaterais.

e Desde a adopcao do Regulamento PTF so entraram em vigor trés acordos bilaterais sobre o
pequeno trafego fronteirico: um entre a Hungria e a Ucrania (11 de Janeiro de 2008), outro
entre a Elovaquia e a Ucrania (27 de Setembro de 2008) e um terceiro entre a Poloniae a
Ucrania (1 de Julho de 2009). Por conseguinte, é dificil retirar conclusdes praticas com
base em dados concretos tdo limitados, em especial no que diz respeito ao nimero total de
pessoas que beneficiam do regime ou a eventuais problemas associados as medidas ou
condictes de facilitagdo pertinentes. Os Estados-Membros ndo comunicaram todavia que
se tenha verificado uma utilizagdo abusiva significativa das autorizacbes PTF ou que 0s
acordos tenham provocado riscos de seguranga no espago Schengen.

e Em principio, a Comissdo considera que ainda é demasiado cedo para que, em virtude do

presente relatério, se deva reexaminar o Regulamento (CE) n.° 1931/2006 no que se refere
aos parametros estabel ecidos para os acordos bilaterais.
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— No que diz respeito ao seguro médico de viagem: € possivel que aumentem o

encargos financeiros na zona fronteirica quando os nacionais do pais terceiro
vizinho necessitam de receber cuidados médicos de emergéncia, partindo depois
sem pagar (este problema ndo se coloca para os cuidados médicos «normais», que
SO sdo prestados se 0 pagamento for garantido por um seguro de doencga ou outro
meio). No entanto, este problema pode ser resolvido de outro modo (por exemplo,
através de um acordo entre as autoridades do sector da salde dos paises em
questdon). A experiéncia adquirida com a aplicagdo dos acordos baseados no
Regulamento PTF actualmente em vigor gjudara a avaliar a dimensao potencial do
problema.

No que se refere a zona fronteirica, nesta fase a Comisséo estaria disponivel para
considerar uma certa flexibilidade na delimitacdo da zona fronteirica num acordo
bilateral se a definicdo apresentada no Regulamento PTF conduzisse em certos
casos a Situacdes gue sao contrdrias ao espirito do regulamento, que prevé, atitulo
excepcional, a extensdo da zona fronteirica para evitar dividir artificialmente uma
comunidade. Além disso, durante o acompanhamento da aplicacdo do
Regulamento PTF, a Comissdo dard especia atencdo aos parémetros para a
delimitacdo da zona fronteirica. Por conseguinte, a Comissdo € favoravel a
realizacdo de um debate com os Estados-Membros, a fim de avaliar se o
Regulamento PTF € considerado suficientemente flexivel para contemplar
situacdes especiais que se colocam em relacdo a regides fronteiricas especificas,
estando disposta a reflectir sobre a necessidade de propor alteragbes ao
regulamento aluz dos resultados desse debate.

Estardo gradualmente disponiveis informagdes mais completas a medida que mais
acordos forem sendo aplicados. A Comissdo esta pronta a apresentar um novo
relatorio sobre a aplicacdo e o funcionamento do regime de pequeno trafego
fronteirico ao Parlamento Europeu e ao Conselho no segundo semestre de 2010.
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