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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS

REGIOES

Uma Estratégia da UE para a Juventude - Investir e Maobilizar

Um método aberto de coordenacéo renovado para abordar os desafios e as

oportunidades que se colocam a juventude
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1. INTRODUCAO

«O futuro da Europa esta nas maos dos seus jovens'. N&o obstante, muitos jovens véem
perder-se as oportunidades de ter sucesso na vida». Assim conclui a Comunicagdo da
Comissdo sobre a «Agenda Socia Renovada»,® que tem o objectivo de fomentar as
oportunidades, 0 acesso de todos os cidadaos europeus e a solidariedade.

A juventude assume uma importancia prioritaria na visdo social da Unido Europeia e a crise
actual comporta a necessidade de potenciar o capital humano dos jovens. A presente
comunicacao prepara a elaboracdo de uma estratégia para o futuro da politica europeia de
juventude. Propde um novo Método Aberto de Coordenagéo (MAC) reforcado, mais flexivel,
com um sistema de relatorios simplificado e mais estreitamente relacionado com as politicas
contempladas no Pacto Europeu para a Juventude, incluido na Estratégia de Lisboa para o
Emprego e o Crescimento. A adopcdo de uma abordagem trans-sectorial inscreve as accoes
pontuais num esforco a longo prazo de mobilizacdo dos jovens. A estratégia devera criar
condi¢Bes favoraveis para que os jovens desenvolvam competéncias, realizem o seu potencial,
possam trabalhar, participar mais activamente na sociedade e tomar parte na construgdo do
projecto europeu. Os jovens ndo constituem um fardo para a sociedade, mas representam, iSso
sim, um recurso valioso que pode ser canalizado para se alcancarem objectivos sociais mais
elevados.

2. DEsAFIOSE OPORTUNIDADES DA JUVENTUDE DE HOJE

Os europeus tém vidas cada vez mais longas, séo pais cada vez mais tarde e por isso cada vez
ha menos jovens. Prevé-se que o grupo actualmente com idades compreendidas entre os 15 e
0s 29 anos e representa agora 19,3% da populacdo da Europa deva representar 15,3 % em
2050°. Tais dteragdes demogréfias reflectem-se nas familias, afectando também a
solidariedade entre as geracdes e o crescimento econdmico. A globalizacdo pode trazer
consigo crescimento e emprego, mas também traz desafios especificos para trabalhadores
mais vulneraveis, como sdo os jovens, tal como a crise vem demonstrando®. Os problemas de
ateracdo climética e de seguranca energética exigem que as geracOes futuras adaptem o
comportamento e o estilo de vida. E vital que as competéncias-chave sejam suficientemente
flexiveis para permitir desenvolver ao longo da vida as competéncias necessarias e, nesta
perspectiva, o abandono escolar precoce ainda € um problema grave.

Os jovens de hoje, que talvez constituam a geragdo mais educada, mais tecnicamente
avancada e com mais mobilidade de sempre, prezam a amizade, o respeito, a toleréncia e a
solidariedade. Ta como o resto da sociedade, enfrentam o individualismo crescente e as
pressdes competitivas sem partilhar necessariamente as mesmas oportunidades.

Na vasta consulta redizada em toda a Europa® os jovens destacam os desafios concretos
seguintes como 0s mais importantes na sua lista de preocupacdes. educacdo, emprego,

Regra geral, adolescentes e jovens adultos de 13 até 30 anos de idade. Para fins estatisticos, nem sempre
este intervalo foi usado em todo o presente documento.

COM (2008) 412.

Fonte: Eurostat

COM (2009) 34.

Ver aavaliacdo de impacto junta e os relatdrios sobre a consulta.
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inclusdo social e salde. A juventude europeia tem de dotar-se dos instrumentos para
aproveitar as oportunidades de participacdo nos dominios civico e politico, do voluntariado,
da criatividade, do empreendedorismo, do desporto e do envolvimento em causas de alcance
global.

Os problemas de educagao, emprego, inclusdo e salide, conjuntamente com os financeiros, de
habitacdo ou transporte, dificultam o acesso dos jovens a autonomia e a uma situacdo que lhes
dé oportunidade e recursos para gerir as proprias vidas, participar cabalmente na sociedade e
tomar decisdes independentes.

3. NECESSIDADE DE UM ENQUADRAMENTO NOVO
3.1. Cooperacao Europeia

A cooperagdo no dominio da juventude € uma érea bem estruturada e desenvolvida da politica
da UE. Os programas da UE para a juventude existem desde 1988. O processo politico foi
desencadeado com o Livro Branco de 2001° e actual mente assenta em trés pilares:

— Cidadania activa dos jovens através do MAC com quatro prioridades (participacéo,
informacdo, voluntariado e mais conhecimento), objectivos comuns, relatérios dos
Estados-Membros e estruturacéo do did ogo com ajuventude;

— Integracdo sociad e profissional através da implementagdo do Pacto Europeu para a
Juventude’ no ambito da Estratégia de Lisboa, com trés prioridades (emprego/inclusio
social, educagao/formagéo, conciliagéo da vida profissional e privada). A Comunicagdo da
Comisséo «Promover a plena participagdo dos jovens na educacdo, no emprego e na
sociedade»® propunha ainda outras accoes;

— Inclusdo da questdo da juventude nas preocupacdes das politicas principais (como de anti-
discriminagdo e de salde).

3.2 Avaliacdo das Politicas de Juventude

Os Estados-Membros foram consultados sobre o quadro actual e as possibilidades de acgoes
futuras. O Parlamento Europeu realizou uma audiéncia sobre a juventude em Fevereiro
de 2009. No ambito do didogo estruturado, realizaram-se debates com milhares de jovens em
toda a Europa. Também foram organizadas reunides com o Férum Europeu da Juventude e
conselhos nacionais de juventude. Quanto a consulta em linha, foram dadas mais de 5000
respostas. Obtivemos igualmente o parecer de investigadores e de gestores do programa
comunitario de ac¢do para a Juventude.

Regragera, o MAC é considerado um instrumento de cooperacgéo adequado, com prioridades
ainda pertinentes. O quadro foi inspirador de legislacdo ou estratégias nacionais no dominio
da juventude. Mais paises envolvem agora as organizacoes da juventude no seu processo de
decisdo politica. O Pacto Europeu para a Juventude deu maior visibilidade as questbes da

6 COM (2001) 681.
! Conclusfes da Presidéncia do Conselho Europeu de Marco de 2005 (7619/05).
8 COM (2007) 498.
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juventude no ambito da Estratégia de Lisboa, particularmente no que toca a educagdo e
emprego, e fez progredir a politica de anti-discriminacéo e de salide.

Porém, este enquadramento, previsto para terminar em 2009, nem sempre provou a sua
eficacia e capacidade para obter resultados porque ndo € suficientemente coordenado para
enfrentar todos os desafios. Tal como o Parlamento Europeu tinha pedido em 2008, numa
declaracdo sobre a mobilizacdo da juventude, conseguiu-se reunir um consenso sobre a
necessidade de uma abordagem transversal deste problema. Também deve ser possivel
organizar melhor o didogo para chegar até junto dos que ndo pertencem a nenhuma
organizagao de juventude, em especial 0os menos favorecidos.

4, JUVENTUDE —INVESTIR E MOBILIZAR
4.1. Estratégia da UE para a Juventude

Os jovens devem poder tirar o maximo partido do seu potencial. Isto é valido para todos, mas
a accdo deve destinar-se sobretudo aos mais desfavorecidos, dividida em duas vertentes:

— Investir na Juventude: atribuir mais recursos ao desenvolvimento das areas politicas que
afectam a vida quotidiana dos jovens e melhorar o seu bem-estar.

— Mobilizar a Juventude: promover o potencial dos jovens a favor da renovacdo da
sociedade e dos val ores e objectivos europeus.

Desenvolver uma maior colaboragdo entre as politicas na area da juventude e as areas de
educacdo, emprego, inclusdo e salde, aproveitando o contributo das actividades e dos
animadores socioeducativos. O MAC renovado no dominio da juventude fomentara a
elaboracdo concertada de outras politicas e alimentard outros processos de coordenagdo
politica, que beneficiardo das suas competéncias especializadas, e dara aos jovens uma
oportunidade de intervir. O contributo da UE € ajudar para que os Estados-Membros, que sdo
0S responsavei s pelas politicas em matéria de juventude, cooperem melhor.

4.2. Uma Estratégia para a Juventude a Longo Prazo com Prioridades a Curto
Prazo

Conhecida que esté a situacgo actual da juventude®, propde-se uma nova estratégia com trés
objectivos primordiais estreitamente correlacionados entre si e com 0s previstos na Agenda
Socia Renovada:

— Criar maisoportunidades educativas e profissionais para a juventude
— Melhorar o acesso e acabal participacdo de todos os jovens na sociedade
— Fomentar a solidariedade mutua entre a sociedade em geral e osjovens

Cada objectivo subdivide-se em dois ou trés campos de accdo com metas a atingir nos
primeiros trés anos, 2010-2012. Cada um inclui um conjunto de accfes possiveis e especificas
a realizar pelos Estados-Membros e/ou a Comisséo. Os desafios e as oportunidades que se

o Relatério Europeu sobre a Juventude de 2009.
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colocam a juventude de hoje serdo avaliados regularmente e a sua prioridade estabelecida
trienalmente, por razdes de flexibilidade e para garantir que os dominios de ac¢éo reflictam as
necessidades em constante mudanca das geraches mais novas. Uma vez decidida a
continuagdo da Estratégia Europeia para o Crescimento e o Emprego para depois de 2010,
poderdo ser introduzidos outros g ustamentos.

4.2.1. Dar maisoportunidades a juventude
Dominio de Acgdo 1 — Educacéo

Quase 80 % dos jovens europeus com idades compreendidas entre 20 e 24 anos terminaram o
12.° ano. Apesar disso, um quarto dos jovens de 15 anos possui um baixo nivel de literacia'® e
6 milhdes de jovens abandonam a escola sem quaisquer qualificagdes. A mobilidade crescente
faz da UE um espaco aberto onde podem desenvolver-se o talento e o potencial dos jovens™
mas ainda é limitado.

A Comissio Europeia propés um novo MAC no dominio da educacdo™ centrado nos
seguintes problemas estratégicos a longo prazo: Aprendizagem ao Longo da Vida e
Mobilidade, Qualidade e Eficécia, Igualdade e Cidadania, Inovacéo e Criatividade, bem como
uma nova abordagem para adequar as necessidades do mercado de trabalho e as competéncias
no século XX1*3, A melhoria do sistema educativo formal é uma prioridade fundamental, mas
as competéncias podem adquirir-se fora das salas de aula, gracas aos animadores
socioeducativos e ao uso de novas tecnologias.

Objectivo

O contributo da educacédo nao formal dos jovens para o esforco de aprendizagem ao
longo da vida na Europa deve ser apoiado pelo fomento da sua qualidade, o
reconhecimento dos seus resultados e uma maior integracdo com a educacao formal, da
gual é complementar

Accdes dos Estados-Membros e da Comissao dentro da respectiva esfera de competéncias

— Desenvolver as oportunidades de aprendizagem ndo formal como uma entre as muitas
accOes destinadas a lutar contra 0 abandono escolar precoce

— Potenciar a utilizacdo de todos os instrumentos de que dispomos na UE para validar as
competéncias e reconhecer as qualificacdes™

— Promover a mobilidade de todos os jovens no ambito da aprendizagem

— Encorgjar a concertagdo entre os decisores politicos dos dominios da educacéo e da
juventude

— Combater os esteredtipos sexistas por intermédio dos sistemas de educacdo formal e ndo
formal

10 COM (2008) 425.

1 Programa Erasmus e Programa «Juventude em Acg&o», por exemplo.

12 COM (2008) 865.

13 COM (2008) 868.

14 O primeiro é assegurado pelo Europass, QEQ ou ECVET e 0 segundo pela Directiva 2005/36/CE.

PT



PT

— Disponibilizar aos jovens servigos de orientacéo e consultoria de boa qualidade

— Desenvolver estruturas de participagao no sistema educativo, bem como a cooperacdo entre
aescola, afamilia e a comunidade local

A Comissdo continuara a desenvolver afuncéo de auto-avaliagcdo do Europass, em especial no
gue toca as competéncias desenvolvidas em contextos ndo formais e a emitir certifiados como
0 Y outhpass

Dominio de Accdo 2 — Emprego

Os periodos que os jovens atravessam entre a educagdo € O emprego tornaram-se
significativamente mais longos e complexos. A taxa de desemprego dos jovens €, em média,
pelo menos duas vezes mais elevada do que ataxa geral; além disso, a actua crise econémica
€ um factor agravante no que se refere as oportunidades dos jovens face ao emprego. Os
empregos dos jovens sdo frequentemente de baixa qualidade, temporarios e mal pagos. O
desemprego entre a juventude resulta muitas vezes da inexisténcia ou inadequacdo de
competéncias. E preciso criar sistemas de orientacio e aconsel hamento para ajudar a escolher
percursos de qualificacdo que se adequem as futuras oportuni dades de emprego.

A promocéo do acesso a0 mercado de trabalho e a qualidade do emprego tem sido uma
prioridade da Estratégia de Lisboa e do Pacto Europeu para a Juventude, num esforco que
deve ser mantido. O impacto da crise econdmica e financeira nos mercados de trablho torna
ainda mais urgente a necessidade de se resolver o problema do emprego dos jovens a curto e
longo prazo. A livre circulagdo dos trabal hadores, que assume particular importénciano inicio
de carreira dos jovens, € um principio fundador do Mercado Unico.

Objectivo

A politica de emprego nos EstadossMembros e na UE deve ser concertada em
coordenacdo com o0s quatro componentes da flexisseguranca, a fim de facilitar a
transicdo de situagbes de escolaridade, inactividade ou desemprego, para o mundo
laboral. Quando empregados, os jovens devem ter a possibilidade de singrar na
respectiva carreira.

Investir mais e melhor na formacgdo dos jovens a fim de os dotar das competéncias em
falta no mercado de trabalho, garantindo uma melhor correspondéncia, a curto prazo, e
uma melhor antecipacéo das competéncais necessarias, alongo prazo.

Accoes dos Estados-Membros e da Comissdo dentro da respectiva esfera de competéncias
— Continuar adar prioridade ao emprego dosjovens

— Promover as oportunidades transfronteiricas de oportunidades professionais e formativas
para os jovens, incluindo a sua familiarizagéo precoce com o mundo laboral

— Desenvolver a animacéo socioeducativa enquanto suporte da empregabilidade juvenil

— Encorgjar a cooperagdo entre os decisores no dominio do emprego e da politica de
juventude e a participagdo na politica de emprego
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— Garantir a utilizac8o eficaz dos fundos da UE, em particular do Fundo Social Europeu,

destinados a promoc¢ao do emprego entre dos jovens

— Desenvolver medidas a curto prazo no ambito dos respectivos planos de recuperacéo para

fomentar o emprego dos jovens e medidas estruturais afavor da juventude

— Desenvolver servicos de orientacdo e aconselhamento no ambito das carreiras
— Eliminar as barreiras alivre circulagdo dos traba hadors em toda a UE

— Promover os estagios de qualidade nos programas de educacéo e formacéo e/ou de

emprego

— Meéhorar as estruturas de acolhimento de criancas para gudar a conciliar a vida

profissiona e privada dos jovens adultos

Dominio de Accdo 3 — Criatividade e Empreendedorismo

A tenologia da hoje a geracdo da Net novas oportunidades de aprender, criar e participar,
embora em simultaneo col ogue problemas de privacidade, seguranca e literacia informética.

As accdes de fomento do empreendedorismo e da inovagdo junto dos jovens é uma
componente do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacdo 2007-2013 e do
guadro de referéncia europeu das competéncias-chave, em que se inclui a cultura A
criatividade e ainovacdo sdo igualmente os temas do Ano Europeu de 2009 e um dos desafios
estratégios identificados no novo MAC no dominio da educagéo e formacao.

Os jovens devem ser encorgjados a pensar e agir de maneira inovadora e 0s jovens talentos
devem ser reconhecidos. A cultura estimula a criatividade e a educagcdo para o
empreendedorismo deve ser considerada como um instrumento de crescimento econdmico e
de fomento do emprego, além de ser uma fonte de competéncias, participagcdo civica,
autonomia e auto-estima.

Objectivo

Encorajar junto dos jovens o desenvolvimento de talentos, as competéncias criativas, o
espirito emrpesarial ea livre expressio cultural

Accoes dos Estados-Membros e da Comisséo dentro da respectiva esfera de competéncias

— Fomentar a criagéo de fundos para 0 arranque de empresas e encorgjar o reconhecimento
das empresas de jovens

— Disponibilizar rapidamente novas tecnologias para dar mais meios de expressdo a jovens
talentos e fomentar o interesse nas artes e na ciéncia

— Promover o contributo dos animadores socioeducativos para a cridtividade e o
empreendedorismo da juventude

— Dar mais acesso ainstrumentos criativos, em particular, a novidades tecnol 6gicas
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4.2.2. Mehorar 0 acesso e a plena participacdo de todos os jovens na sociedade
Dominio de Accdo 4 — Saude e Desporto

A Estratégia da UE no dominio da Salde (2008-2013) considera as ac¢des de salide infantil e
juvenil uma prioridade, no que é corroborada por uma resolucdo do Conselho®™. Muitos
jovens correm riscos de salde causados por stress, alimentacdo deficiente, falta de exercicio
fisico, sexo desprotegido, tabaco, alcodl e toxicodependéncia. Outros factores ambientais e
socio-econdmicos mais abrangentes também se traduzem por uma salde deficiente que, por
sua vez, pode dificultar a participacéo activa dos jovens. Os problemas de salde especificos
dos jovens devem ser tratados de modo transversal a varios sectores. Além de contribuir para
a saude fisica e bem-estar psicologico dos jovens cidadéos, o desporto tem uma dimensio
educativa e desempenha um papel social importante™.

Objectivo

Encorajar um estilo de vida saudavel e a educacao fisica entre os jovens, as actividades
desportivas e a colaboracéo entre animador es socioeducativos, profissionais de satude e
organizacOes desportivas com a tonica na prevencdo e no tratamento da obesidade,
acidentes, dependéncias e toxicodependéncia, e na manutencao da saude mental e sexual

Accdes dos Estados-Membros e da Comissdo dentro da respectiva esfera de competéncias

— Implementar a Resolucéo do Conselho sobre a salide e o bem-estar dos jovens e encorgjar
a boa forma fisica e o desporto da juventude através da execugdo das novas orientagdes da
UE em matéria de actividade fisica ™’

— Promover a formagdo em salde dos animadores socioeducativos e dos responsaveis de
organizacles juvenis

— Encorajar a cooperagdo entre os decisores no dominio da salide e da politica de juventude e
a participacao na politica de salide

— Mobilizar todos os intervenientes a escalalocal para detectar e ajudar jovens em risco

— Elaborar informacdo sobre salde especifica para o0s jovens, nomeadamente os que se
encontram em risco de exclusio social, e mobilizar as redes de informagéo juvenil

— Encorgar aeducagdo para a salide, entre pares, na escola e nas organizagdes juvenis

Dominio de Accéo 5 — Participacao

A plena participacdo dos jovens na vida civica e politica € um desafio crescente que reflecte o
distanciamento entre a juventude e as institui¢des. A aplicacdo dos actuais objectivos comuns
de participagdo e informagdo mostra que ainda é possivel progredir, por exemplo, no que se
refere a0 apoio a organizacdes juvenis, a participacdo na democracia representativa ou ao

o 2008/C 319.

16 COM (2007) 391.

m Recommended Policy Actions in Support of Health-Enhancing Physical Activity, 2008 (accdes
recomendadas para apoiar o papel da actividade fisica como contributo para a salide).
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conceito de «aprender a participar». Os responsaveis politicos devem aprender a comunicar
com a juventude — incluindo sobre os temas civicos e europeus — sobretudo para merecer a
atencdo dos jovens ndo organizados ou desfavorecidos.

Objectivo

Garantir a plena participacdo da juventude na sociedade, aumentando a sua intervencao
na vida civica das comunidades locais e na democr acia r epr esentativa, apoiando as suas
or ganizacdes bem como varias outras formas de «aprender a participar», encorajando a
participacdo dosjovens nao or ganizados e prestando servicos infor mativos de qualidade

Accdes dos Estados-Membros e da Comissdo dentro da respectiva esfera de competéncias

— Desenvolver normas de qualidade em matéria de participagdo, informacgdo e consulta da
juventude

Incrementar o apoio financeiro e politico prestado as organizages de juventude, bem como
aos consel hos de juventude de nivel nacional e local

Promover a e-democracia para melhor atingir os jovens que ndo participam em estruturas
de juventude organizadas

Multiplicar as oportunidades de debate entre as instancias europeias/nacionais e 0s jovens

A Comissdo renovara o Portal Europeu da Juventude e promovera o maior contacto com os
jovens

4.2.3. Fomentar a solidariedade mitua entre a sociedade e os jovens
Dominio de Acgdo 6 — Inclusio Social

A sociedade precisa de mostrar solidariedade para com 0s jovens, em especial 0s mais
desfavorecidos. Em 2006, um quinto dos jovens entre os 16 e os 24 anos de idade corriam
risco de cair na pobreza. A exclusdo pode ser provocada por factores de desemprego,
deficiéncia, comportamentos sociais e individuais desfavorévelis perante 0os migrantes,
discriminacdo, salde fisica e/ou mental, dependéncias, maus tratos, violéncia domeéstica e
antecedentes criminais. Também pode conduzir aradicalizacdo e avioléncia

Vencer a transmissdo da pobreza e da exclusdo entre as geracOes € um objectivo de grande
importancia na agenda politico-social do MAC®. Os problemas da juventude em risco de
pobreza e exclusdo social envolvem uma vasta gama de politicas e a sua resolucéo exige a
concertacdo das medidas empreendidas. Neste contexto, as politicas da crianca, da familia e
da juventude estdo intimamente ligadas, e a presente comunicacdo € complementar da
Comunicagdo da Comissio «Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da crianca»'®.

| Objectivo
18 COM (2008) 418 - COM(2005) 706
19 COM (2006) 367.
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Prevenir a pobreza e a exclusdo social dos jovens desfavor ecidos e quebrar a cadeia da
sua transmissio intergeracional atraveés da mobilizacdo de todos os agentes envolvidos
na vida dos jovens (pais, professores, assistentes sociais, profissionais de saude,
animadores socioeducativos, 0s proprios jovens, instancias policiais e judiciais,
empregadores, etc.)

Accoes dos Estados-Membros e da Comisséo dentro da respectiva esfera de competéncias

— Fazer com que as politicas de proteccdo social e inclusdo abordem os problemas que os
adolescentes e os jovens adultos encontram, especial mente os menos favorecidos

— Optimizar a utilizagdo dos fundos europeus e dos programs experimentais a favor da
integrac&o social dos jovens

— Aproveitar todo o potencial do trabalho de animagdo socioeducativa e dos centros para a
juventude ao nivel local para promover ainclusio

— Desenvolver a sensibilidade para as diferencas culturais e as competéncias de todos o0s
jovens

— Encorgar a intervencdo da juventude na politica de inclusdo e a cooperacdo entre os
decisores politicos

— Reconhecer os desafios vencidos pelos jovens em dificuldade, por exemplo mediante
instituicdo de prémios especiais

— Tratar os problemas dos sem-abrigo, os problemas de habitacdo e de exclusio financeira

— Promover 0 acesso a servigos de qualidade como, por exemplo, transportes, e-inclusdo,
salide e servigos sociais

— Promover apoio especifico para as familias jovens

Dominio de Accdo 7 — Voluntariado

O voluntariado é para 0s jovens um meio importante para mostrar solidariedade com a
sociedade e € um veiculo de desenvolvimento pessoal, de mobilidade para fins de
aprendizagem, de competitividade, de coesdo sociad e de cidadania. Além disso, o
voluntariado jovem contribui fortemente para a solidariedade intergeracional. Na sua recente
recomendacdo, o Conselho insta a que se eliminem as barreiras & mobilidade transfronteiras
dos jovens voluntarios™.

Objectivo

Apoiar o voluntariado jovem, dando mais oportunidades de voluntariado aos jovens,
eiminando barreiras para facilitar procedimentos, sensibilizar para o valor do
voluntariado, reconhecer a sua importancia como forma de educagdo néo formal e
reforcar a mobilidade transfronteirica dos jovens voluntérios

20 2008/C 319.

10
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Accdes dos Estados-Membros e da Comissdo dentro da respectiva esfera de competéncias
— Aumentar o reconhecimento de competéncias através do Europass e do Y outhpass

— Reconhecer o contributo das organizacdes da juventude e das formas ndo estruturadas de
voluntariado

— Reflectir sobre a maneira de melhor proteger os direitos dos voluntarios e garantir a
gualidade do voluntariado, e associar 0s jovens e as suas organizagdes por ocasido de um
eventual Ano Europeu do Voluntariado (2011)

— Desenvolver uma abordagem nacional da mobilidade transfronteirica dos jovens
voluntarios

— Desenvolver uma abordagem nacional da promocgdo da solidariedade intergeracional
através do voluntariado

Dominio de Acgéo 8 — Juventude no Mundo

Os jovens europeus estdo muito preocupados com os desafios globais, sgjam eles a violacdo
de direitos fundamentais, as disparidades econdmicas ou a degradacdo ecoldgica. Desgjam
demonstrar solidariedade com o resto do mundo, combatendo a discriminacdo, ajudando os
outros e protegendo o ambiente.
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Objectivo

Mobilizar a juventude para participar nas decisdes politicas globais a todos o0s niveis
(local, nacional e internacional) recorrendo as redes de jovens e aos instrumentos
existentes (como o didlogo estruturado) e enfrentar os problemas das alteracfes
climaticas e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU

Accdes dos Estados-Membros e da Comissdo dentro da respectiva esfera de competéncias

— Promover modelos ecologicos de consumo e de producdo junto dos jovens (reciclagem,
conservacao energética, veiculos hibridos, etc.)

— Promover o empreendedorismo e as oportunidades de voluntariado em regiGes fora da
Europa

— Apoiar o desenvolvimento do trabalho de animag&o socioeducativa noutros continentes

— Sensihilizar os jovens de todo 0 mundo para os direitos fundamentais e para as questdes de
desenvolvimento

4.3. Um novo papel do trabalho de animagéo socioeducativa

A animagdo socioeducativa® é uma forma de educagio realizada fora da escola por
profissionais ou voluntarios no contexto de organizactes de juventude, entidades autarquicas,
centros de juventude e paréquias, entre outros, que contribui para o desenvolvimento dos
jovens. Juntamente com as familias e outros profissionais, o trabalho de animacédo
socioeducativa pode gjudar a lidar com 0 desemprego, 0 insucesso escolar e a exclusdo social,
além de ser uma forma de ocupacdo dos tempos livres. Além disso, também é um modo de
angariar competéncias e gjudar a transicdo para a vida adulta. Apesar de ndo ser formal, este
trabalho precisa de ser mais profissionalizado. O contributo da animagdo socioeducativa
reflecte-se em todos 0s dominios de ac¢ao e respectivos objectivos.

Objectivo

O trabalho de animacdo socioeductiva deve ser apoiado, reconhecido pela sua
importancia econémica e social, e profissionalizado

Accdes dos Estados-Membros e da Comissao dentro da respectiva esfera de competéncias

— Dotar estes animadores de competéncias profissionais e promover a sua validacéo atraves
dos instrumentos europeus adequados (Europass, QEQ e ECVET)

— Promover a animagdo socioeducativa, por exemplo, pela gjuda dos fundos estruturais

— Desenvolver a mobilidade dos animadores socioeducativos como previsto no Tratado CE

Termo comum do trabalho efectuado com jovens - «animadores socioeducativos» é o termo legal
utilizado no n.° 2 do artigo 149.° do Tratado.
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— Desenvolver pedagogias, praticas e servicos inovadores no dominio da animagéo
socioeducativa

A Comissdo continuara a elaborar a analise do impacto econdmico e social da animacéo
socioeducativa

5. DEFINIR UMA VISAO ESTRATEGICA NUM NOVO QUADRO INTEGRADO DE
COOPERACAO

5.1. Abordagem trans-sectorial

Os problemas que afectam a juventude exigem que a sua abordagem politica sga
trans-sectorial, tanto ao nivel europeu como ao nacional. A politica de juventude ndo pode
evoluir sem a concertacdo efectiva com outros sectores. Por sua vez, as politicas de juventude
podem contribuir para se obterem resultados em areas como sgjam a politica da crianca e da
familia, educagéo, igual dade de oportunidades entre homens e mulheres, emprego, habitacéo e
salde.

Os Estados-Membros devem considerar que a intervencdo a nivel politico deve ser
trans-sectorial. A cooperacdo trans-sectorial deve ser igualmente desenvolvida com os agentes
locais e regionais, que sdo imprescindivels para a execucdo das estratégias no dominio da
juventude. O Conselho poderia criar um quadro de cooperacéo entre diferentes formacdes do
Conselho, e a Comissdo poderia formar grupos inter-servigcos para reforcar a coordenagdo
interna. Serd prestada atencéo para ndo duplicar mecanismos existentes. Também € ncessario
gue se proceda a melhoria da base de conhecimento e a efectiva divulgacdo das melhores
préticas.

5.2. Didlogo com a Juventude

O didogo estruturado acompanha a execucao da Estratégia e constitui um espaco de reflexdo
conjunta sobre as suas prioridades. Os Estados-Membros séo convidados a organizar, no
guadro das respectivas politicas de juventude, um didlogo permanente e regular com 0s
jovens. Este didogo podera mesmo incluir temas europeus em colaboracdo com as
representactes da Comissao.

Em 2010, seré criado um grupo de trabalho com os Estados-Membros e o Férum Europeu da
Juventude pararever o dialogo estruturado (envolvimento de conselhos de juventude ao nivel
local, regional e nacional, participagdo dos jovens ndo organizados em estruturas
representativas, papel dasiniciativas da UE, seguimento, etc.). Os parceiros sociais e 0S novos
agentes emergentes da politica de juventude (como a industria, fundagdes, organizactes de
caridade e meios de comunicagdo juvenis) serdo envolvidos quando tal se verificar necessario.

Prevé-se a realizagdo de um ciclo anua do didogo estruturado com os jovens. Os temas do
proximo periodo serdo determinados em conjunto com os participantes no dial0go e seréo os
seguintes:

— Emprego da Juventude (2010)

— A Juventude no Mundo (2011)
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5.3. Aprendizagem entre pares par a decisdes politicas de maior qualidade

Prop6em-se dois tipos de aprendizagem entre pares dos Estados-Membros. «Seminérios a alto
nivel» em que a cooperagdo politica € essencial, e clusters em que é precisa compténcia
técnica. Os agentes participantes devem ser envolvidos nestes exercicios de aprendizagem
entre pares.

Propostas para o préximo periodo

— Semin&rio de Alto Nivel sobre Cooperagdo Trans-Sectoria (2010)

Cluster sobre Animacao Socioeducativa(2011)

Seminério de Alto Nivel sobre Voluntariado Jovem (2011)

Cluster sobre Salde Juvenil (2012)
— Semin&rio de Alto Nivel sobre Criatividade (2012)
54. Execucéo

Os Estados-Membros sdo a forca por detras da execucdo desta estratégia. A abordagem
trans-sectorial e o reforco dos instrumentos do MAC deverdo mostrar-se muito Uteis. O
lancamento de reunifes para outras prioridades deve ser organizado ao nivel nacional com
agentes e outros ministérios. As autoridades regionais e locais também deverdo ser
envolvidas. A coordenagéo e a participacéo dos agentes mais importantes durante todo o ciclo
politico so essenciais.

As reunides dos Directores-Gerais responsaveis pela juventude deverdo desempenhar um
papel-chave na execucéo do novo quadro de cooperacao.

5.5. Decisdes politicas assentes em factos

O bom conhecimento € indispensavel a correcta elaboracdo das politicas. Os actuais
instrumentos (por exemplo, dados do Eurostat, relatorios nacionais, o Centro Europeu de
Conhecimento para as Politicas de Juventude (EKCY P) e o Programa-Quadro de Investigacéo
da UE) sdo um primeiro passo para este objectivo, bem como o relatério triena sobre a
Juventude na Europa. Na Europa, é t&o necessario partilhar resultados da investigacédo como a
ligagdo em rede dos investigadores. As propostas da Comissao sdo as seguintes:

— Consolidar o EKCY P com informagdes sobre a situacéo dos paises
— Rever as tendéncias existentes em matéria de prioridades, utilizando arede Eurydice

— Elaborar um quadro de acompanhamento dos indicadores existentes e critérios de
referéncia relativos a juventude em matéria de educacéo, emprego, inclusdo e salide

— Criar um grupo de trabalho para discutir possiveis «descriptores» (menos precisos do que
os indicadores) relativos as prioridades de participacdo, voluntariado, criatividade e a
juventude no mundo, bem como relativos aos jovens fora do sistema educativo, sem
emprego e que ndo seguem formacao
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— Lancar estudos sobre:

e «Baby Bonds» - fundos fiduciarios usados para apoiar a entrada dos jovens na
vida auténoma (2010)

e Impacto Socia e Econémico da Animagao Socioeducativa (2011)
e E-participagdo dajuventude e Sociedade da Informagéo (2012)
— Lancar regularmente Eurobarometros sobre a juventude

— Promover a utilizagdo do Programa-Quadro de Investigagdo da UE para investigar em
matéria de juventude e seguimento.

5.6. Simplificacdo de relatorios

De trés em trés anos, sera apresentado um relatorio conjunto do Conselho e da Comisséo
sobre a execucdo das prioridades acima definidas. O texto assentara em rel atorios semel hantes
dos Estados-Membros e sera acompanhado por um resumo da situagcdo na UE, «A Juventude
em Numeros», preparado com os Estados-Membros e as organizagfes representativas da
juventude. A Comisséo recomenda a publicacéo de relatorios nacionais.

5.7. Participacao dos programas e dos fundos da UE

O programa «Juventude em Accdo» apoia as politicas de juventude e as suas prioridades, em
particular a mobilidade transfronteirica, o voluntariado, a participagdo, a animagado
socioeducativa e a cooperacao politica (aprendizagem entre pares, didogo estruturado,
estudos, Eurobarémetros e instrumentos para um melhor conhecimento da matéria). Outros
programas de acc¢éo e fundos oferecem muitas oportunidades aos jovens e deviam ser mais
divulgados junto deles, como Cultura, Aprendizagem ao Longo da Vida, PROGRESS,
MEDIA, Erasmus para Jovens Empresarios, Programa de Competitividade & Inovagdo e
fundos estruturais.

5.8. Cooper acdo com outras instituicdes da UE e or ganizagdes inter nacionais

O Parlamento Europeu contribui regularmente para a politica de juventude. A Comisséo néo
SO convida o PE a dar a sua opinido sobre a presente Comunicagdo como pretende manté-lo
ao corrente da sua execucdo. A Comissdo pretende ainda cooperar com o Comité Econémico
e Socia Europeu e 0 Comité das Regides, nos respectivos dominios.

A Comissdo continuara a cooperar com 0 Conselho da Europa em éreas de interesse comum,

como a participagdo dos jovens, a animagdo socioeducativa e 0 maior conhecimento da
juventude.
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