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Construir um futuro sustentavel paraaaquicultura

Um novo impeto para a estratégia de desenvolvimento sustentavel da aquicultura
europeia

1. INTRODUCAO

A aguicultura moderna constitui uma importante inovacéo no dominio da producdo de peixe e
de outros alimentos de origem aquética. Com uma taxa de crescimento mundial de 6 a 8 %
por ano, em média, € o sector da producdo alimentar que mais rapidamente tem crescido. Em
2006, a producdo aquicola global foi de quase 52 milhdes de toneladas, mais um terco do que
no inicio do milénio, resultado do espectacular crescimento verificado na Asia e na América
do Sul. Jaresponsavel por cerca de metade do abastecimento de peixe para consumo humano
a0 nivel mundial, a aguicultura ainda tem um forte potencial de crescimento®. A aguicultura é,
por conseguinte, um elemento chave da solugdo para satisfazer a futura procura de pescado.
Contudo, o desenvolvimento da aquicultura ndo fara esquecer a necessidade de reduzir e, em
ultima andlise, eliminar a sobrepesca de unidades populacionais selvagens, com vista a uma
exploracdo sustentével dos oceanos. Assim, 0 sector aquicola oferece grandes oportunidades,
embora deve fazer face a importantes desafios, especidmente no que se refere a
sustentabilidade da producéo e a qualidade e seguranca dos produtos. A aquicultura é uma
actividade econémica importante em certas zonas costeiras e continentais da UE. Produz
peixes 0sseos, crustéceos e moluscos, marinhos e de aguas doces, que sdo cultivados em
diversos tipos de sistemas. fechados ou abertos, extensivos ou intensivos, em terra, em lagos
ou em tangues - alimentados por rios ou mesmo guas subterréneas — junto ao litoral ou
offshore. Vérias politicas comunitérias influenciam a actividade deste sector, cuja evolucéo ao
nivel europeu €, aliés, fortemente tributaria da politica estrutural aplicada em apoio da politica
comum das pescas. De actividade artesanal e de pequena dimensdo, a aquicultura passou a ser
uma industria de alta tecnologia, que associa actividades comerciais plenamente integradas.
Em 2006, o sector da aguicultura da UE-27 produziu cerca de 1,3 milhdes de toneladas de
peixe, crustaceos e moluscos, 0 que representa um volume de negoécios de cerca de 3 mil
milhdes de euros, e empregou aproximadamente 65 000 pessoas. Actualmente, a procura para
consumo na UE cifra-se em cerca de 12 milhdes de tonel adas.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia®, adoptada em 2002,
estabeleceu as linhas a seguir para promover o crescimento deste sector. Sete anos depois, ha
gue reconhecer o caminho percorrido para assegurar a sustentabilidade, a seguranca e a
qualidade da producdo aquicola da UE. Contudo, no mesmo periodo, a producéo global

FAO: The state of world aquaculture 2008 (os dados ndo incluem as plantas aquéticas).

2 Comunicagdo da Comissdo “Uma Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
Europeia’, COM(2002) 511.

Em 2007, a Comissdo avaliou os progressos realizados e langcou uma vasta consulta publica, para além
de debates com os interessados sobre as persspectivas para 0 sector aguicola na Europa
Ver http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/governance/consultations/consultation_100507_en.htm e

http://ec.europa.eu/fisheries'meetings_events/events/archives/events 2007/conference 151107 en.htm
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aquicola comunitaria estagnou, em contraste flagrante com o resto do mundo, onde se
registaram fortes taxas de crescimento.

Num contexto marcado por tecnologias em rdpida mutacdo e por desafios econdmicos e
ambientais persistentes, é altura de identificar os pontos fortes e as debilidades do sector
aquicola europeu. A presente comunicacdo visa identificar e analisar as causas desta
estagnacdo, no intuito de consolidar o protagonismo da UE neste sector estratégico. Para tal,
baseia-se nos resultados da estratégia para a aquicultura de 2002 e no novo impulso que a
politica maritimaintegrada da UE imprimiu as actividades marinhas.

2. UMA VISAO DE FUTURO PARA A AQUICULTURA EUROPEIA
2.1. Desafios actuais e per spectivas

A UE, um dos maiores mercados mundiais de produtos alimentares de origem aqudtica,
depende cada vez mais das importacdes para poder satisfazer uma procura em expansdo. A
seu favor dispde de um sector de investigacdo e tecnologia dindmico e na ponta do progresso,
de equipamentos e alimentos para peixes atamente avancados, de empresarios qualificados e
formados e de empresas inovadoras, a que se acrescenta um sdlido quadro juridico no
dominio do ambiente e da protec¢do sanitaria. Porém, o sector aguicola da UE tem pelafrente
diversos desafios. Refiram-se 0 acesso limitado ao espaco e as licengas, a fragmentacéo do
sector, 0 acesso limitado ao capital de semente ou a empréstimos a inovagdo em contextos de
risco (especialmente tendo em conta mudancas constantes da situagdo econdmica e dos
padrdes comerciais), a pressao das importacoes e a falta de medicamentos e vacinas. Além
disso, as estritas regras comunitarias, designadamente em matéria de proteccdo do ambiente,
refreiam a competitividade face a concorrentes asi aticos ou sul-americanos.

A UE deveriainvestir no mercado global, vendendo as suas tecnologias e know-how, com o
gue contribuiria para fazer face aos reptos da sustentabilidade e da seguranca.

O sector aquicola, que ainda € relativamente ignorado pelas autoridades publicas e pelos
investidores, confronta-se com os desafios de uma sociedade em mutagdo, em concorréncia
pelo uso do espaco e cada vez mais preocupada com a sustentabilidade das actividades de
cultivo.

2.2. Construir o futuro do sector aquicola da Uni&o Europeia

Segundo as previsdes da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO), o consumo de produtos do mar continuara a aumentar. Ora, 0 peixe selvagem nao
pode cobrir totalmente a procura. Mesmo que as unidades populacionais selvagens subam
para niveis que assegurem o seu rendimento maximo sustentével, a producdo aquicola seré
sempre indispensavel para satisfazer uma procura em rapida expansédo. A UE deve dar
resposta a estes desafios e preparar-se para 0 aumento da procura, de forma a satisfazer as
exigéncias dos consumidores.

O sector aguicola comunitario do futuro deve estar na vanguarda do desenvolvimento
sustentéavel. E, pois, necessario estabelecer as medidas adequadas para |he assegurar um papel
de lideranca na «revolucdo azul», quer no respeitante a produgdo em si mesma de produtos
aimentares de origem aguatica e a tecnologia e inovagdo, quer no respeitante ao
estabelecimento de par@metros e processos de certificagdo ao nivel comunitario e
internacional. Para tal, a Comissdo pretende contribuir para criar as condi¢cdes necessarias a
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um sector aquicola sustentéavel e bem sucedido, que possa competir com éxito no mercado.
Este sector deve cobrir toda a cadeia de abastecimento, o que passa pelo fornecimento de
produtos de elevado valor e inovadores, que correspondam as necessidades dos consumidores
dentro e fora da UE, e pela producdo de equipamentos de qualidade destinados as empresas
aquicolas.

A producdo dos alimentos e equipamentos destinados a aquicultura deve apoiar-se na
investigagdo e nas tecnologias mais avancadas. Efectivamente, se pretende manter a sua
lideranca neste dominio estratégico, a UE tem de conservar um forte avanco no campo da
investigacdo e da tecnologia e de aumentar a competitividade do sector aquicola,
incentivando-o a desenvolver e utilizar incessantemente tecnologias e técnicas de gestéo
inovadoras. A investigacdo e a tecnologia de ponta podem ainda contribuir para a
sustentabilidade ambiental do sector. Esta linha de ac¢do permitiria a algumas empresas
aquicolas comunitarias e industrias tecnol 4gicas associadas investir em paises terceiros.

As condicbes do mercado determinardo a forma como o sector contribui para fornecer
produtos alimentares de origem aquatica saudaveis e seguros, diminuindo ao mesmo tempo a
dependéncia da UE das importacdes. E necessério que os produtores da UE se posicionem na
categoria dos produtos de alto valor, pelo seu desempenho ambiental, elevados padroes
sanité&rios e rastreabilidade, e que desenvolvam o0s seus mercados dentro e fora da
Comunidade. Neste capitulo, os regimes de rotulagem e certificagcdo voluntarios, compativeis
com as disposicdes da OMC, podem reforcar a confianca do consumidor e melhorar o
posicionamento dos produtos aquicolas que satisfazem normas de qualidade rigorosas.

Apoiada na investigacdo e na tecnologia de ponta, a aquicultura tem de ser um sector
compativel com o ambiente. A sustentabilidade ambiental € um imperativo e os consumidores
cada vez mais querem ter a certeza de que a producéo e o transporte dos produtos aguicolas
obedecem a normas rigorosas em matéria de ambiente. A aplicacdo de tais normas acabara
igualmente por melhorar aimagem do sector aquicola e facilitar-lhe o acesso aos mercados.

Muitos dos importantes problemas que limitam o desenvolvimento da aquicultura da UE
prendem-se directamente com as politicas e ac¢bes adoptadas ao nivel nacional ou regional.
Assim, se se pretende gque esta visdo de futuro se torne realidade, é necessario que as
autoridades publicas estabelecam um quadro adequado e contribuam para eliminar os
estrangulamentos existentes ao nivel da legislacdo nacional. Para que o sector realize 0 seu
potencial, tal quadro tera de ser previsivel, coerente e com uma boa relacéo custo/eficacia.

Por conseguinte, a visao e 0s objectivos da presente estratégia sd poderdo ser concretizados se
forem plenamente aprovados por todos e endossados pelas autoridades publicas nacionais e
regionais.

3. PROMOVER A COMPETITIVIDADE DA PRODUGAO AQUICOLA EUROPEIA

Para concretizar esta visao da aguicultura europeia, a UE deve promover um sector aguicola
(nele se incluindo os fornecedores de equipamento e de tecnologias) competitivo e
diversificado, apoiado por umainvestigacdo e tecnologia de ponta, que cubra toda a cadeia de
abastecimento e satisfaca as exigéncias do consumidor de uma forma sustentavel. As
necessidades prioritérias do desenvolvimento aquicola sustentavel seréo também avaliadas no
contexto da reforma da politica comum das pescas e do seu futuro quadro financeiro. Neste
contexto, a Comissdo examinara, em particular, a possibilidade de estabelecer formas de
financiamento especifico para medidas que extravasem a dimensdo nacional .
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3.1. I nvestigacéo e desenvolvimento tecnol 6gico

A UE contribui de forma decisiva para a investigacdo e o desenvolvimento tecnolégico no
dominio da aguicultura. No ambito do 6° programa-quadro de investigagcdo, foram atribuidos
98 milhdes de euros a projectos de investigacdo em aquicultura, dos quais 32 milhdes para
PME. E fundamental manter e reforcar esse apoio.

O desenvolvimento sustentavel da aquicultura deve apoiar-se numa investigacao e inovagao
de exceléncia. Recentemente, responsaveis deste sector criaram uma iniciativa destinada a
instituir uma plataforma de tecnologia e inovagao para a aquicultura europeia (EATIP), com o
objectivo de permitir & aquicultura comunitéria manter a sua liderangca mundial no campo da
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico e de a dotar de uma visdo estratégica e de
prioridades no mesmo dominio. As inovacdes tecnolégicas introduzidas nos sistemas de
cultivo demonstraram ser um meio eficiente de reduzir o impacto ambiental do sector
aquicola.

E essencia continuar a apoiar a exceléncia nos dominios da investigagdo e do
desenvolvimento tecnol 6gico na aquicultura, promover as iniciativas privadas neste dominio e
alargar as oportunidades de financiamento. A investigacdo financiada com dinheiros publicos,
gue pode funcionar como uma alavanca para as iniciativas 1&D privadas, deve focalizar-se
essencialmente em questdes prioritarias que ndo possam ser totalmente assumidas por PME
ou que envolvam riscos de investimento elevados. Neste contexto, h& que encontrar sinergias
com actividades maritimas (por exemplo, aquicultura offshore).

A Comissao:

e Prosseguira os seus esforgcos na érea da |1&D em aquicultura e atribuira aos projectos neste
sector recursos orcamentais comunitarios suficientes para desenvolver uma base de
conhecimentos em que se possam alicercar préticas de aquicultura sustentéveis e
competitivas. Procurard também assegurar uma utilizacdo mais eficiente dos instrumentos
existentes ao nivel europeu. Paralelamente, os Estados-Membros e o sector séo convidados
aaumentar o investimento na aguicultura, no quadro do Espaco Europeu da Investigacéo;

e Promoverd a optimizagcdo e o desenvolvimento de infra-estruturas essenciais para a
investigacdo e reforcara as redes e a integrag@o em redes cientificas mais vastas para fazer
face aos desafios globais, nomeadamente a adaptacéo a ateracdo climatica no quadro da
nova pol itica maritima e da sua agenda estratégica para a investigacéo®;

e Convida os Estados-Membros a reconhecer a importancia de uma aquicultura extensiva e
tradicional e a considerar as possibilidades de desenvolver a producdo nos locais e
Instal agOes existentes.

Por outro lado, um seguro adequado que cubra 0s riscos associados as unidades popul acionais
elou as tecnologias pode ser um elemento importante no apoio ao sector aquicola,
principalmente no caso de projectos inovadores, em que as perdas podem ter repercussdes
significativas. Por conseguinte, a Comissdo analisara o impacto dos projectos e considerara a
oportunidade de adaptar as actuais directrizes para 0 exame dos auxilios estatais no sector das
pescas e da aquicultura.

Comunicagdo da Comissdo: «Uma Estratégia Europeia para a Investigacdo Marinha» (COM (2008)
534).
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3.2. Concorrer pelo espaco em situacdo deigualdade

A articulacdo entre uma crescente concorréncia pelo espaco e o desenvolvimento ou mesmo a
simples manutencdo de todas as formas de aquicultura costeira e de piscicultura em &gua doce
constitui um grande desafio.

A escolher da zona de actividade é primordial, para o que € decisivo o ordenamento espacial,
gue da orientacdes e fornece dados fidveis sobre o local onde implementar uma actividade
econémica, oferece garantias aos investidores, evita conflitos e permite encontrar sinergias
entre as actividades e os contextos, sempre com o desenvolvimento sustentavel em mira.

A Comissao:

e Prosseguira as suas iniciativas para promover o desenvolvimento do ordenamento do
espaco maritimo e da gestdo integrada das zonas costeiras, em consonancia com a nova
pol itica maritima da Uni&o Europeia’;

e Convida todos os Estados-Membros a desenvolverem sistemas de ordenamento do espaco
maritimo em que se reconhecga plenamente a importancia estratégica da aguicultura; neste
capitulo, a Comissdo, no ambito da preparacdo da proxima reforma da politica comum das
pescas, considerara a possibilidade de reforcar a ligacdo entre os instrumentos financeiros
comunitarios e a problemdtica do acesso a0 espago para actividades maritimas,
designadamente a aquicultura;

e Convida os Estados-Membros a garantir que o ordenamento territorial integre plenamente
as necessidades e prioridades da aguicultura de agua doce.

3.3. Capacitar o sector aquicola para fazer frente as exigéncias do mercado

O sector aquicola comunitario deve ser capaz de satisfazer as exigéncias do consumidor,
adaptar-se a evolugdo das exigéncias do mercado e interagir em pé de igualdade com os
outros intervenientes da cadeia de comercializagdo®. Em 2009, a Comissdo reexaminara a
politica de mercado dos produtos da pesca e da aquicultura e

e Avaiard e determinard, no contexto da futura reforma da politica de mercado dos produtos
da pesca e da aguicultura, as necessidades do sector aquicola, em especial no respeitante as
organizagbes de produtores, as organizagbes interprofissionais, a informagdo do
consumidor e aos instrumentos de comercializagdo, como a rotulagem dos produtos
alimentares de origem aquética;

e Prosseguira os seus trabalhos com os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e as partes
interessadas para elaborar e promover normas (nomeadamente sobre a aquicultura
bioldgica e os sistemas de rotulagem ecol 4gica);

e Prosseguird a cooperacdo internacional em matéria de rotulagem e certificacdo,
designadamente com a FAO.

° COM(2007) 575 e COM(2008) 791: Roteiro para o ordenamento do espaco maritimo: definicdo de
principios comuns na UE.

O projecto «Consenso» constitui um exemplo positivo de didlogo entre partes interessadas da cadeia de
comercializagao.
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3.4. A dimensao inter nacional

Um sector precursor oferece também aos sectores associados (por exemplo, equipamento,
alimentos para peixes, industrias ligadas a sanidade animal) oportunidades para expandirem e
exportarem o seu know-how para outras partes do mundo.

Neste contexto, a Comissao:

e Examinara a possibilidade de lancar as bases da promocdo do desenvolvimento da
aguicultura em paises terceiros e da expansado das oportunidades de negocio das empresas
aquicolas comunitarias, no quadro da dimensdo externa da politica comum das pescas;

e Desenvolvera, no ambito do seu novo plano de accdo para a sanidade animal, uma
estratégia de exportacdo ao nivel comunitério que reforce o papel da Comunidade na
negociagao das condi¢des de exportacdo em matéria de sanidade animal;

e Continuara a promover a necessidade de um desenvolvimento aquicola responsavel ao
nivel internacional, afim de melhorar os aspectos ambientais de certas préticas actuais e de
criar, ao nivel global, condi¢cdes de concorréncia equitativas para este sector.

4, CRIAR AS CONDIGOES PARA UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AQUICULTURA

A Comunidade garantira que o desenvolvimento do sector aquicola europeu se coadune com
um alto nivel de proteccdo do ambiente natural. Da mesma forma, os produtos alimentares de
origem aguética elaborados na UE ou importados devem observar normas elevadas de
proteccdo da salide e da seguranca dos consumidores. A Comunidade deve também prosseguir
0s seus esforgos no sentido de assegurar um elevado nivel de proteccéo da sanidade e do bem-
estar dos animais aquéticos de cultura.

4.1. Assegurar a compatibilidade entre aquicultura e ambiente
4.1.1. Uma aquicultura compativel com o ambiente

A UE, cuja legidacéo se baseia no principio de precaucdo, esta empenhada em alcangar um
ato nivel de proteccdo ambiental. Existem tecnologias de limpeza da dgua por remocéo dos
residuos e contaminantes e espera-se que, nos proximos anos, sgam desenvolvidas novas
tecnologias de reducdo dos efluentes. O cumprimento da legislagdo comunitéria sobre a agua
€ também crucial para assegurar a qualidade da &gua necessaria para produzir alimentos de
gualidade e seguros.

A Comissao:

e Continuara a insistir, nas suas politicas e acgdes, na importancia de um desenvolvimento
sustentavel da aquiculturado ponto de vista ambiental;

e Continuara a monitorizar a evolucéo da situagdo no respeitante aos peixes escapados €, se
necessario, avaliara o valor acrescentado que poderia resultar de eventuais medidas ao
nivel comunitario.
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4.1.2. Umambiente compativel com a aquicultura

Para garantir um bom estado sanitario dos animais aguéticos e a seguranca e elevada
gualidade dos produtos, a qualidade da agua utilizada em aquicultura tem de ser excelente.

Os primeiros planos de gestdo de bacias hidrogréficas desenvolvidos pelos Estados-Membros
no ambito da Directiva-Quadro Agua’ devem, no minimo, manter o actua nivel de proteccéo
das zonas de cultura de moluscos, previsto na Directivarelativa a qualidade exigida das &guas
conquicolas®, A Comissdo considera ainda que, agquando da primeira actualizacdo dos planos
de gestéo de bacias hidrogréficas, em 2015, se devera, no minimo, manter o mesmo nivel de
proteccdo e que as novas zonas designadas para a producdo de moluscos devem ser
consideradas zonas protegidas no ambito da mesma directiva-quadro. O regime aplicavel as
zonas de &guas conquicolas serd obrigatoriamente 0 mesmo, independentemente de se tratar
de zonas novas ou antigas.

Neste contexto, a Comissao:

e Assegurara que os Estados-Membros proporcionem um nivel adequado de proteccéo das
&guas conquicolas no ambito dos primeiros planos de gestdo de bacias hidrograficas
estabel ecidos no ambito da Directiva-Quadro Agua;

e Reforcara a informacéo destinada as autoridades competentes nacionais e ao sector para
assegurar uma execucdo adequada da Directiva-Quadro Agua e da Directiva-Quadro
Estratégia Marinha® no respeitante as actividades aquicolas, incluindo o desenvolvimento
de directrizes sobre a aplicacéo da Directiva-Quadro Agua as zonas de &guas conquicolas;

e Avaiard a necessidade de complementar o quadro juridico de protecgdo da adgua na UE,
com vista arevogacdo da Directivarelativa a qualidade exigida das dguas conquicolas.

4.2. Moldar um sector de aquicola de alto nivel

Para optimizar o crescimento e a producdo, € essencial que as condi¢des de producdo animal
sgjam as melhores e que os animais aquéticos estejam em bom estado sanitario e disponham
de alimentos adequados as suas necessidades fisioldgicas. Por outro lado, ao garantir o bem-
estar dos peixes de cultura, contribuir-se-a também para melhorar aimagem do sector.

421 Garantir a sanidade animal

O quadro legislativo comunitario em matéria de sanidade dos animais aguaticos e de
prevencéo e controlo de certas doengas destes animais foi revisto em 2006. A Comisséo
velara por que a Directiva 2006/88/CE sgja implementada na integra e assegurara que as
necessidades sanitérias dos animais aquéticos sejam plenamente tidas em conta na nova
estratégia de sanidade animal e no correspondente plano de accdo para sua execucdo™. Neste
contexto, a Comissao:

! Directiva 2000/60/CE.
8 Directiva 2006/113/CE.

Directiva 2008/56/CE.
10 COM (2008) 545.
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e Avaliard e, possivelmente, procedera arevisdo da lista de doengas importantes dos animais
aquéticos™ até 2011;

e Reexaminara, em 2009, as actuais disposi¢des impostas aos Estados-Membros em matéria
de garantias adicionais para algumas doengas, a fim de assegurar que ndo constituem
barreiras injustificadas, mantendo, a0 mesmo tempo, um nivel elevado de proteccdo da
sanidade animal;

e Avadiard os instrumentos financeiros actualmente disponiveis para apoiar as medidas
relativas a sanidade dos animais aquéticos (especialmente no que se refere a promocgéo de
medidas e formagdo em matéria de biosseguranca na exploracéo aquicola). Esta avaliagdo
seraintegrada na reforma da politica comum das pescas e do quadro financeiro associado.

4.2.2. Assegurar o bem-estar dos animais

O bem-estar dos animais preocupa consumidores, decisores e produtores. Para além da sua
dimensdo ética, constitui um importante critério de escolha dos consumidores.

A base cientifica em matéria de bem-estar dos animais esta muito menos desenvolvida para os
peixes do que para os animais de criagdo terrestres. De acordo com o plano de acgdo sobre o
bem-estar dos animais*?, a Comiss&o:

e Pedird pareceres sobre o bem-estar dos peixes em funcdo da espécie e promovera a
necessidade de aplicar uma abordagem por espécie nos féruns internacionais (em especial,
na Organizagéo Mundia da Salide Animal);

e Lancara, nos proximos dois anos, uma avaliacdo sobre o bem-estar dos peixes na
aquicultura, a fim de examinar a necessidade de estabelecer medidas legidativas e outras.
Além disso, a Comissao tenciona rever as disposi¢des contidas no regulamento relativo ao
transporte de animais™, que actualmente se aplicam a todos os vertebrados, mas que n&o
s80 adequadas para os animais aquéticos;

e Incentivaraasiniciativas do sector destinadas a garantir o bem-estar dos peixes de cultura.
4.2.3. Responder a necessidade de medicamentos veterinarios

O problema das doencas dos peixes releva, simultaneamente, dos dominios da zoosanidade e
do bem-estar dos animais. E, pois, crucial permitir uma administragdo, controlada e prudente,
de medicamentos a animais de cultura. Porém, um dos principais problemas com que se
debate 0 sector aquicola reside na parca disponibilidade de medicamentos veterinarios
autorizados para combater 0s riScos sanitarios.

A Comissao:

1 Neste ambito, a Comissio ja retirou da lista de doengas abrangidas pela Directiva 2006/88/CE a virémia

primaveril da carpa.

12 COM (2006) 13.

13 Regulamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho relativo a protecgdo dos animais durante o transporte e
operagdes afins.

PT



PT

e Incentivara os Estados-Membros e as partes interessadas a aplicar as recomendagtes
formuladas pelo Grupo de Trabalho sobre a disponibilidade de medicamentos veterinarios
no seu relatério de 2007** e participara nas revises periddicas da situagso propostas;

e Contribuira para melhorar a troca de informacfes entre as autoridades competentes e os
diferentes intervenientes do sector da sanidade animal, designadamente organizando
reuni 0es entre peritos e as partes interessadas.

4.2.4. Assegurar a €levada qualidade e a sustentabilidade dos alimentos para peixes

O acesso facil e a pregos abordaveis a alimentos para peixes continua a ser essencial para o
desenvolvimento da aquicultura. As espécies aguicolas mais procuradas no mercado europeu
sdo carnivoras e a sua alimentacdo depende em grande medida da disponibilidade de farinha
de peixe e 6leo de peixe. A dependéncia do sector em relacéo a alimentos para peixes que tém
por principais constituintes estes dois produtos pode suscitar preocupacfes quanto a sua
sustentabilidade econdmica e ambiental. Por um lado, a producdo de farinha e 6leo de peixe
dificilmente consegue satisfazer uma procura crescente, o que leva a um aumento dos precos;
por outro lado, a utilizacdo de farinha e 6leo de peixe procedentes da pesca industrial pode
comprometer a sustentabilidade do sector e prejudicar a sua imagem. Paralelamente, na
procura de alternativas adequadas ha que ter em conta diversas consideragdes, que vao desde
a defesa do consumidor ao bem-estar dos animais. Na definicdo das regras e das normas
comunitarias relativas aos alimentos para animais, ha que procurar o equilibrio mais adequado
entre os beneficios resultantes de um elevado nivel de defesa do consumidor e os factores que
limitam a competitividade do sector.

A Comissdo, no ambito da sua accéo destinada a garantir aos consumidores um nivel muito
elevado de proteccdo, contribuira para o bom funcionamento da aguicultura comunitaria
melhorando a regulamentacdo da UE em matéria de alimentos para animais. Para isso:

e Aumentara a disponibilidade dos aditivos necessarios para os alimentos para animais,
nomeadamente com base em orientacOes relativas a procedimentos mais flexiveis de
autorizag&o dos aditivos destinados a alimentagéo animal, adoptadas em Maio de 2008;

e Faréadoptar a sua proposta de revisio do regulamento sobre subprodutos animais™, com o
objectivo de garantir que os animais aquaticos possam ser alimentados com produtos
provenientes de animais aquaticos, impedindo, a0 mesmo tempo, que uma espécie sgja
alimentada com alimentos provenientes da mesma especie.

4.3. Assegurar a proteccdo da saude dos consumidores e reconhecer os beneficios
para a salude dos alimentos de origem aquéatica

Para garantir um nivel elevado de proteccdo dos consumidores, € necess&rio que as
autoridades competentes adoptem medidas preventivas e imponham requisitos susceptiveis de
assegurar a qualidade e a seguranga dos alimentos, e que, sempre que sga caso disso,
estabel ecam medidas de vigilancia e proibi¢oes de comercializagdo. Para tanto, € preciso que
exista uma boa base cientifica de identificagdo dos riscos e que as condi¢des sejam as mesmas
paratodos. A Comissao:

14 http://www.hma.eu/203.htmi

http://www.hma.eu/uploads/media/ TF_Report_Availability Vet Medicines.pdf
1 COM (2008) 345.
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e Continuaraavelar por gue os produtos alimentares de origem aguética produzidos dentro e
fora da Comunidade sejam seguros para o consumidor;

e Procurara adaptar os instrumentos legislativos aos novos conhecimentos em matéria de
seguranca dos alimentos, a fim de tratar da melhor forma os problemas ligados a este tipo
de riscos. Neste contexto, a Comissdo reexaminara a questéo das biotoxinas com base na
revisdo da sSituagdo sobre as biotoxinas marinhas que a Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos devera apresentar em meados de 2009;

e Continuara a basear a sua actuacdo em conhecimentos cientificos e no principio de
precaucdo. Procurarg, iguamente, avaliar e ter em conta os beneficios para a saide do
consumo de alimentos de origem aquética.

5. MELHORAR A IMAGEM E A GOVERNANGA DO SECTOR

O quadro da governanca da aquicultura europeia deve ser melhorado. Importa igualmente
melhorar a imagem deste sector e criar condi¢cbes de concorréncia equitativas ao nivel
europeu que contribuam para 0 seu desenvolvimento sustentavel. As exploracdes aquicolas
ganhardo visibilidade gracas as consultas das partes interessadas. Porém, a forma como a
aquicultura é desenvolvida no territorio dos Estados-Membros depende fundamental mente das
autoridades nacionais.

5.1. Melhorar a aplicacdo da legislacdo comunitaria

Uma melhor aplicacdo da legislagdo comunitaria por parte dos Estados-Membros colocaria os
operadores econdémicos em condicdes de igualdade perante decisdes que afectam o
desenvolvimento da aquicultura.

A Comisséo contribuirdigualmente para atingir este objectivo, para o que:

e Elaborara documentos de orientacdo e organizara seminarios com as partes interessadas e
as autoridades nacionais para dar melhor a conhecer 0s seus principais instrumentos em
matéria de politica ambiental e facilitar a sua implementacdo; neste contexto, sera dada
prioridade aos documentos de orientagdo sobre actividades aquicolas e sobre Natura 2000;

e Véara por que os Estados-Membros apliquem correctamente a legislagdo comunitaria em
matéria de sanidade animal e de defesa do consumidor, elaborando, sempre que necessario,
orientacbes complementares; continuara a efectuar inspec¢fes e auditorias in loco e a
assegurar que 0s paises terceiros satisfacam requisitos pelo menos equivaentes aos
estabelecidos na legisacdo comunité&ria. A Comissdo dara especial importancia a
implementacdo correcta, por parte de todos os Estados-Membros, dos testes de deteccdo
das biotoxinas em moluscos e da nova directiva sobre sanidade animal e controlo das
doencas de animais aquéticos.

5.2. Reduzir os encargos administrativos

A reducdo dos encargos administrativos, especialmente no que toca as pequenas e medias
empresas, € essencia paraa promocao do desenvolvimento.

A Comissao:
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e Continuara a desenvolver a sua politica de simplificagcdo do quadro juridico e areduzir os
encargos administrativos ao nivel comunitério;

e Convida os Estados-Membros a adoptar medidas que facilitem o desenvolvimento das
empresas e reduzam os encargos administrativos derivados das disposi¢cOes nacionais,
nomeadamente simplificando os procedimentos relativos a emissdo de licencas para
aquicultura.

5.3 Garantir a participacdo efectiva das partes interessadas e uma correcta
informacao do publico

O melhoramento da regulamentacéo e da governanca, em que a Comissdo esta plenamente
empenhada, exigem uma vasta e adequada consulta publica. Se se pretende promover a
imagem da aguicultura europeia, tanto o proprio sector como as autoridades publicas devem
informar com transparéncia.

A Comissao:

e Avadiara a necessidade de remodelar a imagem do sector aquicola e de |he dar maior
visibilidade e as possibilidades de reforgar o papel dos seus representantes;

e Criard uma interface que relina a plataforma de tecnologia e inovacdo para a aquicultura
europeia, a Comissdo e os responsaveis de gestdo dos programas de investigacdo dos
Estados-Membros, com o objectivo de facilitar a programacéo das actividades de
investigacdo aos niveis comunitério e nacional;

e Convida os Estados-Membros a apoiar iniciativas pré-activas de informagéo do publico
por parte do sector da aquicultura, utilizando, em especial, as possibilidades oferecidas
pelo Fundo Europeu para as Pescas.

5.4. Garantir uma monitorizacéo adequada do sector aquicola

As politicas publicas tém de ser apoiadas por indicadores fiaveis. Até ha pouco tempo, as
estatisticas comunitérias oficiais relativas a aguicultura tinham um ambito relativamente
limitado. Neste contexto, a Comissao:

e Monitorizard 0 progresso e a evolucdo deste sector, especiamente através do novo
Regulamento® sobre estatisticas e do novo quadro de recol ha de dados;

e Participara activamente ao nivel internacional (principalmente com a FAQO) na prossecucao
do desenvolvimento e compilacdo de indicadores globais e harmonizados para este sector
em crescimento;

e Alargara a sua base de informagbes sobre precos de mercado e adoptara as medidas
necessarias a0 estabelecimento de um sistema de monitorizagdo dos precos para 0s
produtos das pescas e da aquicultura ao longo da cadeia de comercializacdo.

16 Regulamento (CE) n.° 762/2008.
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6. CONCLUSAO

A evolucdo ao nivel mundial e a importancia estratégica da aguicultura no campo da
seguranca alimentar apontam para um futuro promissor deste sector.

A aguicultura europeia tornou-se um sector moderno e dindmico que produz produtos
seguros, de ato valor e elevada qualidade e que desenvolveu formas de assegurar a sua
sustentabilidade ambiental, mas tem pela frente toda uma série de desafios. Esta estratégia
maximiza o potencial de crescimento do sector aquicola comunitério, tendo em conta tanto os
Nossos trunfos como as nossas limitacoes.

A presente comunicagdo visa uma maior sensibilizagdo dos decisores e dos organismos
publicos para aimportancia da aquicultura na UE. Visaigualmente oferecer aos interessados e
as administracfes a lideranca e a orientacdo necessérias ao nivel comunitario para garantir
coeréncia e clareza na elaboracdo das politicas necess&rias para o0 desenvolvimento
sustentével da aguicultura europeia. Temos que transformar em oportunidades os desafios que
se deparam a aquicultura europeia.

Para concretizar estas ambicdes, todos os intervenientes, do sector publico como do privado,
tém de apostar no futuro da aquicultura europeia.

Por conseguinte, a Comissao convida o Parlamento, o Conselho e todas as partes interessadas
a apoiar esta estratégia comunitéria para a aguicultura e apela as autoridades publicas e as
partes interessadas para que trabalhem, ao nivel comunitéario, nacional e local, a fim de
desbloquear o potencial de desenvolvimento da aguicultura europeia, sem abdicar da
sustentabilidade ambiental e no respeito das normas sanitérias mais elevadas.
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