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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

Relatério de avaliagdo sobre a aplicacdo da directiva relativa ao refor ¢o da seguranga
dos portos

(Textorelevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

A Directiva 2005/65/CE" do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005,
relativa ao refor¢o da seguranca nos portos (adiante designada por «Directiva» ou «Directiva
“Seguranca Portuaria’ ») tem por principal objectivo completar as medidas adoptadas em 2004
no contexto do Regulamento (CE) n.° 725/20047 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31
de Marco de 2004, relativo ao reforco da proteccdo dos navios e das instalagdes portuérias
(adiante designado por «Regulamentos).

O principal objectivo do regulamento consiste em aplicar medidas comunitarias com vista a
melhorar a seguranca dos navios e das instalagGes portuarias contra as ameagas de actos
ilicitos intencionais. O regulamento destina-se a proporcionar uma base para a interpretacéo e
a aplicacdo harmonizadas, bem como para o controlo comunitario das medidas especiais para
o reforco da seguranca maritima adoptadas pela Conferéncia Diplomética da Organizacdo
Maritima Internacional (OMI) em 2002. O regulamento toma em conta a ateragdo da
Convencdo Internaciona de 1974 para a salvaguarda da vida humana no mar (SOLAS) e 0
estabelecimento do Codigo Internacional de Seguranca dos Navios e das InstalacBes
Portuarias (ISPS). As medidas de seguranca maritima impostas pelo regulamento constituem
apenas uma parte das medidas necessérias para assegurar um grau de seguranca suficiente ao
longo das diversas cadeias de transporte ligadas ao transporte maritimo. O ambito de
aplicagdo do regulamento limita-se, de facto, as medidas de seguranca a bordo dos navios e a
interface imediata entre o porto e 0 navio. Foi as obrigacdes decorrentes do Cadigo |SPS que
os Estados-Membros aderiram prioritariamente, antes de aceitarem a aplicacdo de obrigacoes
suplementares no contexto da adopgdo da directiva.

Por seu turno, a directiva completa o dispositivo previsto pelo regulamento, instaurando um
sistema de seguranca em todo o recinto portuario, com vista a garantir um nivel de seguranca
elevado, comum a todos os portos europeus. O objectivo da directiva consiste em melhorar a
seguranca nas zonas portuarias ndo abrangidas pelo regulamento e providenciar para que o
reforco da seguranga nos portos possa apoiar as medidas de seguranca adoptadas por forga do
regulamento, sem criar novas obrigagdes nos dominios regidos por este. De forma a obter
uma proteccdo maxima das actividades maritimas e portuérias, importa tomar medidas de
seguranca que abranjam todos os portos no interior do perimetro definido especificamente,
caso a caso, pelo Estado-Membro em causa e que, desse modo, permitam também aliar as
medidas de seguranca adoptadas em aplicacdo do regulamento o efeito positivo de um reforco

! Directiva 2005/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, relativa ao
refor¢o da segurancga nos portos—JO L 310 de 25.11.2005, p. 28.
2 Regulamento (CE) n.° 725/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco de 2004,

relativo ao reforgo da protecgdo dos navios e das instal agbes portuérias — JO L 129 de 29.4.2004, p. 6.
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da seguranca nas zonas de actividade portuaria. Essas medidas aplicam-se a todos os portos
gue possuam uma ou varias instal agdes portuarias abrangidas pelo regulamento.

Deste modo, o conjunto constituido, por um lado, pelo regulamento relativo a seguranca dos
navios e das instalacbes portuarias e, por outro, pela directiva relativa a seguranca portuaria,
proporciona um quadro regulamentar para a protec¢do do elo maritimo da cadeia logistica do
transporte contra os riscos de atentados e as ameacas desse tipo. Este quadro, que supera as
obrigactes internacionais, tem por objectivo assegurar o melhor nivel possivel de seguranca
preventiva para o transporte maritimo, preservando em simulténeo a sua capacidade de
promover e prosseguir o comeércio anivel mundial.

No intuito de controlar a aplicagdo do regulamento pelos Estados-Membros e verificar a
eficacia das medidas, dos procedimentos e das estruturas no dominio da seguranca maritima a
nivel nacional, a Comissdo adoptou, em 2005, o Regulamento (CE) n.°884/2005°, que
estabelece procedimentos para as inspeccfes da Comissdo no ambito da proteccdo do
transporte maritimo. Posteriormente, em 9 de Abril de 2008, a Comissdo adoptou o
Regulamento (CE) n.° 324/2008", que estabelece procedimentos revistos para as inspeccdes
da Comissdo no dominio da seguranca maritima e «estabelece igualmente procedimentos
para o controlo pela Comissao da aplicacdo da Directiva 2005/65/CE conjuntamente com as
inspeccdes previstas ao nivel dos Estados-Membros e das instalages portuarias e no que
respeita aos portos...». Este regulamento, que revoga o Regulamento (CE) n.° 884/2005,
entrou em vigor em 1 de Maio de 2008.

O artigo 19.° da directiva prevé que:

«Até 15 de Dezembro de 2008 e, ulteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissio
apresentard um relatério de avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, com base,
nomeadamente, nas informagdes obtidas em conformidade com o artigo 13.° [Aplicacéo e
controlo da conformidade]. Nesse relatorio, a Comissao analisara o cumprimento da presente
directiva pelos Estados-Membros e a eficacia das medidas tomadas. Se necessario, a
Comissdo apresentara propostas de medidas adicionais.»

O presente relatério avalia o estado de aplicacdo da directiva e a eficicia das medidas
adoptadas.

2. PERTINENCIA DA DIRECTIVA

Importa referir que a directiva € aplicavel a todos os portos situados no territério dos
Estados-Membros que possuam uma ou Varias instalagdes portuarias objecto de um plano de
seguranca dainstalacéo portuéria aprovado nos termos do Regulamento (CE) n.° 725/2004.

O numero de portos da Unido Europeia abrangidos pelo ambito de aplicacdo da directiva € de
cerca de 750 (ver anexo |I1). Todavia, a sua reparticdo geogréfica € muito desigual, dado que
80% desses portos (590) se situam em apenas sete Estados-Membros (Reino Unido, Itélia,

3 Regulamento (CE) n.° 884/2005 da Comissdo, de 10 de Junho de 2005, que estabelece procedimentos
para as inspecgdes da Comissdo no ambito da proteccdo do transporte maritimo — JO L 148 de
11.6.2005, p. 25.

4 Regulamento (CE) n.° 324/2008 da Comisséo, de 9 de Abril de 2008, que estabelece procedimentos
revistos para as inspecgdes da Comissdo no dominio da seguranca maritima — JO L 98 du 10.4.2008,
p. 5.
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Grécia, Dinamarca, Espanha, Alemanha e Franca’). Juntamente com os portos belgas e
neerlandeses, 0s portos destes sete paises constituem 0s principais pontos de entrada das
mercadorias importadas para a Uni&o Europeia, que beneficiam o conjunto dos
Estados-Membros’.

Em Setembro de 2006 foi organizado, por iniciativa dos servigos da Comissdo, um seminario
destinado a permitir o intercambio de informacdes entre os Estados-Membros e a Comissdo
sobre as modalidades previstas para a transposicdo e a aplicacdo da directiva. Esse
intercambio, que decorreu num guadro informal, permitiu também aos responsaveis pela
seguranca maritima dos Estados-Membros reforcar a confianga mitua, aprofundar a reflexado
sobre questdes sensiveis ligadas & aplicacio da directiva’ e iniciar uma troca de informacdes
sobre os dispositivos e as préticas adoptadas, contribuindo assim para elevar os padres de
seguranca nas zonas de competéncia dos portos, nomeadamente nas zonas limitrofes das
instal agBes portuarias ou de acesso a estas.

3. METODO DE ELABORAGAO E AMBITO DA AVALIAGCAO

Para a elaboracéo do presente relatério, a Comissdo, no inicio do Verdo de 2008, convidou os
Estados-Membros a responderem a um questionario® relativo & transposicéo e a aplicacdo da
directiva. Dos 22 Estados-Membros nos quais era necesséria a transposi¢cdo da directiva, 20
responderam ao questionério.

A Comissdo iniciou também as acgBes de acompanhamento da aplicagdo da Directiva
2005/65/CE no contexto das inspeccles efectuadas no dominio da seguranca portuaria.
Assim, em conformidade com o0 Regulamento (CE) n.°324/2008, as acgbes de
acompanhamento da aplicacdo da directiva no respeitante aos portos séo efectuadas, desde o
Verdo de 2008, pela Comissdo, em simultaneo com as inspeccbes ao nivel dos
Estados-Membros e das instalagGes portuarias. Em meados de Outubro de 2008, haviam sido
efectuadas quatro inspeccdes no contexto do acompanhamento da aplicacdo da directiva em
guatro Estados-Membros diferentes.

Atendendo, por um lado, ao curto periodo decorrido desde a entrada em vigor do
Regulamento (CE) n.° 324/2008, no respeitante aos procedimentos revistos para a realizacéo
das inspeccbes no dominio da seguranca portuéria, e, por outro, ao atraso registado em muitos
Estados-Membros tanto no que respeita a transposi¢cao da directiva como a aplicagéo prética
das suas disposicOes, seria prematuro tirar conclusdes definitivas quanto ao impacto da
mesma. Assim, 0 presente relatério focaliza-se nas questdes de aplicacéo e nos resultados a
curto prazo.

Ver anexo Il. A lista dos Estados-Membros est4 ordenada por ordem decrescente do nimero de portos
abrangidos pelo &mbito de aplicacéo dadirectiva.

As importagdes nos portos dos sete Estados-Membros em causa representam 66% do total das
importacdes da UE-27 por viamaritima, em 2006 (fonte: Eurostat).

Como, por exemplo, a delimitacdo do porto em termos de segurancga, a seguranca do nivel de flutuagéo,
avigilancia das aproximagdes ou a coordenacdo inter-servicos no interior dos Estados-Membros.

8 Documento MARSEC 2316 (distribuido na reunido do Comité «Seguranca Maritima» de 27 de Junho
de 2008). Em 20/10/2008, a L etdnia e Malta ndo tinham ainda enviado a sua resposta ao questionario.
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4, APLICACAO DA DIRECTIVA
4.1. Transposi¢ao para o direito nacional

Adoptada em 26 de Outubro de 2005, a directiva foi transposta para o direito naciona dos
Estados-Membros com algum atraso, em 2007 e 2008. A maioria dos 22 Estados-Membros’
em que era necessario transpor as disposicoes da directiva para o direito nacional so o fez
apods o termo do prazo estabelecido (15 de Junho de 2007). Apenas seis Estados-Membros
notificaram as medidas nacionais antes da referida data, seguidos prontamente de sei's outros.
O atraso médio de transposicdo foi de seis meses™. Os servicos da Comissio iniciaram dez
procedimentos de infraccdo por auséncia de notificagdo das medidas nacionais de
transposi¢ao, os quais levaram ao envio de dez notificacBes para cumprir em 1 de Agosto de
2007, seguidas de seis pareceres fundamentados entre Novembro de 2007 e Fevereiro de
2008. Em 1 de Janeiro de 2008, sete Estados-Membros ndo tinham ainda adoptado e
transmitido & Comissdo as suas medidas nacionais de transposi¢do da directiva. Por fim, em
18 de Setembro de 2008, a Comissdo decidiu recorrer ao Tribunal de Justica contra os dois
Gltimos Estados-Membros retardatérios™, por ndo-comunicacdo das medidas nacionais de
transposi cao no prazo estabel ecido.

Importa referir que o atraso na elaboracdo e na adopcdo das medidas nacionais de
transposicdo em varios Estados-Membros teve consequéncias em cascata, dado que as
autoridades competentes ndo podiam proceder a aplicacdo da directiva enquanto ndo fossem
definitivamente estabel ecidas e adoptadas as medidas nacionais.

4.2. Confor midade das medidas nacionais de transposi¢do da dir ectiva

Devido a adopcdo tardia dos diplomas nacionais de aplicacdo da directiva nos
Estados-Membros, os servicos da Comissdo ndo puderam ainda concluir o exame
aprofundado da conformidade das medidas notificadas com as disposicOes pertinentes da
directiva. Embora uma primeira andlise permita considerar que, em termos globais, 0s
Estados-Membros transpuseram de forma adequada a directiva para o seu direito nacional, em
muitos casos a aplicacdo das disposicdes pertinentes da directiva deve ser avaliada a nivel
local, como mostram os resultados das primeiras missdes™ dos inspectores da Comissao sobre
0 acompanhamento da aplicacdo da directiva nos portos.

Quando tiverem acesso a totalidade dos diplomas (ou segja, no final de 2008 e nos primeiros
meses de 2009), os servigos da Comissdo efectuardo um exame mais aprofundado das
medidas nacionais de transposicdo ou das disposicOes adoptadas posteriormente pelos
Estados-Membros, de forma a apreciar, em termos globais, a conformidade das medidas
nacionais com as disposi ¢des pertinentes da directiva.

Em 2009, o programa de trabalho para a realizagdo das inspecgdes pela Comissdo no dominio
da seguranca maritima incluiré de forma sistematica uma componente que permita verificar a
utilizagdo correcta dos procedimentos de acompanhamento da aplicacgo da directiva.

Dado que a directiva abrange os portos maritimos, as suas disposi¢des ndo s3o aplicaveis na Austria, na
Republica Checa, na Hungria, no Luxemburgo e na Eslovéaquia (considerando n.° 18).

As datas de notificacdo das medidas de transposi¢do constam do quadro do anexo |.

Esténia e Reino Unido.

Os quatro portos inspeccionados em quatro Estados-Membros diferentes, em Setembro e Outubro de
2008, ndo tinham ainda iniciado os trabalhos de avaliagdo anteriores a elaboragcdo e a adopgéo dos
planos de seguranca.

10
11
12
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5. QUESTOESESSENCIAIS

Na sequéncia dos acontecimentos tragicos de 11 de Setembro de 2001, em Nova lorgue e
Washington, 11 de Margo de 2004, em Madrid, e 7 de Julho de 2005, em Londres, a directiva
relativa a seguranca portuaria pretende responder as preocupacfes suscitadas quanto a
necessidade de reforcar a seguranca de todos os modos de transporte, nomeadamente através
do melhoramento do quadro juridico e do aperfeicoamento dos mecanismos de prevencao.

De acordo com o principio da subsidiariedade, a directiva prevé que a determinagcdo dos
limites de cada porto incumbe aos Estados-Membros, que decidem também quanto a
aplicagdo da directiva nas zonas adjacentes. Os Estados-Membros devem também
providenciar pela elaboracdo correcta das avaliacbes da seguranca portuaria e dos planos de
seguranca portuaria. O objectivo dos co-legisladores consistiu em recorrer as mesmas
estruturas e 6rgaos de seguranca que o regulamento, de forma a criar um regime de seguranca
aplicavel atoda a cadeialogistica do transporte maritimo, do navio a zona portuéria, passando
pelos terminais. Esta abordagem deveria permitir uma simplificagdo dos procedimentos, bem
como o estabelecimento de sinergias entre os servicos dos Estados-Membros responsaveis
pela seguranca.

O presente capitulo aborda as principais questdes suscitadas pelo exercicio de avaliaco.
5.1. Delimitacéo dos portos

Ha uma grande diversidade de portos em termos de estatuto, propriedade, dimensdes, funcbes
e caracteristicas geogréficas. E dificil estabelecer uma tipologia, dado que, na maioria, 0s
portos estdo abertos a todos os tipos de actividades (comerciais, industriais, etc.) no interior da
sua zona portudria. A realidade portuaria difere muito de um porto «historico», em torno do
qgual se desenvolveu uma cidade, para um porto «moderno», criado ex nihilo, directamente
ligado a0 seu hinterland e as outras vias de comunicacdo e transporte. A diversidade
geogréfica de certas zonas portuarias e 0 seu envolvimento no tecido urbano ou em zonas
industriais e comerciais dificultam, por vezes, a delimitacdo do porto no que respeita a

seguranca.

A dificuldade de determinar os limites da zona portuéria abrangida pelo ambito de aplicacéo
da directiva traduziu-se na adopcdo de abordagens diferentes pelos Estados-Membros. As
autoridades portuarias foram consultadas e implicadas na determinacdo dos limites da referida
zona. Em alguns Estados-Membros, os limites foram definidos com base nas actuais
competéncias de certas autoridades ou instalagbes portuarias, enquanto noutros foram
gjustados as actividades com um vinculo maritimo directo, o que permite excluir do &mbito de
aplicacdo sectores como a navegacdo de recreio ou zonas residenciais, mas também
actividades comerciais ou industriais.

De modo geral, definido o principio de que os portos abrangidos pela directiva séo os que
possuem uma ou mais instalagdes portuérias objecto de um plano de seguranca da instalacéo
portuéria aprovado nos termos do Regulamento (CE) n.° 725/2004, o perimetro da zona
portuéria é frequentemente determinado pelos Estados-Membros caso a caso, com base nas
especificidades locais. Com efeito, o estabelecimento de um sistema de seguranca na
totalidade de um recinto portuario deve atender a necess&ria co-habitagdo estrutural e
tradicional das actividades comerciais, da pesca e da havegacao de recreio. Se a ocorréncia de
atentados terroristas nos portos pode causar graves perturbacdes aos sistemas de transporte e
prejuizos as pessoas nos portos e as populacdes vizinhas destes, as medidas aplicadas no
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ambito dos planos de seguranca dos portos, nomeadamente no primeiro dos trés niveis de
seguranca, permitem assegurar, de forma flexivel, as trocas comerciais e a circulacdo das
pessoas e mercadorias nos portos.

5.2. I nfor mac6es decor rentes da avaliacdo da seguranca portuéria

A avaliagcdo da seguranca ndo foi ainda terminada em todos os portos, devido, principa mente,
a auséncia de bases regulamentares a nivel nacional. Os trabalhos de avaliacdo devem
permitir identificar os bens e as infra-estruturas a proteger das ameagas e dos riscos de acgoes
ilicitas intencionais que pesam sobre as actividades portuérias. Assim, uma vez determinada a
vulnerabilidade potencial das infra-estruturas, a fase seguinte consiste em elaborar e aplicar
medidas adequadas passiveis de obviar aos riscos, em cada um dos trés niveis de risco
identificados (normal, crescente, elevado), nomeadamente através do recurso a equipamentos
técni cos adequados as especificidades dos portos em causa. A avaliacéo deve concluir-se pela
delimitacéo de cada porto e pela apresentacdo de propostas de medidas eficazes no ambito de
um plano de seguranca portuaria, que deverdo ser aplicadas para enfrentar as ameacas e 0S
riscos definidos.

Em muitos Estados-Membros, esta avaliacdo € sujeita ao parecer de um comité local de
seguranca portuaria, presidido pela autoridade de seguranca portuéria. Em geral, este comité é
constituido por representantes locais da administracdo que desenvolvem a sua actividade no
porto e contribuem para a seguranca (servicos de policia, de guarda costeira, de assuntos
maritimos, afandegas, etc.). Com frequéncia, a autoridade competente comunica a sua
aprovacdo da avaliagéo e do plano de seguranca portuaria apos ter obtido o parecer do comité
local. Também nesta matéria a colaboracdo de todas as partes implicadas na seguranca foi
considerada uma condicéo essencial, tanto para a realizacéo das avaliagbes como para a
adopcdo dos planos.

A directiva prevé também a acreditacdo pelos Estados-Membros de um agente de seguranca
portudria em cada porto. Estes agentes de seguranca portuéria designados pela autoridade
competente tém a fungdo de correspondentes para as questfes ligadas a seguranca portuaria
Os Estados-Membros consideraram necessario garantir a formacdo em matéria de seguranca,
antes da nomeacdo dos agentes. Embora a directiva ndo preveja disposi¢ces especificas nesse
sentido, os conhecimentos dos agentes de seguranca portuaria séo, em geral, objecto de
verificagao, sendo-lhes emitido um certificado de aptidéo.

5.3. Controlo evigilancia dos planos de seguranca portuaria e da sua aplicacdo

Nos termos do artigo 13.° da directiva, os Estados-Membros devem instituir um sistema que
garanta uma supervisdo adequada e periddica dos planos de seguranca dos portos e da sua

aplicagéo.

De modo geral, os Estados-Membros delegaram essa funcéo nas administragdes centrais, que
executam ou fazem executar auditorias e inspecgdes (anunciadas ou inopinadas) nos portos,
com o objectivo de garantir que os planos sdo conformes com a regulamentacdo, que as
medidas de seguranca aplicadas na prética correspondem as exigéncias do plano e que foram
adoptadas e aplicadas todas as medidas necessarias.

Além disso, as autoridades nacionais concedem, em geral, um apoio importante aos portos e
as autoridades competentes, concedendo-1hes orientagcdes e assisténcia, nomeadamente para a
elaborac&o dos planos e para as reunides de comités de segurancalocais.
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5.4. Organismo de seguranca reconhecido

Para efeitos de consulta, realizacéo das avaliagdes e elaboracéo dos planos, pode recorrer-se a
organismos de seguranca reconhecidos que satisfagcam as condic¢des previstas no anexo IV da
directiva. Contudo, um organismo de seguranca reconhecido que tenha efectuado uma
avaliagdo da seguranca portuédria de um porto ou um reexame de tal avaliacdo ndo pode
elaborar ou reexaminar o plano de seguranca portuéaria do mesmo porto.

A possibilidade de recorrer aos organismos de seguranca reconhecidos (RSO) varia em
funcdo dos Estados-Membros. Alguns destes consideram gque os RSO que satisfazem as
condicBes previstas pela directiva podem efectuar as avaliagdes portuarias e elaborar o0s
planos de seguranca portudria; S80, porém, maiS numerosos 0S que consideram, pelo
contrario, que os portos e as instalagbes portuarias constituem infra-estruturas criticas
nacionais e que, por consequéncia, ndo é possivel qualquer delegacdo de poderes nesta
matéria. Tal € nomeadamente, o caso dos Estados-Membros que possuem uma capacidade
administrativa suficiente para cumprir as obrigacdes em causa com competéncia, eficacia e
plenaindependéncia. A questdo do recurso aos RSO € muito complexa, ndo se dispondo ainda
do recuo necessdrio para tirar todas as conclusbes em termos de custos e de confianca na
qualidade dos servicos prestados no dominio portuario.

6. RESUMO

Embora a directiva tenha sido adoptada em primeira leitura com um vasto apoio do
Parlamento Europeu e por unanimidade no Conselho, e apesar do alargamento para 18 meses
do prazo de transposicéo para o direito naciona (em vez dos 12 meses previstos na proposta
inicial da Comissao), os Estados-Membros afectados, na sua maioria, apenas a transpuseram
apos o termo do referido periodo e mesmo, em alguns casos, com um atraso significativo que
so foi possivel reduzir mediante ainstauracdo de procedimentos de infraccéo.

Em termos globais, afigura-se que as principais disposicdes da directiva, que superam as
obrigacdes internacionais, foram integradas na ordem legislativa e regulamentar do direito
nacional dos Estados-Membros. A aplicagdo prética confronta-se ainda, porém, com
dificuldades funcionais e de organizacdo ao nivel dos portos. As administracdes locais néo
dispdem ainda de todos os €l ementos necessarios ao prosseguimento da aplicacdo da directiva
na prética.

As principais dificuldades registadas dizem respeito a delimitagdo dos portos. Esta é efectuada
caso a caso, em funcdo dos resultados e das informacdes decorrentes da avaliacdo da
seguranca portuéria. A heterogeneidade dos intervenientes, a grande diversidade de estatutos
juridicos das instalagdes e das infra-estruturas portuarias, o envolvimento, no espaco
geogréafico do porto, de zonas que ndo participam directamente na sua actividade comercia e
a necessidade de criar sinergias em torno de um objectivo de seguranca compreendido e aceite
por todos tornam morosas e dificeis as avaliages da seguranca portuaria.

7. CONCLUSAO

Atendendo a experiéncia rel ativamente recente da Comissdo quanto a aplicacdo da directiva, é
ainda demasiado cedo para efectuar uma avaliacdo definitiva do impacto desta.
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Apo6s os trabal hos intensos realizados desde 2004 para a adopcao das disposi¢cdes destinadas a
reforcar a seguranca dos navios e das instalacBes portudrias afins, os Estados-Membros
confrontam-se agora com o desafio de alargar os seus dispositivos de seguranca aos recintos
portuérios, de forma a garantir um nivel de seguranca elevado, comum a todos 0s portos
europeus. Os trabalhos dos Estados-Membros para a transposi¢éo da directiva até aos Ultimos
nivels locais deve ser prosseguido, ndo apenas para completar o quadro regulamentar da
seguranca maritima mas, sobretudo, para reforcar a seguranca nas zonas de actividade
maritima e portudria e assegurar a proteccdo maxima dessas actividades no interior do
perimetro de cada porto. Deve ter-se sempre em conta que a seguranca de uma cadeia
logistica é igual ado elo mais fraco que a constitui.

Com base nestas conclusdes, a Comissao lembra que a seguranga dos portos e da aproximagao
aos mesmos é essencial para garantir a seguranca global do transporte maritimo. Na
actualidade, nenhum operador pretende confiar 0s seus passageiros ou mercadorias a portos
gue ndo sejam «seguros». As condicfes da seguranca portuaria exigem um elevado grau de
vigilancia dos Estados-Membros e a preparacéo de todas as partes implicadas para garantir
um nivel de seguranca elevado, comum a todos os portos europeus. Assim, no gue respeita a
seguranca nas zonas maritimas e portudrias, importa continuar a trabahar para o
aperfeicoamento  permanente dos dispositivos de prevencdo, proteccdo e reaccdo
relativamente as novas ameagas no dominio do terrorismo, da pirataria ou de qualquer outro
acto ilicito intencional. Nesse sentido, o programa de trabalho para a realizacdo das
inspeccbes por parte da Comissio no dominio da seguranca maritima incluird
sistematicamente, a partir de 2009, uma componente destinada a verificar a adopcéo e a
utilizagdo correctas dos procedimentos de acompanhamento da aplicacéo da directiva.

Além disso, a Comissdo propde examinar as condicionantes com que as autoridades
competentes se confrontam na aplicacdo das medidas de seguranca. Esse exame devera
permitir a definicéo de uma tipologia objectiva dos portos e definir amelhor forma de integrar
0s interesses de todos os protagonistas no dominio portuério, os condicionalismos inerentes a
adopcdo das medidas de seguranca necessarias a proteccao contra os actos ilicitos e 0s seus
efeitos devastadores. O exame deverd necessariamente incidir sobre a interaccdo entre as
diversas zonas de actividade dos portos (comerciais, industriais, residenciais ou dedicadas a
outras actividades nauticas, como a pesca ou a navegacdo de recreio) que possuam uma
incidéncia directa ou indirecta na seguranca do porto em geral. Em funcéo das caracteristicas
identificadas de cada tipo de porto, importa definir as metodologias mais adequadas para
garantir o0 necessario equilibrio entre os principios fundamentais da liberdade e a aplicacéo
das medidas essenciais a tomada em conta das vulnerabilidades e a resposta as ameagas, de
forma a garantir — de acordo com a avaliacdo do nivel dos riscos — o grau de proteccdo mais
adequado a todos os utilizadores dos portos e dos transportes maritimos, a economia europeia
e asociedade em geral.
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http://ec.europa.eu/transport/maritime/infrastructure/index_fr.htm
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ANEXOS:
Anexo |: Estado da transposicdo da directiva pel os Estados-Membros

Anexo | I: Numero de portos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da directiva, discriminados
por Estado-Membro
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ANEXO | : QUADRO DO ESTADO DE TRANSPOSICAO DA DIRECTIVA PELOS

ESTADOSMEMBROS (EM 15/10/2008)

Notificacdo do conjunto das medidas nacionais de transposicdo (MNE) da directiva

Prazo para atransposic¢ao: 15/06/2007 (artigo 18.°)

Transoosicio da Processos de infracgdo abertos
Estados- direcifva gara o | Enviodacarta Enviodo Decisdo de
Membros direito nacional | denotificacéo par ecer recurso ao
(1) 4) paracumprir | fundamentado Tribunal de
Justica

Bélgica 27/04/2007

Bulgéria 28/08/2007 01/08/2007

Chipre (5) 27/07/2007 01/08/2007

Alemanha Incompleta 7/8 (2) 01/08/2007 29/02/2008

Dinamarca 10/07/2007

Estonia - 01/08/2007 28/11/2007 18/09/2008

Grécia 15/01/2008 01/08/2007

Espanha 9/01/2008 01/08/2007 28/11/2007

Finlandia 12/06/2007

Franca 16/07/2007

Irlanda 18/07/2007

Italia 10/11/2007 01/08/2007

Lituania 31/01/2007

Leténia 31/08/2006

Malta 10/01/2008 01/08/2007 28/11/2007

Paises Baixos 13/06/2007

Polonia 30/09/2008 01/08/2007 29/02/2008

Portugal 21/11/2006

Roménia 14/06/2007

Suécia 30/05/2007

Edovénia 26/05/2007

Reino Unido Parcial (3) 01/08/2007 28/11/2007 18/09/2008

) Como a directiva diz respeito aos portos maritimos, as obrigacdes dela decorrentes ndo se aplicam a

Austria, a Republica Checa, a Hungria, ao Luxemburgo e a Eslovaquia (considerando 18).

2 Dado o carécter federal do Estado, a directiva é da competéncia dos Lénder, que devem transpb-la.

Neste momento, 7 dos 8 Lander que devem transpor a directiva adoptaram ja medidas de transposicao,
notificadas a Comissdo a 14/10/2008. As autoridades alemas indicaram que as medidas que estédo por adoptar
sé-lo-iam no més de Dezembro de 2008 (Land da Baixa-Saxdnia).

3 A 03/09/2008, as autoridades do Reino Unido comunicaram as medidas de transposi¢cao unicamente em
relacdo a Gibraltar. Entretanto, as medidas de transposicao relativas a Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte
estdo em preparacdo, mas ndo foram ainda definitivamente adoptadas.

4 As notificacbes dos Estados-Membros constam da base de dados da Comissdo, a cargo do
Secretariado-Geral.

(5) No caso de Chipre, a carta de notificagdo para cumprir cruzou-se com a notificacdo das medidas
nacionais, tendo o processo de infraccdo sido imediatamente arquivado.
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ANEXO |1: QUADRO DO NUMERO DE PORTOS ABRANGIDOSPELO AMBITO

DE APLICACAO DA DIRECTIVA, POR ESTADO-MEMBRO

Numerode | Numerode NUumerode | Numerode
: portos portos portos portos
5?3%(:0 abrangidos | >1Mtou ,\Iizt;%% abrangidos | >1Mtou
pela >1 pela >1
directiva() | Mpass/ano directiva) | Mpass/ano
Austria N/A (2) - Italia 90 28
Bélgica 4 4 Lituania 2 1
Bulgaria 17 2 L uxemburgo N/A (2) -
Chipre 3 1 L etonia 6 2
Rep. Checa N/A (2) - Malta 5 2
Alemanha 62 17 Paises Baixos 20 12
Dinamar ca 79 16 Pol6nia 9 4
Esténia 14 4 Portugal 17 6
Grécia 81 9 Roménia 11 8
Espanha 78 31 Suécia 27 26
Finlandia 14 14 Edovénia 1 1
Franca 47 18 Eslovaquia N/A (2) -
Hungria N/A (2) - Reino Unido 153 51
Irlanda 18 6 TOTAL 754 263
(@D} Valores resultantes da comunicacdo, por parte dos Estados-Membros, da lista dos portos em causa, em
conformidade com o disposto no artigo 12.° da directiva.
(2 Como a directiva diz respeito aos portos maritimos, as obrigacfes dela decorrentes ndo se aplicam a

Austria, & Republica Checa, a Hungria, ao Luxemburgo e & Eslovaquia (considerando 18).
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