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Parecer do Comité das Regides sobre «Infra-estruturas tic para a ciberciéncia; uma estratégia para a
I&D e a inovacio no dominio das tic e de investigacio sobre as tecnologias futuras e as tecnologias
emergentes na Europa»

(2010/C 141/05)

O COMITE DAS REGIOES

— incita a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias para assegurar
que os 6rgdos de poder local e regional participem de forma plena e efectiva na gestdo das iniciativas
relacionadas com o Espago Europeu da Investigacdo (EEI);

— considera que projectos TIC a escala europeia desde a fase de I&D até a implantagdo prética tém
potencial para criar beneficios socioeconémicos significativos para os municipios e as regides a eles
associados;

— apela a Comissdo e aos governos dos Estados-Membros para que fomentem activamente a participa-
¢do dos orgdos de poder local e regional nas vdrias fases dos processos de I&D, bem como a
utilizacdo de inovacdes no dominio das TIC no sector publico, nomeadamente promovendo boas
préticas europeias, prestando aconselhamento e apresentando recomendac¢des metodoldgicas;

— frisa com veeméncia a importancia particular do sector dos servicos para colher os beneficios das TIC,
j& que sectores como o grossista € o do comércio a retalho e os servigos financeiros e empresariais
estdo entre os mais importantes investidores nas TIC.
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. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. indica que as tecnologias da informacdo e da comunica-
¢do, que estdo na base de uma sociedade da informacio aberta a
todos, devem satisfazer as necessidades de todos os cidadios,
incluindo as dos individuos em risco de exclusio social. A este
respeito, tem preconizado sistematicamente o investimento na
investigacdo nos niveis local, regional, nacional e europeu, de
forma a assegurar o crescimento e promover a cria¢do de novas
empresas, ¢ considera que o uso das TIC na inovagdo pode fazer
face a importantes desafios socioecondmicos;

2. incita a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a to-
marem as medidas necessdrias para assegurar que os 6rgdos de
poder local e regional participem de forma plena e efectiva na
gestdo das iniciativas relacionadas com o Espaco Europeu da
Investigagdo (EEI). Na drea da investigagdo no dominio das
TIC, a importancia das regides destaca-se, ja que estas sdo pro-
tagonistas do desenvolvimento de estratégias regionais de inves-
tigagdo e inovagdo, gerem amidde institui¢des de investigacdo,
tém estabelecidos nos seus territorios universidades e outros
institutos de investigacdo e promovem um clima propicio a
inovagdo. Além disso, muitos governos e administra¢des regio-
nais dispdem de poderes legislativos e gerem eles mesmos o seu
or¢amento para investigacio;

3. real¢a que a promocdo da info-inclusdo, entendida en-
quanto uma sociedade da informagdo inclusiva e justa do ponto
de vista regional e social, que utiliza as TIC para aumentar a
competitividade e melhorar a qualidade dos servicos publicos,
foi considerada pelo CR como um objectivo fundamental da
Estratégia de Lisboa renovada da UE;

4. frisa que os 6rgdos de poder local e regional estio entre os
principais destinatdrios das propostas da iniciativa 12010 sobre
info-inclusdo e podem ser motores fundamentais da sua aplica-
¢do. A info-inclusdo no nivel local e regional pode aumentar a
qualidade de vida dos cidaddos e estimular a actividade socioe-
condmica, promovendo servicos publicos regionais mais eficien-
tes e personalizados, assim como empresas locais. Por conse-
guinte, os 6rgdos de poder local e regional devem participar no
envolvimento de todas as geragdes da sociedade nas iniciativas
no dominio das TIC que visam tornar a sua vida mais ficil e
mais confortdvel. As regides e os municipios dispdem de vérios
meios para assegurar a plena exploragio deste potencial;

Uma estratégia para a I&D e a Inovagio no dominio das
TIC na Europa: subir a parada - COM(2009) 116 final

5. acolhe positivamente que, na presente comunicagdo, os
Estados-Membros e as regides sejam reconhecidos como os
principais promotores de uma cooperacio mais estreita entre
os utilizadores e os produtores de inovagdes no dominio das
TIC nos diferentes departamentos governamentais e da adminis-
tragdo publica, o que deverd conduzir a elaboragdo de roteiros
partilhados das necessidades dos servicos publicos que as TIC
podem ajudar a satisfazer (!). O CR jd manifestou a sua posi-
¢do (%) de que os 6rgdos de poder local e regional devem par-
ticipar numa ampla cooperagio para melhorar a interoperabili-
dade na administracio ptiblica e a eficicia na prestacio de
servicos publicos;

6. apoia a conclusio da Comissio de que o sucesso dos
esforcos para facilitar a emergéncia de mercados para a inova-
¢do e alcancar interoperabilidade e normas comuns depende da
continuidade do apoio e da participacdo das autoridades nacio-
nais, regionais e locais, devendo estes esforcos ser completados
com acgdes a nivel regional e local (3);

7. congratula-se com a ambi¢do da Comissdo de simplificar
os procedimentos e reduzir os trdmites administrativos para
tornar a participacio em ac¢des a nivel local, nacional e comu-
nitdrio mais atraente para as empresas inovadoras, em particular
as PME locais;

8.  considera que projectos TIC a escala europeia desde a fase
de I&D até a implantacdo prdtica tém potencial para criar be-
neficios socioeconémicos significativos para os municipios e as
regides a eles associados. O CR jd realcou que as TIC revestem
um papel importantissimo na execu¢do da estratégia de desen-
volvimento sustentdvel da UE;

9. advoga que se explore plenamente a capacidade europeia
para o desenvolvimento de servigos de TIC nos sectores publico
e privado e que as TIC sejam, assim, utilizadas como meio para
melhorar os servigos prestados pelos 6rgdos de poder local e
regional em dominios como os cuidados de satde, a educacio,
a criacdo de emprego, a ordem publica, a seguranga e os servi-
cos sociais. A parceria pablico-privada entre 6rgdos de poder
local e regional e as PME que desenvolvem TIC para servi¢os
publicos, apoiada pela UE, pode servir como uma excelente base
para desenvolver competéncias e conhecimento locais em toda a
UE;

() COM(2009) 116 final.
() CdR 10/2009 fin.
() COM(2009) 116 final.
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10.  realca que os 6rgdos de poder local e regional podem
assumir a lideranca — e até o fazem — na utiliza¢do das TIC para
aumentar a eficiéncia energética e desempenham um papel de
destaque na identificacdo de oportunidades a nivel local no
dominio das TIC de partilha de boas praticas tecnoldgicas, de
seleccdo dos parceiros dos projectos e de distribui¢do do finan-
ciamento;

11.  apela a Comissdo e aos governos dos Estados-Membros
para que fomentem activamente a participa¢do dos 6rgdos de
poder local e regional nas vérias fases dos processos de I&D,
bem como a utilizacio de inovacdes no dominio das TIC no
sector pablico, nomeadamente promovendo boas préticas euro-
peias, prestando aconselhamento e apresentando recomendagdes
metodoldgicas;

12.  frisa com veeméncia a importancia particular do sector
dos servios para colher os beneficios das TIC, ja que sectores
como o grossista € o do comércio a retalho e os servicos
financeiros e empresariais estdo entre os mais importantes in-
vestidores nas TIC (1);

13.  observa que, na dltima década, as TIC emergiram como
uma tecnologia fundamental susceptivel de transformar a acti-
vidade econémica e social e contribuir para o crescimento sus-
tentdvel e o desenvolvimento competitivo. Contudo, as politicas
destinadas a promover as TIC ndo levardo, por si s6, a um
desempenho econdémico mais forte e (?) ndo podem ser aplica-
das sem o apoio e a participacdo activos dos orgdos de poder
local e regional;

14.  sublinha a necessidade de uma estreita colaboragdo entre
os parceiros sociais, os 6rgdos de poder local e regional e os
governos para assegurar a instalagdo de um circulo virtuoso de
modernizagio dos recursos humanos, de mudanga organizacio-
nal, de TIC e produtividade, assim como o desenvolvimento e
uma utilizagdo eficaz das TIC. Sdo particularmente necessd-
rias () politicas destinadas a aumentar a literacia bdsica nas
TIC, desenvolver competéncias TIC de alto nivel, promover a
aprendizagem ao longo da vida nas TIC e aumentar as compe-
téncias de gestdo e de networking necessdrias a utilizagdo eficaz
destas tecnologias. Estas politicas incluem-se nas principais com-
peténcias dos 6rgdos de poder local e regional;

15.  apesar de concordar plenamente com a nocdo de que a
mobilidade do investigador é um factor essencial para tornar as

(") Ver The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implications
[O Impacto Econdmico das TIC: Avaliagdo, provas e consequéncias]
em
http:/[browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/browseit/9204051E.PDF

(%) Ver The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implications
[O Impacto Econdémico das TIC: Avaliagdo, provas e consequéncias]
em
http:/[browse.oecdbookshop.org/oecd pdfs/browseit/9204051E.PDF

() Ver The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and Implications
[O Impacto Econémico das TIC: Avaliagdo, provas e consequéncias]
em
http:/[browse.oecdbookshop.org/oecd pdfs/browseit/9204051E.PDF

carreiras de investigagdo no dominio das TIC mais eficazes e na
maioria dos casos mais atraentes, realga que:

— ¢é preciso promover na sociedade, em particular entre os
jovens, o interesse pela investigagdo e a inovagdo. Os Esta-
dos-Membros deveriam procurar adaptar os seus curriculos
nacionais de forma que os estudantes se familiarizassem
com o potencial das TIC no dominio da ciéncia e investi-
gacdo, comecando pelos primeiros programas de escolariza-
¢do. Enquanto nivel de governacdo directamente responsavel
pela organizacdo da educagdo, os dOrgdos de poder local e
regional deveriam ser parte integrante deste processo e as-
sociar a pericia local as medidas de apoio europeias a de-
senvolver neste dominio. A Comissdo deve encontrar uma
maneira de desenvolver um mecanismo de apoio adequado;

16.  salienta a necessidade de atrair investigadores de paises
terceiros de elevada craveira e, por isso, frisa a importancia dos
programas comunitdrios que incentivam a mobilidade (por
exemplo o programa Marie Curie) e das medidas que algumas
regides tomaram para favorecer o regresso dos investigado-
res (¥);

17.  lembra as conclusdes do grupo de peritos do EEI (%)
acerca da importincia crescente dos actores nacionais e regio-
nais para o desenvolvimento de grandes novas iniciativas euro-
peias (ERA-NET, Eurostars, IET ou iniciativas tecnoldgicas con-
juntas e clusters);

18.  sugere que todos os intervenientes — a UE, os Estados-
-Membros e as regides — explorem convenientemente todas as
oportunidades para obter complementaridades entre as politicas
e os instrumentos de cooperacdo jd existentes, criando mecanis-
mos que permitam garantir que os programas de coordenacio
jd em curso apoiam ao maximo a investigagdo no dominio das
TIC (°). Mais especificamente, como ji fez notar em anteriores
pareceres (7), solicita uma utilizagdo coordenada do 7.° Pro-
grama-Quadro, dos Fundos Estruturais e do Programa-Quadro
para a Competitividade e a Inovagdo (PCI), pois é essencial para
a competitividade da UE e para as sinergias mdutuas entre as
politicas de coesdo, de investigacdo, de ensino superior e de
inovagdo aplicadas nos niveis nacional e regional;

19.  aproveita para salientar que a coordenagdo dos principais
instrumentos comunitdrios, como o 7.° Programa-Quadro (PQ),
os Fundos Estruturais e o PCI, ndo é apenas uma questdo de
vontade politica, mas também um desafio de coeréncia politica,
a qual, sem um sistema eficaz de governagio a niveis multiplos,
ndo serd possivel garantir num contexto de programas a vérios
niveis e com vdrias partes interessadas (%);

CdR 83/2007 fin.
Relatério do grupo de peritos do EEI Opening to the world: Interna-
tional Cooperation in Science and Technology [Abertura ao Mundo:
Cooperagdo internacional em ciéncia e tecnologia].
CdR 283/2008 fin.
CdR 263/2007 fin.
(% CdR 263/2007 fin.
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20. assinala a importancia para as regides de utilizar de
forma 6ptima os instrumentos de coordenagio do 7.° PQ, o
que lhes permitiria tentar alcancar a exceléncia nos seus siste-
mas de investigagdo e inovagdo e tornd-los competitivos a nivel
europeu ou internacional. Tal implica desenvolver redes regio-
nais entre institutos de investigacdo, universidades, PME e outros
actores pertinentes, criar clusters, pdlos e plataformas tecnolé-
gicas regionais e ajudar os intervenientes regionais a acederem a
estratégias e projectos europeus de cooperacdo em matéria de
investigacdo e inovacdo, como, por exemplo, a iniciativa ERA-
-Net e as plataformas tecnoldgicas europeias (1);

21.  congratula-se com a oportunidade de maior reconheci-
mento do papel desempenhado pelos 6rgdos de poder local e
regional no apoio a investigagdo no dominio das TIC. As re-
gides e os municipios podem facilitar a entrada no mercado de
novos produtos e promover a inovagdo e a investigacdo através
de contratos pré-comerciais.

22.  salienta que os 6rgdos de poder local e regional também
podem orientar a procura para novas solugdes baseadas em TIC
e, por conseguinte, criar novos mercados no panorama da in-
vestigagdo europeia. Além disso, as regides e os municipios
podem igualmente adaptar os seus investimentos de I&D, de
modo a apoiar determinadas dreas de grande impacto, aliando
tais esfor¢os a industrias e clusters locais existentes, e ajudando,
desta forma, a combater a recessdo econdmica e o subinvesti-
mento em I&D;

23.  assinala a falta generalizada de coordenagdo dos esforcos
em varios niveis, como a educagio, a inovacdo, a investigacdo, o
investimento e a comercializacio das solu¢des TIC inovadoras.
A inovagido induzida pelos utilizadores estd a ser utilizada em
cada vez mais regides e municipios na Europa e revelou ser um
motor fulcral do investimento de I&D e da entrada no mercado
de novas inovagdes. Por conseguinte, apela a que a comunica-
¢do reconhega de forma mais proeminente este conceito;

24.  sublinha a importincia de estabelecer uma estreita liga-
cdo entre I&D e praticas industriais e apela, por conseguinte, aos
Estados-Membros e a Comissdo para que envidem todos os
esforcos possiveis para promover uma transferéncia rdpida da
investigagdo para praticas quotidianas ptiblicas e comerciais;

Alargar as fronteiras das TIC - Uma estratégia de investi-
gacdo sobre as tecnologias futuras e as tecnologias emer-
gentes na Europa — COM(2009) 184 final

25.  frisa que o processo de criacdo de potencial de investi-
gacdo e inovagdo para alargar as fronteiras das TIC ndo se pode
concretizar sem a participacio dos municipios e das regides.
Dada a sua proximidade fisica, estes sdo os principais catalisa-
dores do conhecimento e da inovagdo na Europa. Hd um ni-
mero crescente de regides europeias que estdo a colocar no topo

() CdR 263/2007 fin.

das suas prioridades de financiamento publico a investigagdo e a
inovagdo (%);

26.  afirma que, no ambito das respectivas politicas de inves-
tigagdo, através de acgBes programaticas, estruturais e legislati-
vas, as regides ddo um contributo fundamental para a criagdo de
uma mais-valia europeia no campo da investigacio e para a
construcdo de um espago europeu da investigacdo dindmico (3);

27.  indica que continuam a surgir iniciativas a nivel de es-
tratégia, criacdo de redes e clusters, cujo apoio estd igualmente a
evoluir com vista a criar «nds» a escala mundial para poér em
ligagdo cadeias globais de inovacdo, pelo que as ligacdes e a
cooperagdo entre regides dentro de um mesmo pafs e trans-
nacionais estdo a tornar-se cada vez mais importantes (*);

28.  aponta expressamente para o papel excepcional que os
municipios e as regides assumem no desenvolvimento de um
clima propicio a inovagdo através de politicas de inovagio im-
plementadas a nivel local, parques tecnolégicos, viveiros de em-
presas, parques de ciéncia e fundos de capital de risco (°);

29.  acolhe favoravelmente a estratégia proposta pela Comis-
sdo de identificar e lancar duas ou trés novas iniciativas emble-
méticas audaciosas no dominio da investigacio TFE (tecnologias
futuras e emergentes), que alavanquem maiores esforcos por
parte da comunidade cientifica pluridisciplinar dirigidos a des-
cobertas fundamentais na fronteira das TIC;

30. reconhece que uma programagio conjunta, se for bem
estruturada e gerida, pode tornar-se num mecanismo pelo me-
nos tdo importante quanto o programa-quadro comunitdrio
para promover a investigacio TFE. Para explorar plenamente
este potencial, reitera a necessidade crescente de coordenar me-
lhor o financiamento publico e privado a investigagdo (°);

31.  sublinha que a UE e os Estados-Membros devem explorar
todas as oportunidades de racionaliza¢do e aumento das siner-
gias possiveis de entre a pandplia de instrumentos de politica
transnacional e mecanismos de colaboracio transnacionais exis-
tentes, adaptando-os de harmonia com o Espaco Europeu da
Investigacao ();

32.  reitera que o programa ERA-NET, que promove a coor-
denagdo de actividades de investigacdo regionais e europeias,
deu provas de que resulta e deve ser continuado (), decorrendo
o seu éxito da inclusio de uma vasta gama de partes interessa-
das, incluindo os 6rgdos de poder local e regional;

S

() CdR 263/2007 fin.

() CdR 83/2007 fin.

() OCDE: Science, Technology and Industry Outlook 2008 — Highlights
[Ciéncia, Tecnologia e Industria: Perspectivas da OCDE para 2008].
CdR 83/2007 fin.

CdR 83/2007 fin.

Relatério do grupo de peritos do EEI Optimising research programmes
and priorities [Melhorar as prioridades e os programas de investiga-
¢do], ver anexo.

(% CdR 83/2007 fin.
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33.  preconiza que se intensifiquem os esfor¢os para aumen-
tar a abertura e a transparéncia das plataformas tecnoldgicas
europeias, de modo a assegurar a participacdo de partes interes-
sadas para além das provenientes da indistria e das comunida-
des cientificas, como os 6rgdos de poder local e regional, as
organizagdes da sociedade civil e as PME (!);

Infra-estruturas TIC para a ciberciéncia - COM(2009) 108
final

34.  considera que as regides e as entidades locais desempe-
nham um papel crucial no dmbito do Espaco Europeu da In-
vestigagdo (EEI), na medida em que sdo elas que estdo ao servi¢o
dos representantes locais, levam a politica aos cidadios euro-
peus e estdo mais proximas da realidade quotidiana das partes
interessadas. Por este motivo, sustenta que as regides devem
desempenhar um papel estratégico nas iniciativas que serdo
adoptadas para reforcar e alargar o EEI, especialmente as rela-
cionadas com a criagdo de sélidas institui¢des de investigacdo
em ambientes inovadores e com actividades de cooperagdo so-
bre temas de investigacio ();

35.  reitera as suas sugestdes a Comissdo e aos Estados-Mem-
bros para que apoiem a capacidade do poder local e regional de
aceder, construir e gerir infra-estruturas de investigacdo moder-
nas para:

— assegurar aos Orgdos de poder local e regional maior peso
no desenvolvimento do roteiro do Férum Estratégico Euro-
peu sobre as Infra-estruturas de Investigagdo (ESFRI) () e,
em particular, na priorizagio dos 35 projectos-chave de
interesse europeu ja aprovados;

— ter em consideragio a importancia dos municipios e das
regides e a sua participacdo nas Infra-Estruturas de Investi-
gacdo Europeias (IIE); e

— garantir um verdadeiro envolvimento das entidades locais e
regionais numa governagdo eficiente das IIE (¥);

36.  sublinha a importincia das regides e das entidades locais
na promogdo dos programas conjuntos de investigagdo, mesmo

Bruxelas, 3 de Dezembro de 2009.

() Comissdo Europeia, Marco de 2007: Terceiro relatério sobre as
Plataformas Tecnoldgicas Europeias, capitulo 4.1.

() CdR 283/2008 fin.

() Férum Estratégico Europeu para as Infra-Estruturas de Investigacdo
(European  Strategy Forum on Research Infrastructures), http://cordis.
europa.cu/esfri/home.html

(%) CdR 283/2008 fin.

naqueles em que participam paises terceiros, uma vez que estdo
mais em contacto com as realidades locais especificas no campo
da ciéncia, da tecnologia e da economia e, por isso, tém uma
melhor percepcdo das necessidades de cooperagio em sectores
estratégicos (°);

37.  considera a questdo da aplicagdo e do financiamento do
roteiro europeu, que contém actualmente 35 projectos-chave de
interesse europeu a desenvolver nos proximos 10 a 20 anos (°),
um importante marco na criagdio de um Espago Europeu da
[nvestigacgdo;

38. insta a que o critério da exceléncia ndo seja esquecido
quando da aplicacdo do roteiro europeu, tendo apelado aos
novos Estados-Membros para que participassem mais intensa-
mente nesta iniciativa (7);

39.  apoia as recomendacgdes do grupo de peritos do EEI (%)
de que o ESFRI deve continuar a melhorar a sua metodologia
para avaliar os projectos pan-europeus de infra-estruturas de
investigacdo de grandes dimensdes, em particular no que toca
a transparéncia dos procedimentos e a participacdo das partes
interessadas relevantes;

40. faz notar a necessidade de envolver plenamente os or-
gdos de poder local e regional na aplicacdo e revisio do roteiro
ESFRI, em especial no que se refere a necessiria priorizacio dos
projectos e a coordenacdo entre o roteiro ESFRI e as actividades
semelhantes a nivel nacional ou regional, integrando tanto as
instalacdes fisicas como as virtuais;

41.  frisa a necessidade de um publico o mais vasto possivel
receber informacgdes sobre as oportunidades apresentadas pela
ciberciéncia, incluindo a criagdo e a promogdo de bases de
dados ptblicas sobre as melhores praticas da ciberciéncia, exem-
plos e solugdes bem sucedidas disponiveis, assegurando ao
mesmo tempo o fornecimento da informagio relevante em
todas as linguas oficiais comunitérias.

O Presidente
do Comité das Regides

Luc VAN DEN BRANDE

%) CdR 283/2008 fin.

%) http:/[www.riportal.eu

7) CdR 263/2007 fin; CdR 83/2007 fin.

8) Relatério do grupo de peritos do EEL Developing World-class Research
Infrastructures for the ERA.
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