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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento

Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Para

uma programacdo conjunta em investigacio: Trabalhar em conjunto para enfrentar mais eficazmente
os desafios comuns

COM(2008) 468 final
(2009/C 228/09)

Em 15 de Julho de 2008, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

«Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Para uma programagdo conjunta em investigagio: Trabalhar em conjunto para enfrentar mais
eficazmente os desafios comuns»

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo que emitiu parecer em 11 de Margo de 2009, sendo relator Josef ZBORIL.

Na 452.2 reunido plendria de 24 e 25 de Marco de 2009 (sessio de 25 de Marco), o Comité Econdémico e

Social Europeu adoptou, por 104 votos a favor com 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE satda a comunicagdo e nota que o conceito
proposto para realizar uma gestdo estratégica transfronteirica
das actividades de investigagio e desenvolvimento é extrema-
mente importante e urgente, nomeadamente para permitir a
aceleragio dos progressos realizados em dominios essenciais
da 1&D. O «Plano estratégico europeu» estabelece um sistema
funcional baseado nas melhores praticas.

1.2 Isto requer que os Estados-Membros apliquem um pro-
cesso promovendo a sua cooperacdo em matéria de I&D com o
objectivo de melhorar a sua resposta aos grandes desafios de
sociedade na esfera europeia e mundial, em que a investigacio
ptblica desempenha um papel crucial. Neste sentido, o Comité
também satida e apoia as conclusdes sobre 0 mesmo assunto do
Conselho Competitividade (Mercado Interno, Inddstria e Inves-
tigacdo), na reunido de 2 de Dezembro de 2008 () , e subscreve
as consideragdes ali tecidas.

1.3 O CESE estd convicto da necessidade de criar quadros
estratégicos fundamentais em funcdo das prioridades politicas da
UE. A realizagdo da abordagem proposta necessitard antes de
mais de uma grande vontade politica.

1.4 O CESE indica que ndo se deve atribuir uma importincia
excessiva & abordagem do topo para a base. Considera indis-
pensdvel recorrer antes de mais ao principio da base para o
topo, de forma a responder aos interesses estratégicos dos in-

(") Conselho da Unido Europeia, 3.12.2008 (16.12) 16775/08, RECH
411; COMPET 551, anexo.

tervenientes em questdo e as possibilidades de partilha das me-
lhores capacidades de I&D.

1.5 O Comité sublinha também que essa coordenagio nio
serd facil, designadamente devido aos interesses particulares de
determinados paises e a falta de vontade politica no que respeita
ndo apenas a partilha de conhecimentos mas também das ca-
pacidades de I&D.

1.6 O CESE adere sem reservas a ideia de que é urgente-
mente necessario aumentar os recursos financeiros e humanos
no contexto da concorréncia com os grandes rivais econdmicos.
No entanto, ¢ preciso que isso ndo comprometa em caso algum
a cooperagdo cientifica que inclui nomeadamente esses paises e
os seus orgdos de investigacdo ().

1.7 O Comité verifica a0 mesmo tempo que a aplicacio da
programacio conjunta das actividades transfronteiricas de 1&D
serd extremamente dificil visto que exigird um novo estado de
espirito mais aberto e mais vocacionado para a cooperagdo (%) e
que essa alteracio de mentalidade ndo é uma tarefa simples.

1.8 O CESE reconhece e aprecia o vasto leque de coopera-
¢Oes transfronteiricas e projectos conjuntos ja em prética, bem
como os seus Optimos resultados, pelo que recomenda que este
novo conceito de programacio estratégica explore a experiéncia
retirada desses programas. Também se deverdo tirar licdes dos
erros cometidos aquando da concep¢do dos processos no qua-
dro da Programacio Estratégica Conjunta.

() Ver nomeadamente o Parecer INT/461: CESE 1021/2009 de
11.6.2009 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

(®) Ver nomeadamente o Parecer INT/448: CESE 330/2009 de
26.2.2009 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
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1.9  Uma aplicacdo mais rdpida e eficaz dos conhecimentos
cientificos adquiridos necessitard de uma participacdo adequada
do sector privado em todo o processo. Por outro lado, o Comité
assinala que a participagdo do sector privado levanta problemas,
nomeadamente no que respeita a utilizagdio dos resultados, a
questdo da propriedade intelectual, etc (1).

1.10 O CESE considera indispensavel instituir e criar, para
essas actividades comunitdrias cruciais, quadros de trabalho de
qualidade que encorajem a participagio dos diferentes Estados-
-Membros e antes de mais das suas capacidades de I&D para
apoiar e mobilizar a necessdria abordagem da base para o topo
e sobretudo as necessarias fontes de financiamento. E absoluta-
mente indispensavel prever uma mobilidade de fundos suficiente
e um quadro de apoio para eliminar os eventuais obsticulos.

1.11  No momento da elaboragio desses quadros de trabalho,
¢ ndo apenas necessario tomar em consideragdo os factores que
possam induzir efeitos sinergéticos de apoio, mas também ana-
lisar detalhadamente os riscos que ameagam o conceito de pro-
gramacdo europeia conjunta.

1.12 Como jé afirmou anteriormente, o Comité reitera que ¢
urgente criar infra-estruturas de investigacio europeias (?) que
reforcem os objectivos gerais da programacdo conjunta e con-
tribuam para o aumento do valor acrescentado europeu. Por
conseguinte, o CESE convida os Estados-Membros a dar atem-
padamente seguimento, de forma inovadora, a esta iniciativa da
Comissao.

1.13 O Comité congratula-se com a constitui¢gdo do Grupo
de Alto Nivel para a Programagdo Conjunta com o objectivo de
identificar os temas a seleccionar para a programagdo conjunta
apds ampla consulta publica das diferentes comunidades cienti-
ficas a nivel regional, nacional e europeu e, sempre que ade-
quado, do sector privado. Estas actividades possibilitario que o
Conselho adopte, na sequéncia de proposta apresentada pela
Comissdo, iniciativas de programagdo conjunta até 2010.

2. Introdugio e apresentacio do documento da Comis-
sdo

2.1 A Europa precisa de investir mais em investigagdo e
simultaneamente de investir com melhores resultados, se deseja
concretizar a visdo por ela declarada: um desenvolvimento equi-
librado e sustentdvel. A Estratégia de Lisboa indica que o ob-

() Ver nomeadamente o Parecer INT/448: CESE 330/2009 de
26.2.2009 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

() Parecer INT/450 — CESE 40/2009 — 2008/0148 (CNS) de 15.1.2009
(ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

jectivo mais urgente ¢ a transicdo para uma sociedade do co-
nhecimento baseada na ciéncia, tecnologia e inovagdo apelando
para um maior e melhor investimento em investigagdo.

2.2 A Programacdo Conjunta ¢ uma nova iniciativa que
marca uma mudanga na cooperagdo europeia em matéria de
investigacdo. Ela proporciona um processo de cardcter volunté-
rio para uma revitalizacdo da parceria entre os Estados-Mem-
bros com base em principios claros e numa governagdo trans-
parente de alto nivel e tem por objectivo aumentar a eficiéncia e
o impacto do financiamento nacional da investigacdo publica
em dominios estratégicos. A Programacio Conjunta visa, em
primeiro lugar e sobretudo, os programas publicos de investi-
gacdo, o que significa uma cooperagdo entre sectores publicos.
Todavia, a inddstria e outras partes interessadas deveria partici-
par no processo consultivo e na implementagio de Iniciativas de
Programagdo Conjunta especificas.

2.3 A comunicagio em exame responde ao pedido das partes
interessadas no sentido de uma abordagem de caricter volun-
tirio e ascendente combinada com orientagdo estratégica ao
nivel da Europa, e a sua rejeigdo de um modelo tnico.

2.4 A comunicacdo em exame constitui uma das cinco ini-
ciativas politicas previstas pela Comissdo de acompanhamento
do Livro Verde de 2008 «Espago Europeu da Investigagio: novas
perspectivas» (). Incide em particular na dimensdo «Optimizagdo
dos programas e prioridades de investigacdo» e constitui mais
um passo no sentido da criagdo de uma «quinta liberdade», ao
eliminar obstdculos a livre circulagio de conhecimentos.

2.5 Comparado com os seus principais parceiros, verifica-se
ainda na Europa um subinvestimento em investigacdo e as des-
pesas de I&D - tanto do sector ptiblico como do privado —
estagnaram em geral na tltima década. A Europa deve aumentar
as suas despesas rdpida e substancialmente e também terd de
encontrar modalidades novas e mais inovadoras para utilizar os
seus escassos recursos destinados a I&D de forma mais eficiente
e eficaz. Além disso, a Europa deveria reforcar a sua capacidade
para transformar os resultados da investigacio em beneficios
societais e econdmicos,

(%) Além da presente Comunicagdo, a Comissdo adoptou este ano:

— Uma Recomendacdo sobre a gestdo da propriedade intelectual nas
actividades de transferéncia de conhecimento e codigo de boas pra-
ticas destinado as universidades e aos outros organismos ptblicos de
investigacdo (C(2008) 1329 final) de 10.4.2008;

— Uma comunicagdo intitulada «Melhores carreiras e mais mobilidade:

Uma parceria europeia para os investigadores» COM(2008) 317, de
23.5.2008.
Além disso, a Comissdo estd a preparar um regulamento do Conse-
lho relativo ao quadro juridico comunitdrio das Infra-Estruturas de
Investigacdo Europeias (IIE) e uma Comunica¢do sobre um quadro
europeu estratégico para a cooperacdo cientifica e tecnoldgica inter-
nacional.
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2.6 Nos ultimos anos, os Estados-Membros e a Comunidade
tomaram muitas iniciativas para promover a eficiéncia da in-
vestigagdo publica. As partes interessadas identificaram um
ponto fraco na 1&D da UE que consistia em induzir pouca
cooperacdo e coordenacdo entre os programas publicos nacio-
nais de I&D. Contudo, apesar dos esforcos realizados nos dlti-
mos anos para resolver este problema, a organizagdo da inves-
tigacdo na Europa permanece compartimentada.

2.7 Actualmente, 85 % da I&D publica é programada, finan-
ciada, acompanhada e avaliada a nivel nacional, com pouca
colaboragdo ou coordenacdo entre paises. Menos de 6 % do
investimento total em Investigagio e Desenvolvimento e apenas
15 % da 1&D civil europeia com financiamento ptiblico (dos
quais 10 % sdo constituidos por regimes e organiza¢des inter-
governamentais e 5 % pelo Programa-Quadro) sdo financiados
no ambito de uma colaboragdo transfronteiras.

2.8 Nio se trata de efectuar toda a programagio da investi-
gacdo em colaboracdo e interromper a programacio puramente
nacional. A questdo é sobretudo que, até a0 momento, em dreas
de importancia estratégica para a totalidade ou para uma grande
parte da Europa, a fragmentacdo da programacio da investiga-
¢do publica tem como consequéncia resultados suboptimizados
e estd a custar muito caro a Europa, estando também a impedi-
-la de realizar os objectivos societais estabelecidos.

2.9  Algumas das maiores histérias de sucesso cientifico da
Europa tem implicado a reunido transfronteiras de fundos pu-
blicos consagrados a 1&D e principalmente gragas a criacdo de
estruturas conjuntas de investigacdo (!). Contudo, o impacto
destas iniciativas comunitdrias poderia ter sido maior se tivesse
sido dada mais atengdo a essa matéria, se fosse estrategicamente
orientada e acompanhada de suficiente empenhamento politico,
transparéncia e de flexibilidade. Faz pouco sentido promover
estas iniciativas, bem como a dimensdo global do 7.° PQ,
sem uma programagado estratégica conjunta eficiente.

2.10 A Programacgio Conjunta visa alterar a estrutura do
panorama da investigagdo europeia. Trata-se de um processo
abrangente, a longo prazo e estratégico, cujo objectivo é refor-
car a capacidade da Europa de enfrentar desafios econémicos e
societais importantes como por exemplo os problemas interco-
nexos que sio o clima e a energia. A Programagio Conjunta
destina-se a obter efeitos estruturantes a fim de aumentar a
eficiéncia e o impacto do financiamento publico em investiga-
¢do. A Programacgdo Conjunta exige que os Estados-Membros
estejam preparados para avancar para a defini¢do e implemen-
tacdo de agendas de investigacdo comuns com actividades plu-
rianuais e mecanismos de financiamento decididos em comum.

(') Ver nomeadamente o Parecer INT/450: CESE 40/2009 — 2008/0148
(CNS) de 15.1.2009 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

2.11 A Programagdo Conjunta implica uma nova atitude
mental dos Estados-Membros. Além disso, pede o empenho e
acgdes concretas dos Estados-Membros. e conduz os Estados-
-Membros a pensar e a reorganizar a forma como os programas
de investigagdo sio elaborados e executados reorientando-os
para objectivos comuns. E por essa razdo que a Programacio
Conjunta tem de ser um processo de cardcter voluntdrio com
base no principio da geometria varidvel e do acesso aberto.

2.12 A Programacio Conjunta ndo implica, a priori, finan-
ciamento comunitdrio, mesmo se o 7.° programa-quadro pode
efectivamente funcionar como catalisador. Trata-se, antes de
mais, de os Estados-Membros definirem estratégias comuns e
colocarem em comum o0s seus recursos nacionais. Por outro
lado, ndo exclui a possibilidade de financiamento comunitario
complementar em fun¢do do valor acrescentado, da dimensio
europeia e do possivel impacto estruturante das iniciativas em
causa.

2.13 A Comissdo propde uma metodologia pragmatica para
a implantagdo da Programacdo Conjunta num niimero limitado
de dreas acordadas. A metodologia da programacio estratégia
conjunta baseia-se na experiéncia adquirida com as Plataformas
Tecnoldgicas Europeias, mas adaptada a programas de investi-
gacdo publicos. Envolve fases sucessivas em consonancia com o
ciclo de vida dos programas de investigacio, nomeadamente
desde a definicdo do programa, passando pela implementacio,
até ao acompanhamento e avaliacdo.

2.14 A Programagdo Conjunta poderia ser facilitada se esti-
verem reunidas uma série de condi¢des-quadro:

— Acordo sobre alguns principios e procedimentos comuns
para a andlise pelos pares («as regras cientificas do jogo»).

— Desenvolvimento de metodologias comuns para actividades
prospectivas e para a avaliacio conjunta dos programas ou
investimentos nacionais ou regionais em dreas de investiga-
cdo especificas («regras estratégicas do jogo» que necessitam
de flexibilidade e intuicio tendo em conta os elementos
imprevisiveis).

— Definigdo de principios comuns para o financiamento trans-
fronteiras da investigacdo por parte das autoridades nacio-
nais ou regionais («regras financeiras do jogo»).

— Medidas eficazes para garantir a proteccdo dos direitos de
propriedade intelectual, bem como facilitar a difusdo e uti-
lizagdo optimizadas dos resultados da investigagdo.
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3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE satida a comunicagio e nota que o conceito
proposto para realizar uma gestio estratégica transfronteirica
das actividades e investigagdo e desenvolvimento ¢ extrema-
mente importante e urgente, nomeadamente para permitir a
aceleragdo dos progressos realizados em dominios essenciais
da I&D. Neste sentido, também satida e apoia as conclusdes
sobre 0 mesmo assunto do Conselho Competitividade (Mercado
Interno, Inddstria e Investigagdo), na reunido de 2 de Dezembro
de 2008, e subscreve as consideracdes ali tecidas.

3.2 O conceito apresenta caracteristicas positivas, visto que
se empenha em utilizar os fundos publicos tio eficazmente
quanto possivel gracas a coordenacdo estratégica das orientagdes
fundamentais de investigagio e de melhorar internamente as
capacidades de I&D mediante uma cooperagdo internacional
alargada em projectos de investigacdo no quadro de uma pro-
gramacdo e de solucgdes conjuntas.

3.3 O Comité congratula-se pelo estudo de impacto reali-
zado e pela escolha efectuada sobre essa base em quatro varian-
tes possiveis do «Plano Estratégico Europeu» que a partir das
melhores prdticas actuais, elabora um sistema funcional em que
competird aos Estados-Membros identificar os temas da progra-
magao conjunta.

3.4 Por outro lado, o Comité acolhe com agrado o facto de
o dominio das tecnologias energéticas ter sido escolhido para o
projecto-piloto de coordenagdo e apoia totalmente esse projecto
e a sua nova abordagem no parecer sobre o Plano SET (!).

3.5 O CESE estd convicto da necessidade de criar quadros
estratégicos fundamentais em funcio das prioridades politicas da
UE.

3.6 O CESE indica que ndo se deve atribuir uma importincia
excessiva a abordagem do topo para a base. Pelo contririo,
considera que se se basear nas caracteristicas actuais das redes
cientificas internacionais existentes, que reagrupam numerosas
células de investigagdo e sdo parcialmente apoiados por agéncias
internacionais como a AlE, ¢ indispenséavel recorrer em primeiro
lugar ao principio da base para o topo de forma a integrar os
diferentes actores nos projectos em causa de forma a responder
aos seus interesses estratégicos e as possibilidades de partilha
das melhores capacidades de I&D. As conferéncias cientificas
internacionais podem constituir féruns adequados que podem
ser encarregados de elaborar propostas idoneas.

3.7 O Comité sublinha que essa coordenagdo ndo serd facil,
designadamente devido aos interesses particulares de determina-

(") Parecer sobre o Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Ener-
géticas (JO C 27 de 3.2.2009, p. 53).

dos paises e a falta de vontade politica no que respeita ndo
apenas a partilha de conhecimentos mas também das capacida-
des de I&D. A abertura e a transparéncia serdo indispensdveis
para permitir uma aplicagdo com sucesso deste conceito na
prética.

3.8 O CESE reconhece e aprecia o vasto leque de coopera-
¢des transfronteiricas e projectos conjuntos ja em pratica, bem
como os seus Optimos resultados, pelo que recomenda que este
novo conceito de programagio estratégica explore a experiéncia
retirada desses programas. Também se deverdo tirar licdes dos
erros cometidos aquando da concepgio dos processos no qua-
dro da Programacio Estratégica Conjunta.

3.9 O CESE adere sem reservas a ideia de que é preciso
urgentemente aplicar esse conceito refor¢ando em simultaneo
os recursos financeiros e humanos de forma a que a Comuni-
dade possa melhorar a sua posicdo e a competitividade da sua
economia face aos seus principais rivais, os Estados Unidos e os
paises asidticos. No entanto, ¢ preciso que isso ndo comprometa
em caso algum a cooperagdo cientifica que inclui nomeada-
mente esses paises e os seus 6rgdos de investigacdo (?).

3.10 O Comité verifica a0 mesmo tempo que a aplicagdo da
programacdo conjunta das actividades transfronteiricas de I&D
serd extremamente dificil visto que exigird um novo estado de
espirito mais aberto e mais vocacionado para a cooperagio (°) e
que essa alteragio de mentalidade ndo é uma tarefa simples.

3.11 De forma a permitir uma aplicagdo mais rdpida e eficaz
dos conhecimentos cientificos adquiridos, que constitui o objec-
tivo final da Programacio Estratégia Conjunta e de solucdes de
investigacdo limpa, serd indispensavel que o sector privado par-
ticipe de forma adequada em todo o processo. O Comité nota
que o conceito de programagdo conjunta permite essa partici-
pacdo. Por outro lado, assinala que a participacio do sector
privado levanta problemas, nomeadamente no que respeita a
utilizacdo dos resultados, a questdo da propriedade intelectual,
etc (4).

3.12 O processo de inovagdo, ou seja, a aplicacdo concreta
dos conhecimentos cientificos obtidos, dependerd de factores
locais muito variados, como por exemplo a infra-estrutura exis-
tente, 0 acesso ao capital, a carga fiscal ou os beneficios fiscais
referentes a determinados tipos de investimentos ou ainda a
experiéncia da industria em formas de investimento semelhan-
tes. Pode também tratar-se de incentivos directos ao investi-
mento como as isen¢des fiscais. Todos estes factores podem
conduzir a contradi¢cdes nos projectos.

(®) Ver nomeadamente o Parecer INT/461: CESE 1021/2009 de
11.6.2009 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

() Ver nomeadamente o Parecer INT/448: CESE 330/2009 de
26.2.2009 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

() Ver nomeadamente o Parecer INT/[448: CESE 330/2009 de
26.2.2009 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
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4. Observacdes na especialidade

4.1  E evidente que os desafios societais actuais mais urgentes
(alteragdes climadticas, geragdo e consumo eficientes de energia,
inclusivamente a partir de fontes renovéveis, seguranca, satide e
envelhecimento da populacdo) deverdo ser objecto em priori-
dade de uma programagdo e de solugdes no quadro de uma
estratégia conjunta baseando-se no desenvolvimento cientifico e
técnico, de forma a que se possam encontrar e por em pratica
solugdes suficientemente rdpidas e eficazes.

4.2 Os elementos em causa sdo o principal dominio estraté-
gico da investigagdo fundamental financiada em primeiro lugar
pelos fundos publicos, os processos de programacio estratégica
conjunta e as solugdes de investigacdo. Neste contexto, é preciso
dominar antes de mais a fase inicial de cada projecto, nomea-
damente a identificacdo dos intervenientes que se pretendem e a
elaboragdo de uma visdo suficientemente motivadora do pro-
jecto que seja capaz de atrair intervenientes de qualidade.

4.2.1  Por vezes ocorre que a proposta ndo exclui de forma
alguma o dominio da investigagdo fundamental pura. Pelo con-
tririo, deve incluir a cooperagdo neste dominio em que nio se
pode a priori contar com qualquer aplicagio concreta. A histé-
ria demonstra que é a investigacdo fundamental que teve o
maior sucesso, como por exemplo o laser, a mecanica quantica,
ou a teoria do electromagnetismo.

4.3 Enquanto a Programagdo Estratégica Conjunta for levada
a cabo, financiada e gerida pelos Estados-Membros participantes
no decurso desta fase inicial é necessdrio a elaboragdo de uma
visdo conjunta, que os 6rgdos comunitdrios intervenham no que
respeita ao lancamento e sobretudo a coordenagdo. A Comissio
e outras organiza¢des podem actuar como mediadores e deve-
rdo estar prontos a prestar assisténcia quando tal lhes for soli-
citado pelos Estados-Membros envolvidos em Iniciativas de Pro-
gramagdo Conjunta. O Conselho da Unido Europeia deverd em
seguida assegurar o acompanhamento eficiente das actividades.
Gracas a esta abordagem aberta, os Estados-Membros serdo
postos ao corrente das iniciativas previstas ou em curso.

4.4  Além disso, é essencial que a Programagdo Conjunta
adopte uma abordagem realista e flexivel e um processo por
fases a fim de maximizar o seu possivel efeito estruturante e a
sua contribui¢io para a sociedade.

4.5 O CESE considera indispensdvel instituir e criar, para
essas actividades comunitdrias cruciais, quadros de trabalho de
qualidade que encorajem a participacdo dos diferentes Estados-
-Membros e antes de mais das suas capacidades de 1&D para
apoiar e mobilizar a necessdria abordagem da base para o topo
e sobretudo as necessdrias fontes de financiamento. Para tal, ¢
necessario que a Comissdo inicie de imediato, com base nos
programas de investigagdo conjuntos existentes, uma coopera-
¢do entre as partes interessadas. E absolutamente indispensavel

prever uma mobilidade de fundos suficiente e um quadro de
apoio.

4.6 No momento da elaboragio desses quadros de trabalho,
¢ ndo apenas necessario tomar em consideracdo os factores que
possam induzir efeitos sinergéticos de apoio, mas também ana-
lisar detalhadamente os riscos que ameagam o conceito de pro-
gramagdo europeia conjunta e da aplicagdo concreta dos seus
resultados. Com efeito, a subavaliagdo desses riscos poderd re-
tirar o sucesso de boas ideias no decurso da fase de realizagdo.
A comunicacio e os documentos que a acompanham dio a
entender que a Comissdo teve em consideragio, como era ne-
cessdrio, esses factores.

4.7 O projecto-piloto constituido pelo plano SET deve ser
atentamente seguido e os processos criados nesse quadro devem
ser analisados para que esta experiéncia permita melhorar no
terreno o plano estratégico europeu de programacio da coo-
peragdo transfronteirica em matéria de 1&D. O que constituird
para o mundo europeu da I&D um processo de aprendizagem
pela pritica.

4.8 E necessirio que as novas estruturas de organizacio das
actividades transfronteiricas de 1&D sejam criadas em dominios
em que induzam uma clara contribuicdo a escala do continente
e produzam um nitido valor acrescentado. O CESE também
considera indispensavel que se retire pleno proveito do poten-
cial das estruturas de organizacio que produziram resultados
(com base em sucessos cientificos ou de sucesso no que respeita
a cooperacgdo internacional) ou que permitam a prossecu¢io
eficaz do desenvolvimento.

4.9 O Comité adere a divisio em trés fases do processo de
programacdo estratégica conjunta das actividades de I&D e da
sua aplicacdo.

49.1  Antes de mais é necessirio elaborar uma visdo co-
mum para o dominio acordado, fixando o ou os objectivos a
longo prazo aprovados a nivel politico. Esta visdo deverd basear-
-se em elementos crediveis, em consultas as partes interessadas,
nomeadamente com a comunidade cientifica e com os indus-
triais, bem como numa avaliagdo conjunta dos programas e dos
dispositivos existentes.

49.2  Com base nesta visdo, serd necessdrio elaborar uma
Agenda Estratégica de Investigacio que estabeleca objectivos
especificos, mensurdveis, vidveis, realistas e com uma escala
temporal definida (SMART). Esta agenda estratégica de investi-
gacdo deverd garantir que os objectivos do projecto sejam
acompanhados dos recursos humanos, financeiros e organiza-
cionais necessdrios e permitir assim uma preparagio ptima do
projecto através do conhecimento do contexto necessario num
dado dominio de investigacio.
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4.9.3  Para aplicar a Agenda Estratégia de Investigacio,
serd necessario utilizar e reforcar toda a pandplia de instrumen-
tos publicos aplicdveis a investigagdo (programas de investigagdo
nacionais e regionais, organiza¢des de investigacdo intergover-
namentais e regimes em colaboragdo, infra-estruturas de inves-
tigagdo, regimes de mobilidade, etc). A implementagdo pode
eventualmente incluir financiamentos e instrumentos da UE
no dmbito do Programa-Quadro. Devem ser garantidos o acom-
panhamento e avaliacdo regulares dos progressos pelo projecto
de investigacdo conjunta e os seus resultados devem ser comu-
nicados ao nivel politico.

410  Visto que os projectos de programac¢io conjunta e as
infra-estruturas de investigacdo Europeias serdo financiados pe-
los Estados-Membros, ¢ essencial assegurar a coordenacdo deste
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financiamento. O Comité sublinha a necessidade de conseguir as
sinergias adequadas entre a criagdo de infra-estruturas de inves-
tigacdo Europeias, a programacdo conjunta e o 7.° programa-
-quadro. O Comité nota a0 mesmo tempo que alguns Estados-
-Membros ndo ddo suficiente importincia a essas iniciativas.

411 O Comité congratula-se com a constituicio do Grupo
de Alto Nivel para a Programagdo Conjunta com o objectivo de
identificar os temas a seleccionar para a programac¢do conjunta
ap6s ampla consulta publica das diferentes comunidades cienti-
ficas a nivel regional, nacional e europeu e, sempre que ade-
quado, do sector privado. Estas actividades possibilitardo que o
Conselho adopte, na sequéncia de proposta apresentada pela
Comissdo, iniciativas de programagdo conjunta até 2010.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu

Mario SEPI



