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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

451.A PLENARIA 25 E 26 DE FEVEREIRO DE 2009

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre civico

(parecer exploratdrio)

(2009/C 218/01)

o Servigo europeu

Por carta de 3 de Julho de 2008, no contexto da Presidéncia francesa da Unido Europeia, o ministro dos
Negocios Estrangeiros e Assuntos Europeus francés solicitou ao Comité Econdémico e Social Europeu a
elaboragdo de um parecer exploratério sobre o tema:

«Servigo civico europeu.»
Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 4 de Fevereiro de 2009, sendo relator Thomas Janson e co-

-relator Ionut Sibian.

Na 451.2 reunido plendria de 25 e 26 de Fevereiro de 2009 (sessio de 25 de Fevereiro), o Comité
Econémico e Social Europeu adoptou, por 131 votos a favor, 7 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte

parecer:

1. Sintese e conclusdes

1.1 O CESE acolhe com satisfagdo a iniciativa da Presidéncia
francesa. Aproveita para assinalar, neste contexto, a Recomen-
dagio do Conselho de 20 de Novembro de 2008 sobre a
Mobilidade dos Jovens Voluntirios na Unido Europeia ('). No
entanto, dada a grande variedade de sistemas que regem a par-
ticipagdo activa dos jovens na sociedade, a melhor maneira de
abordar esta questdo ¢é basear uma iniciativa europeia num
quadro

— de cooperacdo entre as ac¢des de voluntariado, acessiveis a
todos, ndo remuneradas, assumidas por iniciativa prépria,
educativas (aprendizagem ndo formal) e com uma mais-valia
social;

— caracterizado por um periodo de actividade determinado,
com objectivos, contetido, tarefas, estrutura e enquadra-
mento claros, beneficiando de apoio apropriado e de pro-
tecgdo legal e social;

— que possua também um contexto europeu e transnacional.
1.2 A participagdo activa na sociedade, incluindo programas

de intercdmbio transnacionais, ¢ muito benéfica para o desen-

(1) 14825/08, JEUN 101

volvimento pessoal, sobretudo dos jovens, e também para pro-
mover a sociedade civil organizada na Europa. Representa para
os voluntdrios uma oportunidade tnica para a aprendizagem
formal e informal e a aquisicio de competéncias sociais e lin-
guisticas. Pode incutir nos jovens um sentimento de cidadania
europeia e motivi-los a prosseguir esse seu empenho mais
tarde. A inclusdo nos sistemas existentes de outras faixas etdrias,
por exemplo, as pessoas mais velhas, permitird tirar partido da
sua experiéncia. Por outro lado, isso terd um impacto positivo
na sua satide e qualidade de vida. Além disso, a participacdo de
diferentes faixas etdrias nas ac¢des de voluntariado ajuda a pro-
mover o bom entendimento entre as geragdes.

1.3 O CESE considera que a Unido deve definir objectivos
ambiciosos para uma participagdo mais ampla das pessoas na
sociedade civil. A primeira etapa consiste em seguir as recomen-
dacoes formuladas pelo CESE no seu parecer anterior ().

1.4 O CESE apreciaria, por conseguinte, que os Estados-
-Membros dessem inicio a uma cooperagdo entre os organiza-
dores de acgdes de voluntariado para lhes conferir uma dimen-
sdo transnacional.

(%) Ver parecer do CESE sobre «O papel e o impacto do voluntariado na
sociedade europeia» — Relatora: Koller (JO C 325 de 30.12.2006).
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1.5 A UE poderia promover uma Iniciativa Europeia de Ci-
dadania (') conjugando politicas e actividades no ambito de
programas de intercimbio que ndo dé exclusivamente énfase a
juventude como tem sucedido até agora. Um objectivo poderia
ser um contributo para a integracdo europeia. Para o CESE ¢é
6bvio que a Unido Europeia terd de dedicar mais recursos fi-
nanceiros a estes programas, uma vez que deste modo serd
possivel duplicar para jd a taxa de participacdo actual dos jovens
em programas de intercimbio e aumentar significativamente as
taxas de participagdo de outras faixas etdrias.

1.6 O CESE cré que é imperativo direccionar mais estes
programas para os grupos mais desfavorecidos e, em particular,
para os jovens com menos oportunidades.

1.7 Seria essencial melhorar a cooperagdo entre os progra-
mas nacionais e europeus existentes, reduzindo os entraves téc-
nicos e abrangendo as questdes relacionadas com a cobertura
por seguros de satde e de acidente. Para o efeito, a Unido
Europeia poderia ponderar criar uma «marca» para os programas
de intercambio que preencham as normas de qualidade comu-
nitdrias. Dada a sua importncia crucial, ¢ imprescindivel asse-
gurar pelos meios mais adequados a qualidade das ac¢des de
voluntariado.

1.8 O CESE considera importante promover uma compo-
nente de pais terceiro que contribua para os trabalhos da UE
no contexto dos objectivos do milénio e para a aplicacdo da
politica europeia de desenvolvimento e de ajuda humanitdria.

1.9 A UE terd de avaliar este dominio através da criacio e
apoio a investigagdo e do desenvolvimento dos elementos esta-
tisticos.

1.10  E necessirio também resolver questdes relacionadas
com a satde e a seguranga. Durante a presta¢io do seu servico,
deve ser garantida aos voluntdrios uma protec¢do social ade-
quada, mas isso serd dificil se as disposicdes em matéria de
seguranca social relativas aos voluntdrios transnacionais diferi-
rem de pais para pais. Por conseguinte, o CESE apela a Comis-
sdo para que procure um consenso relativamente a estas ques-
tdes e exorta os Estados-Membros e as instituicdes competentes
a resolver estes problemas tdo essenciais.

1.11 O CESE esta ciente de que esta questdo carece de se-
guimento, por exemplo, na forma de uma conferéncia, com a
participacdo de todos os organismos responsaveis pelos servigos
civicos nacionais, da Comissdo Europeia e das organizacdes ndo
governamentais que operam no ambito das actividades juvenis
ou de voluntariado, com o objectivo de promover a criagdo de
uma Iniciativa Europeia de Cidadania.

(") Para evitar qualquer confusio com o termo «servico civico» cujo
significado varia de um Estado-Membro para outro, o CESE optou
por usar o termo «niciativa de cidadania» em todo o parecer.

2. Pontos de partida

2.1 O CESE acolhe com satisfagdo a iniciativa da Presidéncia
francesa de solicitar ao CESE a elaboracio de um parecer ex-
ploratério sobre o servico civico europeu.

2.2 No entanto, dada a grande variedade de sistemas de no
ambito da participagdo activa dos jovens na sociedade, seja
através de servigo civico, servi¢o voluntdrio ou outras formas,
uma iniciativa europeia deverd ter como ponto de partida um
quadro e de uma defini¢do bem claros. O CESE estd convicto de
que a melhor maneira de abordar esta questdo ¢é ir além de um
servigo civico tradicional e basear uma iniciativa europeia num
quadro

— de um servico prestado em regime de voluntariado, acessivel
a todos, ndo pago, realizado de livre vontade, educativo
(aprendizagem ndo-formal) e com uma mais-valia social;

— caracterizado por um periodo de actividade determinado,
com objectivos, contetido, tarefas, estrutura e enquadra-
mento claros, beneficiando de apoio apropriado e de pro-
teccdo legal e social;

— com um contexto curopeu € transnacional.

2.3 Poderia ser designado por Iniciativa Europeia de Cidada-
nia e incluir uma grande variedade de tradi¢des e de praticas de
accdes de voluntariado, nomeadamente o servico civico, nos
vérios Estados-Membros.

2.4 O Tratado que institui a Comunidade Econémica Euro-
peia jd inclufa disposi¢des para o intercdmbio de jovens traba-
lhadores destinado a promover e reforgar a solidariedade entre
os povos da Europa.

2.5 Num parecer anterior sobre o voluntariado (3), o CESE
elaborou uma série de recomendagdes, nomeadamente:

— proclamando um Ano dos Voluntarios e publicar um Livro
Branco sobre o voluntariado e a cidadania activa na Europa;

— instigando os governos dos Estados-Membros a definirem
uma politica nacional em matéria de voluntariado;

— convidando os Estados-Membros a elaborar legislacdo-qua-
dro consagrando o direito ao exercicio de ac¢des de volun-
tariado, independentemente do estatuto juridico ou social do
interessado;

— correspondendo & necessidade, a nivel europeu, de dados
estatisticos fidveis e comparaveis neste dominio;

(%) Ver parecer CESE sobre «O papel e o impacto do voluntariado na
sociedade europeia», relatora Koller e co-relatora S. zu Eulenburg (JO
C 325, 30.12.2006).
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— exortando a que os fundos, as politicas e os programas da
Unido Europeia estimulassem mais convincentemente o vo-
luntariado e fosse criada uma estrutura paneuropeia de
apoio as acg¢des de voluntariado.

— apelando a programas pan-europeus de voluntariado acessi-
veis a toda a populagdo.

2.6 O CESE constata que, apesar de se terem registado pro-
gressos, muitas das recomendagdes e propostas ainda nio foram
materializadas. Com este parecer, o CESE volta a sublinhar a
necessidade de concretizar as recomendagdes do parecer ante-
rior, assim como de promover com objectivos mais ambiciosos
uma vertente especifica do voluntariado, nomeadamente o ser-
vigo civico.

2.7 O CESE considera que ¢ indispensdvel uma maior parti-
cipacdo da sociedade civil na integracdo europeia. Uma Iniciativa
Europeia de Cidadania acessivel a todos os grupos etdrios pode
ajudar a colmatar o défice de confianca entre o cidaddo comum
e a Unido Europeia. A promocio da cidadania activa contribui
para realizar os principios da Unido Europeia de liberdade, de-
mocracia, respeito dos direitos humanos e liberdades fundamen-
tais, igualdade entre homens e mulheres e nio discriminagio.

2.8 O CESE sublinha a necessidade de um refor¢o da parti-
cipacdo activa de todos na sociedade, mas especialmente dos
jovens efou das pessoas mais desfavorecidas, com o objectivo de
aumentar o seu sentimento de cidadania e de solidariedade.
Importa também intensificar a cooperagdo entre os Estados-
-Membros, a Comissdo Europeia ¢ o CESE no dominio dos
servicos civicos.

2.9  No actual Tratado, a base juridica para as politicas da
juventude e para as actividades civicas é constituida pelos arti-
gos 149.° e 151.°, que excluem qualquer harmonizagio das
disposicdes legislativas, mas prevéem a possibilidade de a UE
fomentar a cooperacio entre os Estados-Membros e promover o
intercdmbio de jovens. O Tratado de Lisboa alarga, em certa
medida, o ambito das politicas de juventude, acrescentando a
participacdo dos jovens na vida democrética na Europa.

2.10 A fim de enquadrar os contributos comuns dos jovens
europeus para as ac¢des de ajuda humanitdria da Unido, prevé a
criacdo, ap6s a sua entrada em vigor, de um Corpo Europeu de
Voluntdrios para a Ajuda Humanitdria.

2.11  Neste momento, as ac¢des de voluntariado sdo realiza-
das em primeira instancia através do método aberto de coorde-
nagdo nas seguintes trés vertentes prioritdrias da politica para a
juventude da Unido Europeia:

— estimular o envolvimento dos jovens na cidadania activa e a
sua participagdo na sociedade civil;

— promover acgdes de voluntariado junto dos jovens;

— aumentar a informagdo dirigida aos jovens e reforcar os
servicos de informacdo actuais para a juventude, fomentar
as ac¢des de voluntariado entre eles e melhorar a compreen-
sdo e o conhecimento dos jovens.

2.12  Existem vdrias razdes para reflectir sobre o aumento da
participacdo na sociedade na Europa. A Unido Europeia, mais
do que qualquer outro continente, tem a responsabilidade de
cumprir os objectivos do milénio, até porque é um dos maiores
doadores a nivel mundial. A participagdo dos cidaddos europeus
na resolucdo dos problemas mundiais mais candentes contri-
buird ndo apenas para o seu desenvolvimento individual, mas
também para promover a compreensdo e criar redes de contac-
tos, indispensdveis num mundo globalizado.

2.13  Os servicos civicos nacionais eram por vezes uma al-
ternativa ao servi¢o militar. Com a redugdo progressiva do ser-
vico militar obrigatdrio e com o aumento da profissionalizagdo
das forcas armadas nos Estados-Membros, os servicos civicos
sofreram também uma reducio. Por outro lado, o desenvolvi-
mento das acgdes de voluntariado juvenil pode constituir uma
alternativa interessante para envolver os jovens na sociedade,
ainda que o servico militar ou o servi¢o civico seja cada vez
menos frequente.

2.14 O voluntariado e outras iniciativas da sociedade civil
estio a atrair cada vez mais atencdo. Em 2004, reuniram-se
em Roma representantes dos Estados-Membros da UE, dos pai-
ses em vias de adesdo e da Comissdo Europeia, a convite da
Presidéncia italiana, para a primeira conferéncia sobre o servigo
civico e os jovens. Nas suas conclusdes, a presidéncia italiana da
conferéncia aconselha, entre outras coisas:

— um intercdmbio sistemdtico e regular de informacdes e boas
praticas e o reforco da cooperagdo entre os servios civicos
e as politicas da juventude;

— uma participagdo acrescida dos jovens nos servios civicos
para reforcar o seu sentimento de cidadania e de solidarie-
dade;

— uma maior cooperagdo entre os Estados-Membros, os paises
em vias de adesio e a Comissdo Europeia no ambito dos
servigos civicos para jovens.

3. Programas de intercimbio actuais
3.1 Europa

3.1.1 O Servi¢o Voluntirio Europeu (SVE) encontra-se inte-
grado no programa Juventude em Acgdo. Os voluntdrios com
idades entre os 18 e os 30 anos passam entre dois e doze meses
no estrangeiro. Podem beneficiar de formagio especifica e a sua
experiéncia de aprendizagem ¢ formalmente reconhecida através
de um «passe jovem» (youthpass). Participaram no SVE, entre
1996 e 2006, 30 000 voluntérios.
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3.1.2 A partir de 2009, as pessoas mais velhas serdo inclui-
das nas formas institucionalizadas de voluntariado europeu, no
ambito do programa Grundtvig. Ndo obstante a escala desses
intercambios ser pequena no inicio, é digno de registo o facto
de a Comissdo Europeia estar a procurar novas alternativas de
apoio as acgdes de voluntariado realizadas por diferentes faixas
etdrias. Além disso, as ac¢des realizadas no ambito do programa
da CE «Europa para os Cidaddos» criardo possibilidades concre-
tas de intercimbio entre voluntdrios de varios paises e de vérias
faixas etdrias.

3.1.3 Desde hd muitos anos que milhares de organizagdes
que operam nos paises da UE vém estabelecendo relacdes de
cooperacdo bilateral, em que um elemento importante é o in-
tercimbio de voluntdrios. Tal processa-se de forma descentrali-
zada, ndo havendo dados quanto a escala deste fenémeno. No
entanto, tendo apenas em conta os intercimbios realizados por
organizagdes que operam no ambito de estruturas mundiais,
torna-se evidente que um nimero significativo de europeus,
sobretudo jovens, participa nestes programa.

3.1.4 O SVE possui determinadas normas de qualidade e
valores essenciais previstos na Carta do Servico Voluntdrio Eu-
ropeu. Para os proteger e manter, as organizagdes interessadas
em enviar ou receber voluntdrios ou em coordenar um projecto
do SVE tém de ser previamente acreditadas.

3.1.5 O programa europeu ERASMUS tem conseguido, com
grande éxito, aumentar a mobilidade dos estudantes universitd-
rios, para além de fomentar a cooperacdo dos estabelecimentos
de ensino superior. Cerca de 90 % das universidades europeias
colaboram com o programa ERASMUS e, desde 1987, ano do
seu lancamento, ja participaram neste programa 1,9 milhdes de
estudantes Este programa tenciona alargar ainda mais as suas
acgdes de mobilidade nos préximos anos, tendo como objectivo
a participacdo de 3 milhdes de estudantes até 2012.

3.1.6 O programa LEONARDO apoia a mobilidade das pes-
soas envolvidas em ac¢des de educagdo ou formagdo profissio-
nal inicial, a mobilidade de trabalhadores por conta de outrem
ou por conta propria e a mobilidade dos profissionais da edu-
cagdo e da formacdo profissional.

3.2  Estados-Membros

3.2.1 O CESE reconhece a existéncia de diversas formas e
tradi¢des de servico civico e de outras formas de voluntariado
nos Estados-Membros, que visam a cidadania activa, a solidarie-
dade e o desenvolvimento social, e sublinha o papel e os con-
tributos das organizagdes ndo governamentais que operam no
ambito das actividades para jovens ou do servico voluntario.
Também estd ciente do facto de ndo haver muitas informacdes
disponiveis sobre os programas de servico civico nos Estados-
-Membros.

3.2.2  Em virios Estados-Membros, como a Alemanha, a Iti-
lia e a Franga, jd sdo correntes formas de servi¢o civico (obri-
gatério ou facultativo) para jovens. Outros paises ou jd se en-
contram neste processo ou ponderam a implementagdo deste
tipo de servigo.

4. Uma Iniciativa Europeia de Cidadania
4.1 Iniciativas politicas actuais

O Comité acolhe com agrado a recomendac¢do do Conselho que
visa promover a mobilidade dos jovens voluntirios na Europa.
Satida igualmente a resolu¢do do Parlamento Europeu de 22 de
Abril de 2008 sobre a relevancia das ac¢des de voluntariado
para a coesdo econdmica e social. Realca a necessidade de mo-
bilizar recursos para estas actividades e tornar os programas
acessiveis a outros grupos para além dos jovens.

O CESE congratula-se, por outro lado, com o apelo da Comis-
sdo a aplicagdo da acgdo preparatéria AMICUS, para promover
o cardcter transnacional da colocacdo de jovens em actividades
de servico civico e de voluntariado, propiciar a emergéncia de
um quadro europeu e permitir uma fase de teste e avaliagdo.

41.1 O CESE consideraria, pois, positivo que os Estados-
-Membros com tradicdes consolidadas e interesse neste dominio
dessem inicio a uma cooperacdo em que as formas existentes de
servico civico ou civil adquirissem uma dimenséo transnacional.

4.1.2 O CESE concorda que a auséncia de acgdes coordena-
das entre os diferentes sistemas nacionais e a escassez de infor-
magdes disponiveis, que estdo a limitar as possibilidades pro-
porcionadas pelo SVE, sio motivo de preocupagio. O CESE
também sadda as diligéncias no sentido de obter maior reco-
nhecimento do SVE como uma «marca», compardvel ao do
programa ERASMUS.

4.2 Quais os objectivos a perseguir?

42.1 O CESE considera que a Unido deve definir metas
ambiciosas para uma participacio mais ampla das pessoas na
sociedade civil. A primeira etapa seria seguir as recomendagdes
formuladas pelo CESE no seu parecer anterior (ver ponto 2.5).

4.2.2 A UE deve ainda promover uma Iniciativa Europeia de
Cidadania conjugando politicas e actividades no ambito de pro-
gramas de intercimbio que ndo dé exclusivamente énfase a
juventude mas garanta também uma componente europeia
mais s6lida, ou seja, em que o periodo de servico seja com-
pletado num pais que nd3o o do participante. Para o CESE ¢
6bvio que a Unido Europeia terd de dedicar mais recursos fi-
nanceiros a estes programas.
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4.2.3  Numa primeira fase, o objectivo deve ser duplicar a
actual taxa de participacdo dos jovens em programas de inter-
cambio de voluntdrios. Serd decerto possivel realizd-lo uma vez
que o programa ERASMUS conta, actualmente, com a partici-
pagdo de mais de 100 000 estudantes. Em contrapartida, os
actuais programas de intercimbio de jovens envolvem apenas
uma infima parte dos jovens europeus. A longo prazo, estes
programas poderiam ter por alvo alcangar os niveis de partici-
pagdo do programa ERASMUS.

424 O CESE cré que é imperativo direccionar mais estes
programas para os jovens mais desfavorecidos. Este grupo po-
deria retirar mais beneficios da participagdo na sociedade civil,
s6 que geralmente ndo dispde dos meios financeiros efou das
qualificacdes académicas para tal.

4.2.5 Uma iniciativa desta natureza poderia incluir outros
grupos para além dos jovens. A Europa estd a envelhecer,
mas as pessoas mais velhas sio mais dindmicas do que antiga-
mente e desejam ter igualmente um papel mais activo na so-
ciedade. A inclusio neste sistema de outros grupos, como os
reformados, iria contribuir para o conceito de «envelhecimento
activo» e para aproximar um novo grupo de pessoas de dife-
rentes paises. Permitiria, por outro lado, as pessoas mais velhas
continuar a participar na vida da sociedade, colocar a disposi¢io
a sua experiéncia de vida e a sentir-se tteis, o que teria reper-
cussdes positivas também para a sua satide e qualidade de vida.
O voluntariado facilita, além disso, a compreensio entre as
geragdes por ser um veiculo de troca de experiéncias e de ajuda
mitua entre jovens e os mais velhos.

4.2.6  E essencial melhorar a cooperacio entre os programas
nacionais e europeus existentes, reduzindo os entraves técnicos,
como a auséncia de reconhecimento mutuo da experiéncia de
servico civico e das qualificagdes dos jovens, e abrangendo
questdes relacionadas com a cobertura por seguros de satide e
de acidente. Para o efeito, a Unido Europeia poderia ventilar a
hipétese de criar uma «marca» para os programas de intercim-
bio que preencham as normas de qualidade comunitérias.

4.2.7  Actualmente, o apoio estatal é importante para incen-
tivar o desenvolvimento de programas e garantir o cumpri-
mento das normas de qualidade. Porém, nenhum pais cobre a
totalidade das despesas associadas aos projectos de voluntariado,
especialmente no atinente as actividades transnacionais. Deste
modo, ¢ frequente ter-se de recorrer a fontes de financiamento
privadas. Para promover os intercimbios e instituir uma Inicia-
tiva Europeia de Cidadania, a UE tem de aumentar substancial-
mente 0 or¢amento comunitrio destinado as accdes de volun-
tariado (incluindo os intercdimbios) para cobrir, por exemplo, os
custos de coordenagdo, a criagdo de incentivos e as subvengdes
cruzadas entre paises. O CESE exorta igualmente os Estados-
-Membros a aumentarem o financiamento destas actividades.

42.8 O CESE reputa fundamental promover uma compo-
nente de pafs terceiro que ird permitir aos voluntdrios prestar
0 servico no estrangeiro, contribuindo assim para os trabalhos

da UE no contexto dos objectivos do milénio e para a aplicagdo
da politica europeia de desenvolvimento e de ajuda humanitéria.
Também seria conveniente coordenar uma iniciativa promo-
vendo um quadro mais amplo e a intensificacdo dos intercam-
bios com o Corpo Europeu de Voluntirios para a Ajuda Hu-
manitdria consagrado no Tratado de Lisboa. Este Corpo deveria
incluir, a longo prazo, também outros grupos para além dos
jovens. Neste contexto, é fundamental assegurar que a politica
de emissio de vistos da UE ndo impega desnecessariamente
estes intercambios.

4.2.9  Por fim, a UE terd igualmente de realcar e avaliar este
dominio através da criagdo e apoio a investigagdo e ao desen-
volvimento da componente estatistica. A cooperagdo entre os
servios civicos existentes tem de ser mais debatida, acompa-
nhada e supervisionada no quadro institucional apropriado.

43  Vantagens e desafios

43.1 A Iniciativa Europeia de Cidadania servird para escorar
ndo s6 os valores universais e europeus da liberdade, da demo-
cracia e do respeito dos direitos humanos, como também as
liberdades fundamentais e o Estado de direito. Deve ter, além
disso, por objectivo desenvolver as competéncias sociais e lin-
guisticas, contribuir para a construgdo e o funcionamento da
Unido Europeia e favorecer o estabelecimento de contactos e a
aquisi¢do e o intercAmbio de experiéncias. A aquisi¢do de saber
ou o conhecimento de si proprios e das suas capacidades é, em
geral, 0 que motiva os jovens a empenhar-se em acgdes de
voluntariado, sobretudo porque com elas poderio mais facil-
mente responder as exigéncias colocadas pela sociedade do co-
nhecimento.

4.3.2 O CESE considera que, para reforcar a dimensdo euro-
peia da cidadania, sio muitas as dreas em que é possivel a
cooperacdo transnacional e o intercambio de voluntdrios (por
exemplo, a inclusdo social, as necessidades humanas, a infancia
e a juventude, o desporto, a informagdo, a preservagio do pa-
triménio, a cultura e as artes, o ambiente, a protec¢do civil, etc.).

4.3.3 O CESE considera que a Iniciativa Europeia de Cidada-
nia pode igualmente reforcar a cooperagio entre os Estados-
-Membros, os paises em vias de adesdo e os paises ao abrigo
do Instrumento da Politica Europeia de Vizinhanga, favorecendo
a cidadania activa e o sentimento de solidariedade.

4.3.4  Os voluntirios, a0 mesmo tempo que acumulam ex-
periéncias e conhecimentos ndo formais requeridos pelo mer-
cado de trabalho, estdo a construir na sua actividade uma rede
de contactos. Podem adquirir também competéncias e conheci-
mentos essenciais no dmbito das relagdes piblicas, da comuni-
cagdo, da capacidade de expressdo, das competéncias sociais, da
gestio e da formagdo profissional. O voluntariado serd deste
modo um capitulo essencial do curriculum vitae e da carreira
profissional. E, porém, necessério garantir o reconhecimento das
acgdes de voluntariado e da aprendizagem ndo formal que lhes
estd associada.
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4.3.5 Mas hd também problemas. Um deles é a auséncia de
um estatuto juridico para os voluntdrios. Os quadros nacionais
definem o estatuto dos voluntdrios e das suas organizacdes
dentro do pais e, em menor medida, no estrangeiro. Mas con-
tinua a ndo haver quadros legislativos nacionais para conferir
aos voluntarios do Servico Voluntirio Europeu (SVE) um esta-
tuto juridico semelhante.

43.6 [ necessério, por outro lado, resolver problemas rela-
cionados com a sadde e a seguranca. Durante a prestacdo do
seu servico, é conveniente garantir aos voluntdrios uma protec-
¢do social adequada, mas isso serd dificil se as disposi¢des em
matéria de seguranga social aplicdveis aos voluntdrios trans-
nacionais diferirem de pais para pais. Por conseguinte, o CESE
apela a Comissdo para que procure chegar a um consenso
nestas questoes, e insta os Estados-Membros e as institui¢oes
competentes a resolverem estes problemas tdo essenciais.

4.3.7  Haverd que fazer todo o possivel para evitar qualquer
potencial conflito entre o que é considerado emprego remune-
rado e o que ¢ considerado servico voluntdrio. Ter-se-d, por
conseguinte, de definir claramente a diferenca entre trabalhado-
res por conta de outrem e voluntdrios e, se isso for pertinente,
as responsabilidades que cabem a estes dltimos. As accdes de
voluntariado ndo foram pensadas para ocupar o lugar do em-
prego. A cooperagdo com Os parceiros sociais assume, por isso,
uma extrema importancia.

5. O papel do CESE e da sociedade civil organizada

5.1 A sociedade civil organizada é o sector-chave do volun-
tariado. O SVE e outros programas europeus jd contam com a
participacdo de uma multiplicidade de organizagdes da socie-
dade civil. As organizagdes de voluntdrios devem continuar a
desempenhar um papel crucial, também na perspectiva de um
programa de intercimbio mais vasto.

Bruxelas, 25 de Fevereiro de 2009.

5.2 E um facto que as organizacdes sem fins lucrativos e de
voluntdrios sdo muitas vezes prestadoras de servigos sociais na
Europa. Ao mesmo tempo, em muitos casos, estd em declinio a
participacdo em movimentos populares. Assim sendo, uma Ini-
ciativa Europeia de Cidadania poderia contribuir para estimular
a participacdo dos cidaddos na sociedade civil organizada e
aumentar as oportunidades de desenvolvimento das organiza-
¢des existentes. Uma andlise e um debate sobre o papel e a
posi¢do das organizacdes ndo lucrativas na sociedade poderdo
trazer mudangas aos contributos especificos destas organizacdes
e despertar nelas a consciéncia de que representam uma mais-
-valia para a sociedade.

5.3 A Iniciativa Europeia de Cidadania também pode con-
tribuir para tornar a sociedade civil mais forte e mais dinimica,
o que serd benéfico para o capital social, em termos de con-
fianca, de auséncia de corrup¢io e de adesdo das associagdes de
voluntdrios.

5.4 O problema da acreditagdo das organizagdes e a questdo
da qualidade do intercimbio tem afectado regularmente a orga-
nizacdo da sociedade civil. O CESE incentivaria a sociedade civil
organizada ao nivel nacional e europeu a cooperar para chegar
a principios comuns relativamente a acreditacdo e ao desenvol-
vimento de mais critérios comuns de qualidade. Isso poderia ser
feito, sempre que adequado, em colaboragio com as adminis-
tragdes publicas competentes.

5.5 O CESE estd ciente de que esta questdo carece de segui-
mento, por exemplo, na forma de uma conferéncia, com a
participacdo de todos os organismos nacionais responsdveis pe-
los servigos de apoio ao voluntariado relevantes, da Comissdo
Europeia e das organizagdes ndo governamentais que operam
no ambito das actividades para jovens ou de voluntariado, com
o objectivo de promover a criagio de condi¢des-quadro para
uma Iniciativa Europeia de Cidadania.

O Presidente

do Comité Econémico e Social Europeu

Mario SEPI
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufrdgios
expressos:

Ponto 2.11.
Suprimir.

«Neste_momento, as accdes de voluntariado sde realizadas por jovens sdo uma prioridade em—primeira—instancia—através do
método _aberto de coordenagdo no dominio nas—sesuintes—trés—vertentes—prioritdrias da politica para a juventude da Unido

Europeia, que envolve trés vertentes prioritdrids, nomeadamente:

— estimular o envolvimento dos jovens na cidadania activa e a sua participacio na sociedade civil,

— promover accdes de voluntariado junto dos jovens,

— aumentar a informacdo dirigida aos jovens e reforcar os servicos de informacdo actuais para a juventude, fomentar as accbes
de voluntariado entre eles e melhorar a compreensdo e o conhecimento dos jovens.».

Resultado da votacio:

Votos a favor: 24 49 Votos contra: 34 69 Abstencdes: +6 19

Resultado-da tacia:
Ga—VO

Ponto 4.3.7.

«Haverd que fazer todo o possivel para evitar qualquer potencial conflito entre o que € considerado emprego remunerado e 0 que é
considerado_servico voluntdrio. Ter-se-d, por conseguinte, de definir claramente a diferenca entre trabalhadores por conta de
outrem e voluntdrios e, se isso for pertinente, as responsabilidades que cabem a estes tltimos. As accdes de voluntariado ndo
foram pensadas para ocupar o lugar do emprego. A cooperacio entre as organizacdes que representam os voluntdrios e com os
parceiros sociais assume, por isso, uma extrema importdncia.».

Resultado da votagdo:

Votos a favor: 7 48 Votos contra: 48 77 Abstengdes: + 23



