C 245)2

Jornal Oficial da Unido Europeia

26.9.2008

N

Orientacdes relativas a aplicagio do artigo 81.° do Tratado CE aos servicos de transportes
maritimos

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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1. INTRODUGAO

1. As presentes orientagdes expdem os principios que a Comissio das Comunidades Europeias ird adoptar
na defini¢do dos mercados e na apreciagdo dos acordos de cooperacdo nos sectores dos servicos de
transportes maritimos directamente afectados pelas alteragdes introduzidas pelo Regulamento (CE)
n.° 1419/2006 do Conselho, de 25 de Setembro de 2006, isto é, os servicos de transportes maritimos
de linha, os servicos de cabotagem e os servicos internacionais de tramp (1).

2. As orjentagdes destinam-se a auxiliar as empresas e associagcdes de empresas que prestam estes servigos,
principalmente a partir efou com destino a um ou mais portos situados na Unido Europeia, a apreciar a
compatibilidade dos seus acordos (}) com o artigo 81.c do Tratado que institui a Comunidade Europeia
(a seguir denominado «Tratado»). As presentes orientagdes ndo sdo aplicdveis a outros sectores.

3. O Regulamento (CE) n.c 1419/2006 tornou o 4mbito de aplicagdo do Regulamento (CE) n.c 1/2003 do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2002, relativo a execugdo das regras de concorréncia estabelecidas
nos artigos 81.c e 82.° do Tratado (*) e o Regulamento (CE) n.c 773/2004 da Comissdo, de 7 de Abril
de 2004, relativo a instrucdo de processos pela Comissdo para efeitos dos artigos 81. ¢ 82.° do
Tratado (%) extensivel a cabotagem e aos servicos de tramp (servigos irregulares). Consequentemente, a
partir de 18 de Outubro de 2006, todos os sectores dos servicos de transportes maritimos passaram a
ser abrangidos pelo regulamento processual de aplicagido geral.

4. O Regulamento (CE) n.c 1419/2006 revogou igualmente o Regulamento (CE) n.> 4056/86 do Conselho,
de 22 de Dezembro de 1986, que determina as regras de aplicagdo aos transportes maritimos dos
artigos 85.° e 86.° (actualmente artigos 81.° e 82.°) do Tratado (}) que previa uma isen¢do por categoria
aplicavel as conferéncias maritimas e que autorizava as companhias maritimas membros de uma confe-
réncia a fixar tarifas e outras condi¢des de transporte, uma vez que o sistema de conferéncias tinha
deixado de preencher as condiges previstas no n.° 3 do artigo 81.° do Tratado. A revogagdo do regula-
mento de isengdo por categoria produz efeitos em 18 de Outubro de 2008. Subsequentemente, as
companhias de transportes maritimos regulares que prestam servicos de efou para um ou mais portos
na Unido Europeia devem por termo a todas as actividades de conferéncias maritimas contrdrias ao
artigo 81.c do Tratado, mesmo se outras jurisdi¢des autorizarem, explicita ou tacitamente, a fixagdo de
tarifas ou a celebragdo de acordos de discussdo no ambito de conferéncias maritimas. Além disso, os
membros da conferéncia devem garantir que qualquer acordo assumido no ambito do sistema de confe-
réncias esteja em conformidade com o artigo 81.° a partir de 18 de Outubro de 2008.

5. As presentes orientagdes complementam as orienta¢des ja publicadas pela Comissdo Europeia noutras
comunica¢des. Uma vez que os servigos de transporte maritimo se caracterizam pela existéncia de
vastos acordos de cooperagdo entre transportadores concorrentes, as orientagdes sobre a aplicacio do
artigo 81.° do Tratado aos acordos de cooperagdo horizontal (%) (corienta¢des para os acordos de coope-
ragdo horizontais») e as orientagdes relativas a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado (’) sdo parti-
cularmente relevantes.

6. Os acordos de cooperagdo horizontal no sector do transporte maritimo de linha respeitantes a prestagio
conjunta de servicos sdo abrangidos pelo Regulamento (CE) n.> 823/2000 da Comissdo, de 19 de Abril
de 2000, relativo a aplicagdo do n.> 3 do artigo 81.c do Tratado CE a certas categorias de acordos,

(") Regulamento (CE) n.> 1419/2006 do Conselho, de 25 de Setembro de 2006, que revoga o Regulamento (CEE) n.c 4056/86,

que determina as regras de aplicacdo aos transportes maritimos dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado (actualmente artigos 81.°
e 82.9), e que altera o Regulamento (CE) n.> 1/2003 por forma a tornar o seu ambito de aplicacio extensivel aos servicos
internacionais de cabotagem e de tramp (JO L 269 de 28.9.2006, p. 1).

O termo «acordo» abrange os acordos, as decisdes de associagdes de empresas e as praticas concertadas.
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E ; JOL123de 27.4.2004, p. 18.
() JOL378de 31.12.1986,p. 4.
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decisdes e praticas concertadas entre companhias de transportes maritimos regulares (consércios) (%).
Este regulamento define as condigdes ao abrigo do n.c 3 do artigo 81.° do Tratado em que a proibi¢io
prevista no n.° 1 desse artigo ndo ¢ aplicdvel aos acordos entre duas ou mais companhias de transportes
maritimos (consércios). O regulamento serd reapreciado a luz das alteragdes introduzidas pelo
Regulamento (CE) n.c 1419/2006 (°).

7. As presentes orientagdes ndo prejudicam a interpretagio que possa ser dada ao artigo 81.° do Tratado
pelo Tribunal de Justica ou pelo Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades Europeias. Os princi-
pios expostos nas presentes orientacdes devem ser aplicados de acordo com as circunstincias especificas
de cada caso.

8. A Comissdo aplicard estas orienta¢des durante um periodo de cinco anos.

2. SERVICOS DE TRANSPORTE MARITIMO

2.1. Ambito

9. Os servicos de transportes maritimos de linha, os servicos de cabotagem e os servigos maritimos de
tramp sd3o os sectores dos transportes maritimos directamente afectados pelas alteragdes introduzidas
pelo Regulamento (CE) n.> 1419/2006.

10. Os transportes maritimos de linha consistem no transporte de mercadorias numa base regular, princi-
palmente por contentor, para portos situados numa rota geografica especifica, normalmente designada
por trafego. Os transportes maritimos de linha caracterizam-se igualmente, em termos gerais, pelo facto
de os hordrios e as datas de viagem serem previamente divulgados e os servigos se encontrarem a dispo-
sicdo de qualquer utilizador.

11. O n. 3, alinea a), do artigo 1,3.> do Regulamento (CEE) n.> 4056/86 definia os servicos de tramp como
o transporte de mercadorias a granel ou de mercadorias a granel embaladas (break-bulk) num navio
fretado total ou parcialmente por um ou mais carregadores, com base num afretamento por viagem ou
por tempo determinado ou por qualquer outra forma de contrato para servigos ndo regulares ou nio
anunciados se as tarifas de frete foram liviemente negociadas caso a caso, de acordo com as condigdes
da oferta e da procura. Trata-se normalmente do transporte no regular de uma tinica mercadoria, que
ocupa todo o navio (*).

12. A cabotagem consiste na prestacdo de servigos de transportes maritimos, nomeadamente de servigos de
transporte de tramp e de linha, entre dois ou mais portos de um mesmo Estado-Membro (*!). Apesar de
as presentes orientagdes ndo abrangerem especificamente os servigos de cabotagem, sdo contudo aplicd-
veis a estes servicos desde que sejam prestados sob a forma de servigos de linha ou de tramp.

2.2. Efeito no comércio entre Estados-Membros

13. O artigo 81.° do Tratado aplica-se a todos os acordos susceptiveis de afectar significativamente o
comércio entre os Estados-Membros. Para que exista um efeito no comércio, deve ser possivel antever
com um grau suficiente de probabilidade, com base num conjunto de factores objectivos de direito ou
de facto, que o acordo ou comportamento pode exercer uma influéncia, directa ou indirecta, efectiva ou
potencial, sobre as trocas comerciais entre os Estados-Membros (*?). A Comissio publicou orienta¢des
sobre a forma como ird aplicar o conceito de afectacdo do comércio nas suas orientagdes relativas ao
conceito de afectacdo do comércio constante dos artigos 81.° e 82.° do Tratado (*%).

(}) JOL 100 de 20.4.2000, p. 24.

)

(°) Terceiro considerando do Regulamento (CE) n.c 611/2005, citado na nota 8.

(") A Comissdo identificou diversas caracteristicas especificas ao transporte especializado, que o diferenciam dos servicos de
transportes de linha e dos servigos de tramp. O transporte especializado consiste na prestagio de servigos de linha para um
tipo especifico de mercadorias. O servigo é normafmente prestado ao abrigo de contratos a volume, utilizando navios
especializados, tecnicamente adaptados efou construidos para o transporte de uma mercadoria especifica. Decisdo
94/980/CE da Comissdo, de 19 de Outubro de 1994, relativa ao processo IV/34.446 — Acordo Transatlantico JO L 376
de 31.12.1994, p. 1) (a seguir denominada «Decisdo ATA»), pontos 47 a 49.

(") Artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de Dezembro de 1992, relativo a aplica¢do do principio
Sa livre prestacdo de servigos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima) (JO L 364

e12.12.1992,p.7).

('?) Processo 42/84,pRemia BV e outros/Comissdo, Col. 1985, p. 2545, ponto 22. Processo 319/82, Ciments et Bétons de
I'Est/Kerpen & Kerpen, Col. 1983, p. 4173, ponto 9.

() JOC 101 de 27.4.2004, p. 81.
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14. Os servicos de transporte proporcionados por operadores de servicos de linha e de tramp tém frequente-
mente um cardcter internacional, na medida em que ligam portos comunitdrios com paises terceiros
efou envolvem exportagdes e importagdes entre dois ou mais Estados-Membros (no ambito das trocas
comerciais intracomunitdrias) (). Na maior parte dos casos, sio susceptiveis de afectar as trocas comer-
ciais entre os Estados-Membros, nomeadamente devido ao seu impacto nos mercados de servicos de
transporte e de intermedidrios (*).

15. O efeito nas trocas comerciais entre os Estados-Membros reveste uma especial relevincia para os
servicos de cabotagem maritima, na medida em que delimita o 4mbito de aplicacdo do artigo 81.° do
Tratado e da sua articulagio com a legislacdo nacional de concorréncia ao abrigo do artigo 3.° do
Regulamento (CE) n. 1/2003 relativo a execu¢do das regras de concorréncia estabelecidas nos
artigos 81.° e 82.° do Tratado. A medida em que estes servicos sio susceptiveis de afectar o comércio
entre Estados-Membros deve ser avaliada numa base casuistica ().

2.3. O mercado relevante

16. Por forma a apreciar, nos termos do artigo 81.° do Tratado, os efeitos de um acordo sobre a concor-
réncia, é necessario definir o mercado de produto e o mercado geogréfico relevantes. O principal objec-
tivo da definicio do mercado consiste em identificar de forma sistemdtica os condicionalismos concor-
renciais a que estdo sujeitas as empresas. Estdo disponiveis orientagdes na matéria na Comunica¢io da
Comissdo relativa a definicio de mercado relevante para efeitos do direito comunitirio da concor-
réncia (V7). Estas orientacdes s3o igualmente relevantes para a definicdo dos mercados no sector dos
servicos de transportes maritimos.

17. O mercado do produto relevante compreende todos os produtos efou servi¢os considerados permutd-
veis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas caracteristicas, pregos e utilizacdo pretendida. O
mercado geogrifico relevante compreende a drea em que as empresas em causa oferecem ou procuram
produtos ou servicos, em que as condi¢des da concorréncia sdo suficientemente homogéneas e que
podem distinguir-se de dreas geograficas vizinhas devido, em especial, ao facto de as condi¢des de
concorréncia serem consideravelmente diferentes nessas areas ('*). O transportador ou transportadores
ndo podem influenciar de forma significativa as condi¢des prevalecentes no mercado se os seus clientes
puderem transferir rapidamente a sua procura para outros prestadores (**).

2.3.1. Transportes maritimos de linha

18. Em diversas decisdes da Comissdo e acérddos do Tribunal (%), os servios de transportes maritimos de
linha por contentor foram identificados como o mercado de produto relevante no que se refere aos
transportes maritimos de linha. Tais decisdes e acorddos diziam respeito ao transporte maritimo de
longo curso. Ndo foram incluidos outros modos de transporte no mesmo mercado de servicos embora,
nalguns casos, estes servigos possam, até certo ponto, ser substituiveis entre si. Tal acontece porque
apenas uma propor¢do insuficiente das mercadorias transportadas por contentor ndo pode ser facil-
mente canalizada para outros modos de transporte, como os servicos de transportes aéreos (*').

(**) O facto de o ponto de partida ou de chegada de um servico de transporte se situar fora da EU, ndo exclui a possibilidade de
serem afectadas as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Deve ser efectuada uma anlise circunstanciada dos
efeitos nos clientes e nos restantes operadores da Comunidade que utilizam os servicos, a fim de determinar em que
medida caem sob a alcada da jurisdi¢do comunitdria. Ver orientagdes sobre o conceito de afectacio do comércio entre os
Estados-Membros previsto nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, citadas na nota 13.

Decisdo 93/82/CEE da Comissdo, de 23 de Dezembro de 1992 (processos IV[32.448 e IV[32.450, CEWAL) (JO L 34 de

10.2.1993, p. 1), ponto 90, confirmada pelo Tribunal de Primeira Instancia nos processos apensos T-24/93 a T-26/93

e T-28/93, Compagnie Maritime Belge e outros/Comissdo, Col. 1996, p. II-1201, ponto 205. Decisdo ATA, citada na

nota 10, pontos 288 a 296, confirmada pelo acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 28 de Fevereiro de 2002 profe-

rido no processo T-395/94, Atlantic Container Line e outros/Comissdo (a seguir denominado «acérddo ATA»), pontos 72

a 74; Decisdo 1999/243/CE da Comissio, de 16 de Setembro de 1998 (processo IV/35.446 — Acordo Transatlantico de

Conferéncia) (a seguir denominada «Decisdo ATAC») (JO L 95 de 9.4.1999, p. 1), pontos 386 a 396; Decisdo 2003/68/CE

da Comissdo, de 14 de Novembro de 2002 (processo COMP[37.396 — Acordo Transatlantico de Conferéncia revisto

(a seguir denominada «Decisdo revista ATAC») (JO L 26 de 31.1.2003, p. 53), ponto 73.

(") Nas orienta¢des da Comissdo referidas na nota 13 figuram indicagdes sobre a aplicagdo do conceito de efeito sobre o
comércio.

() JOC372de9.12.1997,p. 5.

(**) Comunicagdo relativa a defini¢do de mercado relevante, anteriormente referida na nota 17, ponto 8.

(**) Comunicacio relativa a defini¢do de mercado relevante, anteriormente referida na nota 17, ponto 13.

(*) Decisdo 1999/485/CE da Comissdo, de 30 de Abril de 1999 (processo 1V/34.250 — Europe Asia Trades Agreement)
(JO L 193 de 26.7.1999, p. 23); Decisdo ATA, citada anteriormente na nota 10 e Decisdo ATAC referida na nota 15,
pontos 60 a 84. A definicdo de mercado adoptada na Decisio ATAC foi confirmada pelo Tribunal de Primeira Instancia no
seu acérddo proferido nos processos apensos T-191/98, T-212/98 a T-214/98, Atlantic Container Line AB e outros|
|Comissdo (a seguir «acorddo ATAC»), Col. 2003, p.1I-3275, pontos 781 a 883.

(*') Ponto 62 da Decisdo ATAC, citada na nota 15 e pontos 783 a 789 do acérddo ATAC, citado na nota 20.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

=

Poderd revelar-se adequado, em determinadas circunstincias, definir um mercado de produto mais
restrito, limitado a um tipo de produto especifico transportado por via maritima. Por exemplo, o trans-
porte de bens pereciveis poderia limitar-se aos contentores frigorificos ou incluir o transporte em navios
frigorificos convencionais. Embora seja possivel, em circunstincias excepcionais, que exista um certo
grau de substituicio entre o transporte a granel e o transporte por contentor (*?), ndo parece verificar-se
uma transferéncia duradoura do transporte por contentor para o transporte a granel. Relativamente a
grande maioria das categorias de mercadorias e dos utilizadores de mercadorias transportadas por
contentor, o transporte a granel ndo constitui uma soluc¢io de substitui¢io razodvel para os servigos de
transportes maritimos regulares por contentor (¥). Quando as mercadorias passam a ser regularmente
transportadas em contentores ¢ pouco provavel que voltem posteriormente a ser transportadas de uma
forma diferente (*). Por conseguinte, nos servi¢os de transportes maritimos regulares por contentor tem
existido, até a data, principalmente uma substituibilidade num s6 sentido (*).

O mercado geogréfico relevante corresponde a drea em que os servicos sio comercializados, normal-
mente diversos portos em cada extremo do servico, delimitada pelas zonas de atraccdo dos portos
sobrepostas. No que se refere a extremidade europeia do servigo, até agora o mercado geogrifico nos
processos relativos ao transporte maritimo de linha tem sido definido como uma série de portos do
Norte da Europa ou do Mediterrdneo. Uma vez que a substituibilidade entre os servicos de transportes
maritimos de linha dos portos mediterranicos e dos portos do Norte da Europa é muito limitada, estes
dois mercados foram definidos como mercados distintos (*¢).

2.3.2. Servigos de tramp

A Comissdo ainda ndo aplicou o artigo 81.° do Tratado CE aos servigos de tramp. As empresas podem
considerar os seguintes elementos para efeitos da respectiva apreciagio, desde que sejam relevantes para
os servicos de navegacio de tramp por si prestados.

Elementos a tomar em consideragio para definir o mercado do produto relevante do
lado da procura (substituicio do lado da procura)

As «condigdes principais» da procura individual de transporte constituem um ponto de partida para a
definicio dos mercados de produto relevantes nos transportes por navios de tramp, uma vez que contém
normalmente os elementos essenciais (¥) da procura de transporte em causa. Estas condi¢des incluirdo
elementos negocidveis e ndo negocidveis, em funcio das necessidades especificas do utilizador do trans-
porte. Uma vez identificado, um elemento negocidvel das condi¢des principais, por exemplo, o tipo ou
a dimensdo do navio, pode indicar, nomeadamente, que o mercado relevante é, no que se refere a este
elemento especifico, mais vasto do que o previsto na procura de transporte inicial.

A natureza dos servicos de transporte por navios de tramp pode variar, existindo igualmente uma
grande diversidade de contratos de transporte. Poderd por conseguinte, revelar-se necessdrio determinar
se os utilizadores do servico consideram substituiveis os servicos fornecidos mediante contratos de afre-
tamento a tempo, contratos de afretamento a viagem e contratos de afretamento a volume. Caso tal se
verifique, podem integrar o mesmo mercado relevante.

Os diferentes tipos de navios subdividem-se normalmente em diversas dimensdes normalizadas a nivel
sectorial (**). Devido as considerdveis economias de escala, afigura-se que um servi¢o de transporte em
que existe uma discrepancia significativa entre o volume da carga e a dimensdo do navio ndo poderd ser
prestado a uma taxa de frete competitiva. Por conseguinte, a substituibilidade entre navios de diferentes
dimensdes deve ser em geral avaliada de forma casuistica, a fim de determinar se cada dimensdo de
navio constitui um mercado relevante distinto.

Decisdo ATAC, citada na nota 15, ponto 71.

Acérdio ATA, citado na nota 15, ponto 273 e acorddo ATAC, citado na nota 20, ponto 809.

Acérdio ATA, citado na nota 15, ponto 281. Decisdo da Comissdo de 29 de Julho de 2005 no processo COMP/M.3829
— MAERSK/PONL, ponto 13.

Decisdo ATAC, citada na nota 15, ponto 62 a 75; acérddo ATAC, citado na nota 21, ponto 795 e decisdo da Comissdo
MAERSK/PONL, citada na nota 23, pontos 13 e 112a117.

Decisdo ATAC, citada na nota 15, pontos 76 a 83 e Decisdo ATAC revista citada na nota 15, ponto 39.

Por exemplo, para os afretamentos a viagem, os elementos fundamentais da procura de transporte s3o a carga a trans-
portar, o volume da carga, os portos de carga e descarga, o tempo de prancha ou o dia dltimo de chegada da carga ao
destino e as caracteristicas técnicas do navio requerido.

O sector parece considerar que os navios de diferentes dimensdes constituem mercados distintos. A imprensa especiali-
zada e o Baltic Exchange publicam indices de pregos para cada dimensdo normalizada dos navios. Nos relatdrios elabo-
rados por consultores, o mercado ¢ segmentado em fungio da dimensdo dos navios.
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Elementos a tomar em consideragdo para definir o mercado do produto relevante do
lado da oferta (substituicdo do lado da oferta)

25. As caracteristicas fisicas e técnicas da mercadoria a transportar e o tipo de navio fornecem as primeiras
indica¢des no que se refere ao mercado relevante do lado da oferta (**). Se os navios puderem ser adap-
tados para transportarem um determinado tipo de mercadoria a um custo negligencidvel e com
pequenos intervalos (*), os prestadores de diferentes servicos de tramp podem entrar em concorréncia
para o transporte de dessa mercadoria. Nestas circunstincias, o mercado relevante do lado da oferta
incluird mais do que um tipo de navio.

26. No entanto, existem diversos tipos de navios que sdo adaptados tecnicamente e/ou construidos especifi-
camente para transportes especializados. Embora os navios especializados possam também transportar
outros tipos de carga, podem encontrar-se numa posi¢io de desvantagem em termos concorrenciais.
Por conseguinte, as possibilidades de os prestadores de servicos especializados concorrerem para o
transporte de outras mercadorias podem ser limitadas.

27. Nos servigos de transporte por navios de tramp, as escalas sdo determinadas em funcdo da procura
individual. A mobilidade dos navios pode, no entanto, ser limitada por restri¢des ligadas ao terminal e
relativas ao calado ou por normas ambientais aplicdveis a certos tipos de navios em determinados
portos ou regioes.

Elementos adicionais a ter em conta na definicdo do mercado de produto relevante

28. Deve ser igualmente tomada em consideragdo a existéncia de cadeias de substituicdo entre as diversas
dimensoes dos navios de tramp. Em determinados mercados de tramp, os navios com dimensdes que se
situam nos extremos do mercado ndo sio directamente substituiveis. Contudo, as substituicdes em
cadeia podem restringir a fixacdo dos precos nos extremos do mercado e levar a sua inclusdo numa
defini¢do de mercado mais alargada.

29. Em determinados mercados de tramp, convém verificar em que medida os navios podem ser conside-
rados como constituindo uma capacidade cativa, visto que nesse caso ndo devem ser tomados em consi-
deragdo para efeitos da apreciagdo do mercado relevante numa base casuistica.

30. Existem outros factores que podem influenciar a substituibilidade do lado da oferta e da procura, nome-
adamente a fiabilidade do prestador de servigos, a seguranga e as exigéncias regulamentares, como por
exemplo, a necessidade de casco duplo para os petroleiros que navegam em dguas comunitarias (*!).

Dimensdo geografica

31. A procura de transporte contém geralmente elementos geograficos, como por exemplo os portos ou as
regides de carga e descarga. Estes portos fornecem uma primeira orientagdo para a defini¢io do
mercado geografico relevante do lado da procura, sem prejuizo da definicdo final do mercado geogra-
fico relevante.

32. Alguns mercados geograficos poderdo ser definidos apenas em fungdo das direc¢des seguidas ou ter
uma existéncia meramente tempordaria, por exemplo, quando as condi¢des climéticas ou os periodos de
colheita influenciam periodicamente a procura de servigos de transporte de determinadas mercadorias.
Neste contexto, o reposicionamento dos navios, as viagens em lastro e os desequilibrios das trocas
comerciais devem ser tomados em consideracdo para a definicio dos mercados geograficos relevantes.

(*) Por exemplo, as mercadorias liquidas a granel ndo podem ser transportadas em navios destinados a mercadorias secas a
granel e as mercadorias refrigeradas ndo podem ser transportadas em navios destinados ao transporte de veiculos. Um
grande ndmero de petroleiros pode transportar produtos de petréleo pretos ou brancos. Contudo, um petroleiro ndo pode
transportar produtos brancos imediatamente apds ter transportado produtos pretos.

Num navio de transporte de mercadorias secas a granel, é possivel que a mudanca do transporte de carvdo para o trans-
porte de cereais exija apenas um processo de limpeza de um dia, que pode ser egectuado durante uma viagem em lastro.
Em outros mercados de tramp o periodo de limpeza pode ser mais longo.

Regulamento (CE) n.° 417/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2002, relativo a introdugio
acelerada dos requisitos de construcio em casco duplo ou equivalente para os navios petroleiros de casco simples e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 2978/94 do Conselho (JO L 64 de 7.3.2002).
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38.
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2.4. Quotas de mercado

As quotas de mercado constituem elementos de informacio tteis que fornecem uma primeira indicagio
sobre a estrutura do mercado e o peso competitivo das partes e dos seus concorrentes. A Comissio
interpreta as quotas de mercado a luz das condi¢des de mercado e numa base casuistica. Vérias decisdes
da Comissdo e acérddos do Tribunal de Justica (*?) estabeleceram que, nos transportes maritimos de
linha, o volume efou a capacidade constituem os elementos de base a ter em conta no cilculo das
quotas de mercado.

Nos mercados de tramp, os prestadores de servicos concorrem entre si para obter contratos de
transporte, ou seja, vendem viagens ou capacidade de transporte. Em funcio dos servigos especificos
relevantes, os operadores podem calcular as suas quotas de mercado com base num certo nimero de
dados, como por exemplo (*’):

a) ntmero de viagens;

b) quota das partes, em termos de volume ou de valor, no transporte total de uma mercadoria especi-
fica (entre pares de portos ou zonas portudrias);

¢) quota das partes no mercado dos contratos de afretamento a tempo;

d) quotas das partes, em termos de capacidade, na frota relevante (por tipo e dimensdo de navio).

3. ACORDOS HORIZONTAIS NO SECTOR DOS TRANSPORTES MARITIMOS

Os acordos de cooperagdo constituem uma caracteristica comum dos mercados dos transportes mari-
timos. Dado que estes acordos podem ser concluidos entre concorrentes efectivos ou potenciais e em
virtude de serem susceptiveis de alterar negativamente os pardmetros da concorréncia, as empresas
devem envidar todos os esfor¢os para garantir a sua conformidade com as regras da concorréncia. Nos
mercados dos servicos, tais como o do transporte maritimo, os elementos seguintes revestem-se de uma
especial importancia para avaliar o efeito potencial de um acordo no mercado relevante: os pregos, os
custos, a qualidade, a frequéncia e a diferenciagio do servico prestado, a inovacdo, a promogio e a
comercializagio do servigo.

Trés questdes assumem especial importincia para os servi¢os abrangidos pelas presentes orientagdes:
os acordos técnicos, os intercimbios de informagdes e os pools de transporte maritimo.

3.1. Acordos técnicos

Certos tipos de acordos técnicos podem ndo ser abrangidos pela proibicdo estabelecida no artigo 81.°
do Tratado CE, devido ao facto de ndo provocarem restri¢des da concorréncia. E o caso, por exemplo,
dos acordos horizontais que apenas tém por objecto e efeito aplicar aperfeicoamentos técnicos ou asse-
gurar uma cooperagdo técnica. Pode igualmente considerar-se que os acordos relativos a aplicagdo de
normas ambientais integram esta categoria. Os acordos entre concorrentes relativos aos pregos, capaci-
dades ou outros pardmetros de concorréncia ndo serdo, em principio, incluidos nesta categoria (>%).

3.2. Intercimbio de informacdes entre concorrentes nos servigos de transportes maritimos de

linha

Um sistema de intercdimbio de informagdes pressupde um acordo com base no qual as empresas trocam
informagdes entre si ou as fornecem a um organismo comum responsavel pela sua centralizagio,
compilagdo e tratamento, antes de as retransmitirem aos participantes na forma e com a frequéncia
acordadas.

Decisdo ATAC, citada na nota 15, ponto 85; Decisdo ATAC revista referida na nota 15, pontos 85 e 86 e acérdio ATAC
referido na nota 20, pontos 924, 925 ¢ 927.

Em fungdo das especificidades do mercado dos servigos de tramp, podem ser adoptados periodos mais curtos como, por
exemplo, em mercados em que os contratos de afretamento sdo celebrados por periodos inferiores a um ano.

Decisdo 2000/627CE da Comissdo, de 16 de Maio de 2000 (processo IV/34.446 — Far East Trade Tariff Charges and
Surcharges Agreement (FETTCSA) (JO L 268 de 20.10.2000, p. 1), ponto 153. Acérddo do Tribunal de Primeira Instancia
de 21 fe Outubro de 1997 proferido no processo T-229/94, Deutsche Bahn AG/Comissio, Col. 1997, p. 11-1689,
ponto 37.
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39. Em muitos sectores, a recolha, intercimbio e publicagdo de estatisticas agregadas e de informacdes
gerais relativas ao mercado constitui uma prdtica corrente. Estas informagdes publicadas constituem um
meio adequado para aumentar a transparéncia do mercado e melhorar o seu conhecimento por parte
dos clientes, podendo desta forma gerar ganhos de eficiéncia. Contudo, o intercimbio de informagdes
sensiveis do ponto de vista comercial e de dados de mercado individualizados pode, em determinadas
circunstancias, constituir uma infrac¢io ao artigo 81.° do Tratado. As presentes orientacdes destinam-se
a auxiliar os prestadores de servicos de transportes maritimos de linha a determinarem se tais inter-
cambios de informagdes sdo contrarios as regras de concorréncia.

40. No sector dos transportes maritimos de linha, os intercdimbios de informagdes entre empresas de trans-
portes maritimos pertencentes a consércios, que normalmente seriam abrangidos pelo n.° 1 do
artigo 81.° do Tratado, sdo permitidos na medida em que tenham um cardcter acessorio relativamente a
exploracdo em comum de servios de transportes maritimos de linha e para as outras formas de coope-
ragdo abrangidas pela isengdo por categoria prevista no Regulamento (CE) n.c 823/2000 (*). As
presentes orienta¢des ndo abordam os referidos intercimbios de informagdes.

3.2.1. Aspectos gerais

41. Ao apreciar os sistemas de intercdmbio de informacdes nos termos do direito comunitdrio da concor-
réncia, devem ser estabelecidas as seguintes distingdes.

42. O intercdimbio de informagdes pode constituir um mecanismo que facilita a aplicacdo de uma prética
anticoncorrencial, como o controlo da observancia de um cartel; quando um intercimbio de informa-
¢des € acessério em relagio a uma prética anticoncorrencial, a sua apreciagio deve ser realizada junta-
mente com a apreciagdo de tal pritica. Um intercimbio de informagdes, enquanto tal, pode ter como
objectivo a restrigdo da concorréncia (*°). As presentes orienta¢des ndo abordam este tipo de inter-
cambios de informagdes.

43. Contudo, um intercambio de informagdes pode, por si s6, constituir uma infrac¢do ao artigo 81.° do
Tratado em razdo dos efeitos que produz. Esta situacdo verifica-se quando o intercimbio de informagdes
atenua ou suprime o grau de incerteza quanto ao funcionamento do mercado, sendo portanto suscep-
tivel de restringir a concorréncia entre as empresas (*’). Qualquer operador econémico deve determinar
de maneira auténoma a politica que pretende seguir no mercado. O Tribunal considerou ainda que as
empresas estdo assim proibidas de estabelecer qualquer contacto directo ou indirecto com outros opera-
dores econdmicos, susceptivel de influenciar o comportamento de um concorrente ou de revelar a esse
concorrente 0 seu comportamento (previsto), quando esses contactos tenham por objecto ou efeito
conduzir a restricdes de concorréncia, ou seja, dar origem a condi¢des de concorréncia que ndo corres-
pondam as condi¢des normais do mercado em causa, atendendo a natureza dos produtos fornecidos ou
dos servicos prestados, a importancia e ao nimero das empresas e ao volume do referido mercado (**).
Em contrapartida, no que se refere ao mercado da pasta de papel, o Tribunal de Justi¢a considerou que
um sistema de antncios trimestrais de precos, feitos unilateralmente pelos produtores de forma inde-
pendente e dirigidos aos utilizadores nio constitufa em si mesmo um comportamento no mercado
susceptivel de reduzir a incerteza de cada empresa quanto a atitude futura das suas concorrentes e que,
por conseguinte, e na auséncia de qualquer prdtica concertada preliminar entre produtores, esse sistema
ndo constituia por si s6 uma infrac¢do do n.c 1 do artigo 81.° do Tratado (**).

44. A jurisprudéncia dos tribunais comunitdrios proporciona orienta¢des gerais para o exame dos efeitos
provdveis de um intercimbio de informagdes. O Tribunal de Justica considerou que a transparéncia
num mercado verdadeiramente concorrencial promove normalmente a intensificagdo da concorréncia
entre as empresas (**). Contudo, num mercado oligopolistico fortemente concentrado em que a concor-
réncia esteja ja fortemente atenuada, a troca de informagdes precisas e com uma periodicidade curta,
respeitantes as vendas individuais entre os principais operadores, com a exclusio dos restantes e dos

(*) O Regulamento (CE) n.> 8232000, citado na nota 8, é aplicdvel aos servigos de transporte internacional de linha de e para

um ou mais portos comunitrios unicamente no que diz respeito ao transporte de mercadorias, principalmente por

contentor — ver os artigos 1.0 2.0 e o n.° 2, alinea g), do artigo 3.° desse regulamento.

(*) Acérddo do Tribunal d% Justica proferido no processo C-49/92, Comissdo[Anic Partecipazioni, Col. 1999, p. 1-4125,
pontos 121 a 126.

(*) Acérdao do Tribunal de Justica proferido no processo C-7/95 P, John Deere/Comissdo, Col. 1998, p. -3111, ponto 90 e

acérddo do Tribunal de Justica proferido no processo C-194/99 P, Thyssen Stahl/Comissdo, Col. 2003, p. I-10821,

ponto 81.

Acérdio do Tribunal de Justica de 23 de Novembro de 2006, proferido no processo C-238/05 P, Asnef-Equifax/Asocia-

ci6n de Usuarios de Servicios Bancarios (Ausbanc), Col. 2006, p. [-11125, ponto 52 e acérddo do Tribunal de Justica

proferido no processo C-49/92 P, Comissdo/Anic Partecipazioni, citado na nota 36, pontos 116 e 117.

(*) Acérddo do Tribunal de Justica nos processos apensos C—89{85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 e C-125/85

aC-129/85, A. Ahlstrom Osakeyhti6 e outros/Comissdo, Col. 1993, p.1-01307, pontos 59 a 65.

(*) Acérdao proferido no processo C-7/95 P, John Deere/Comissdo, citado anteriormente na nota 37, ponto 88.
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consumidores, é susceptivel de alterar de uma forma sensivel a concorréncia que subsiste entre os forne-
cedores. Numa tal hipdtese, a partilha periddica e com intervalos reduzidos de informacdes respeitantes
ao funcionamento do mercado tem por efeito revelar periodicamente ao conjunto dos concorrentes as
posi¢des no mercado e as estratégias de empresas individuais (*). O Tribunal de Justi¢a concluiu igual-
mente que um sistema de intercimbio de informacdes pode constituir uma infrac¢do as regras de
concorréncia mesmo quando se verifica um nivel pouco elevado de concentragio do mercado, se a
autonomia de decisdo das empresas tiver sido atenuada devido as pressdes exercidas durante discussdes
subsequentes com concorrentes (*3).

45. Decorre do atrds exposto que os efeitos reais ou potenciais de um intercdmbio de informagdes devem
ser analisados numa base casuistica, uma vez que os resultados da apreciagio dependem de uma conju-
gagdo de factores, especificos ao processo em causa. A estrutura do mercado em que ocorre o inter-
cambio de informagdes e as caracteristicas do intercAmbio das informacdes constituem os dois
elementos fundamentais que a Comissdo analisa ao apreciar um intercdmbio de informagdes. A apre-
ciagdo deve atender aos efeitos efectivos e potenciais do intercimbio de informagdes no mercado
comparativamente com a situagdo concorrencial que existiria na auséncia do acordo de intercdimbio de
informacdes (*). Para ser coberto pelo 4mbito de aplicagdo do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado, o inter-
cambio deve ter um impacto negativo consideravel sobre os parametros da concorréncia (*).

46. As orientagbes que se seguem dizem respeito principalmente a andlise de uma restri¢gio da concor-
réncia, na acepgio do n.° 1 do artigo 81.> do Tratado. Podem obter-se orientagdes relativas a aplicagio
do ne 3 do artigo 81. do Tratado no ponto 58 e na comunicagio de cardcter geral sobre esta
matéria ().

3.2.2. Estrutura do mercado

47. O nivel de concentragdo e a estrutura da oferta e da procura num determinado mercado constituem
elementos fundamentais para determinar se um intercdimbio de informagdes se enquadra no dmbito de
aplicagdo do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado (*).

48. O nivel de concentragdo é particularmente relevante uma vez que é mais provavel que os efeitos restri-
tivos se verifiquem e sejam mais duradouros em mercados oligopolisticos altamente concentrados do
que em mercados menos concentrados. Num mercado concentrado, a existéncia de uma maior transpa-
réncia pode reforgar a interdependéncia entre empresas e reduzir a intensidade da concorréncia.

49. A estrutura da oferta e da procura ¢ igualmente importante, nomeadamente no que se refere ao niimero
de operadores econdmicos concorrentes e a simetria e estabilidade das respectivas quotas de mercado e
a existéncia de quaisquer ligagdes de cardcter estrutural entre os concorrentes (“). A Comissdo pode
igualmente analisar outros factores como a homogeneidade dos servicos e a transparéncia global do
mercado.

3.2.3. Caracteristicas das informagdes trocadas

50. A troca de dados sensiveis do ponto de vista comercial que se relacionam com pardmetros da concor-
réncia, como pregos, capacidades ou custos, entre concorrentes terd mais probabilidades de ser abran-
gido pelo ambito de aplicagdo do n.c 1 do artigo 81.° do Tratado do que outros tipos de trocas de infor-
magdes. A sensibilidade do ponto de vista comercial das informagdes deve ser apreciada tendo em conta
os critérios a seguir estabelecidos.

(*)) Acérdio do Tribunal de Primeira Instincia proferido no processo T-35/92, John Deere Ltd/Comissdo, Col. 1994,
p.11-957, ponto 51, confirmada em recurso pelo acérddo proferido no processo C-7/95 P, John Deere Ltd/Comissdo, refe-
rido anteriormente na nota 37, ponto 89; mais recentemente, acérdao proferido no processo Asnef-Equifax/Ausbanc,
referido anteriormente na nota 38.

(*}) Acérdido do Tribunal de Primeira Instincia proferido no processo T-141/94, Thyssen Stahl AG/Comissdo, Col. 1999,
p.1I-347, pontos 402 e 403.

(*) Acérdao proferido no processo C-7/95 P, John Deere/Comissdo, citado anteriormente na nota 37, pontos 75a 77.

(*) Orientagdes relativas a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado, citadas anteriormente na nota 7, ponto 16.

(*) Orientagdes relativas a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado, citadas anteriormente na nota 7.

(*) Orientacdes relativas a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado, citadas anteriormente na nota 7, ponto 25.

(*) No sector dos transportes maritimos de linha existem ligacdes operacionais efou estruturais entre concorrentes, por

exemplo, a adesdo a acordos de consércios que possibilitam a troca de informacdes entre empresas de transportes mari-

timos para efeitos da prestagio de um servico comum. A existéncia de quaisquer ligagdes deste tipo deve ser tomada em
consideragdo numa base casuistica, no quadro da apreciacio do impacto que uma troca de informagdes suplementar pode
ter no mercado em questdo.
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A troca de informacdes que sio jé do dominio ptblico ndo constitui em principio uma infraccdo ao
n° 1 do artigo 81.° do Tratado (*). E contudo importante determinar o nivel de transparéncia do
mercado e a medida em que o intercimbio melhora as informacdes, tornando-as mais acessiveis efou
combina informagdes disponiveis junto do putblico com outras informagdes. As informagdes assim
obtidas podem tornar-se sensiveis do ponto de vista comercial e o seu intercAmbio pode ter um efeito
potencialmente restritivo sobre a concorréncia.

As informagdes podem ser individuais ou agregadas. Os dados individuais dizem respeito a uma
empresa identificada ou identificivel. Os dados agregados combinam os dados de um ndmero de
empresas suficiente para tornar impossivel o reconhecimento de dados individuais. O intercimbio de
informacdes individuais entre concorrentes terd mais probabilidades de ser abrangido pelo ambito de
aplicacdo do n. 1 do artigo 81.° do Tratado (*) do que o intercAmbio de informacdes agregadas que,
em principio, ndo é abrangido pela referida disposi¢do. A Comissdo consagrard especial atengdo ao nivel
de agregacdo. Esse nivel deve ser suficiente para garantir que é impossivel desagregar as informagdes
com o objectivo de permitir que as empresas identifiquem, directa ou indirectamente, as estratégias
concorrenciais dos seus concorrentes.

Todavia, no sector dos transportes maritimos de linha a apreciagdo dos intercimbios de informagdes
relativas a previsdes de capacidade, mesmo em forma agregada, deve ser feita com a maior prudéncia,
principalmente quando ocorrem em mercados concentrados. Nos mercados dos transportes maritimos
de linha, os dados relativos a capacidade constituem o pardmetro fundamental para a coordenagio dos
comportamentos concorrenciais, tendo um efeito directo sobre os precos. O intercAmbio de informa-
¢des relativas a previsdes de capacidade agregadas, indicando em que trifegos serdo utilizadas as capaci-
dades, podem ser anticoncorrenciais na medida em que podem levar a adopgdo de uma politica comum
por parte de varios ou todos os transportadores e resultar na prestagdo de servigos a pregos superiores
aos de um nivel concorrencial. Além disso, existe um risco de desagregacio dos dados, uma vez que
podem ser combinados com anuncios individuais efectuados pelos transportadores de linha. Esta
situacdo permitiria as empresas identificar as posi¢des no mercado e as estratégias dos concorrentes.

A antiguidade dos dados e o perfodo a que dizem respeito constituem igualmente factores importantes.
Os dados podem ser histdricos, recentes ou futuros. Considera-se normalmente que o intercimbio de
informagdes histéricas ndo ¢é abrangido pelo ambito de aplicagdo do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado,
uma vez que ndo pode ter qualquer impacto efectivo sobre o comportamento futuro da empresa. A
Comissdo tem considerado em casos anteriores que as informacdes que datavam de hd mais de um ano
eram histéricas (*), enquanto as informacdes com menos de um ano tém sido classificadas como
recentes (*!). A classificagio das informagdes como historicas ou recentes deve ser efectuada com
alguma flexibilidade, tomando em considera¢io a medida em que os dados se tornam obsoletos no
mercado relevante. O periodo que deve decorrer para que os dados passem a ser considerados histéricos
serd possivelmente mais reduzido no caso de dados agregados do que no caso de dados individuais. E
também pouco provével que os intercAmbios de informagdes recentes relativas ao volume e as capaci-
dades sejam restritivos da concorréncia, se os dados estiverem agregados a um nivel que torne impos-
sivel identificar, directa ou indirectamente, operacdes individuais de afretadores ou transportadores. Os
dados futuros dizem respeito a opinido de uma empresa sobre a evolucio futura do mercado ou sobre
a estratégia que pretende seguir nesse mercado. O intercimbio de dados futuros tem grandes probabili-
dades de ser considerado problematico, principalmente quando diz respeito a precos ou a producio.
Com efeito, esse intercAmbio pode revelar a estratégia comercial que uma empresa tenciona adoptar no
mercado. Deste modo, ¢é susceptivel de reduzir significativamente a rivalidade existente entre as partes
no intercdmbio, sendo assim potencialmente restritivo da concorréncia.

A frequéncia dos intercimbios deve também ser considerada. Quanto maior for a frequéncia dos inter-
cambios, mais possibilidades tém os concorrentes de reagir rapidamente. Esta situagdo facilita as acgOes
de retaliagio e reduz, em dltima andlise, os incentivos para iniciar ac¢des concorrenciais no mercado. A
denominada concorréncia oculta poderia ser restringida.

O modo de divulgagdo dos dados também deve ser examinado, a fim de avaliar os eventuais efeitos
sobre o ou os mercados. Quanto mais forem partilhadas com os clientes, menos riscos existem de que
as informacdes sejam problemdticas. Em contrapartida, se a transparéncia no mercado for reforcada
apenas em beneficio dos prestadores dos servicos, pode privar os clientes da possibilidade de tirarem
partido de uma «concorréncia oculta» mais intensa.

Acoérddo ATAC, citado na nota 20, ponto 1154.

Decisdo 78/252CEE da Comissdo, de 23 de Dezembro de 1977 (processo IV[29.176 — Vegetable Parchment) (JO L 70
de 13.3.1978, p. 54).

Decisdo 92/157|CEE da Comissdo, de 17 de Fevereiro de 1992 (processo IV/31.370 — IntercAmbio de registo de tractores
agricolas no Reino Unido) (JO L 68 de 13.3.1992, p. 19), ponto 50.

Decisdo 98/4/CECA da Comissdo, de 26 de Novembro de 1997 (processo IV/36.069 — Wirtschaftsvereiningung Stahl)
(JOL1de3.1.1998, p. 10), ponto 17.
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No sector dos transportes maritimos de linha, os indices de precos sdo utilizados para revelar os movi-
mentos dos pre¢os médios para o transporte de um contentor por via maritima. Ndo é provavel que
um indice de precos baseado em dados relativos aos precos correctamente agregados constitua uma
infrac¢do ao n.o 1 do artigo 81.c do Tratado, desde que o nivel de agregacio seja suficiente para que
resulte impossivel desagregar as informagdes com o objectivo de permitir que as empresas identifiquem,
directa ou indirectamente, as estratégias concorrenciais dos seus concorrentes. Se um indice de pregos
atenuar ou suprimir o grau de incerteza quanto ao funcionamento do mercado, sendo portanto suscep-
tivel de restringir a concorréncia entre as empresas, constituiria uma infrac¢do ao n.° 1 do artigo 81.°
do Tratado. Ao avaliar o efeito provavel de um indice de pregos num determinado mercado relevante,
deve ser tomado em consideracdo o nivel de agregacio dos dados, a sua natureza histdrica ou recente e
a frequéncia da publicagdo do indice. Em geral, é importante avaliar em conjunto todos os elementos de
um sistema de intercimbio de informagdes, a fim de tomar em consideragdo as eventuais interac¢des,
por exemplo, entre o intercdimbio de dados relativos a capacidade e ao volume, por um lado, e um
indice de pregos, por outro.

Um intercambio de informagdes entre transportadores que provoque restrigdes da concorréncia pode,
apesar disso, gerar eficiéncias como um melhor planeamento dos investimentos e uma utilizagdo mais
eficaz das capacidades. Estes ganhos de eficiéncia terdo de ser comprovados, repercutidos nos clientes e
ponderados face aos efeitos anticoncorrenciais do intercambio de informagdes, nos termos do n.° 3 do
artigo 81.° do Tratado. Neste contexto, é importante salientar que uma das condigdes previstas no n.c 3
do artigo 81.c do Tratado consiste no facto de dever ser reservada aos utilizadores uma parte equitativa
dos lucros resultantes do acordo restritivo. Se as quatro condigdes cumulativas do n.° 3 do artigo 81.°
do Tratado se encontrarem preenchidas, ndo ¢ aplicivel a proibicdo prevista no n.° 1 do mesmo
artigo (*2).

3.2.4. Associag0es sectoriais

No sector dos transportes maritimos de linha, como em qualquer outro sector, podem realizar-se discus-
sOes e trocas de informagdes no quadro de uma associagdo sectorial, desde que a associa¢do ndo seja
utilizada como a) o local de encontros de um cartel (*), b) estrutura que adopta decisdes ou recomenda-
¢des aos seus membros de cardcter anticoncorrencial (**) ou ¢) um meio de intercdimbio de informagdes
que atenua ou suprime o grau de incerteza quanto ao funcionamento do mercado, sendo portanto
susceptivel de restringir a concorréncia entre as empresas, com a consequéncia de restringir a concor-
réncia entre as empresas sem preencher as condi¢des previstas no n.° 3 do artigo 81. do Tratado (*°).
Deve estabelecer-se uma distin¢do entre esta situacdo e as discussdes realizadas legitimamente no ambito
de uma associacdo sectorial, por exemplo, sobre normas técnicas e ambientais.

3.3. Acordos de pool nos transportes maritimos de tramp

A forma mais frequente de cooperagio horizontal no sector dos transportes maritimos de tramp sdo os
pools de transporte maritimo. Embora ndo exista um modelo universal de pool, algumas caracteristicas
parecem ser comuns a maior parte destes nos diferentes segmentos de mercado, como se ird descrever
seguidamente.

Normalmente, um pool de transporte maritimo retine diversos navios semelhantes (*) de diferentes
proprietérios, que sdo explorados através de uma tinica administragdo. Existe normalmente um gestor,
responsavel pela gestio comercial (por exemplo, a comercializagio conjunta (*’), a negociagio das taxas
de frete e a centralizagdo das receitas e dos custos das viagens (**) e pelo funcionamento comercial

Orientagdes relativas a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado, citadas anteriormente na nota 7.

Decisdo 2004/421/CE da Comissdo, de 16 de Dezembro de 2003 (processo COMP/38.240 — Industrial tubes) O L 125
de 28.4.2004, p. 50).

Decisdo 82/896/CEE da Comissdo, de 15 de Dezembro de 1982 (processo 1V/29.883 — AROW/BNIC) (JO L 379 de
31.12.1982, p. 1); Decisdo 96/438/CE da Comissido, de 5 de Junho de 1996 (processo IV/34.983 — Fenex) (JO L 181 de
20.7.1996, p. 28).

Decisdo 92/157|CEE — Intercimbio de registo de tractores agricolas no Reino Unido, citada na nota 50.

Desta forma, o pool pode atrair grandes contratos de afretamento, combinar diversos contratos deste tipo e reduzir o
nimero de viagens em lastro, através de um planeamento judicioso da frota.

Por exemplo, os navios pertencentes ao pool apresentam-se no mercado como uma unidade comercial que oferece solu-
¢des de transporte, independentemente do navio que realiza efectivamente a viagem.

Por exemplo, as receitas do pool sdo recolhidas pela administracio central e distribuidas pelos participantes com base num
sistema de ponderagdo complexo.
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(planeamento dos movimentos dos navios, comunicacio de instru¢des aos navios, nomeagio de agentes
nos portos, informagdo dos clientes, emissdo de facturas de frete, encomendas de combustivel, recolha
das receitas dos navios e sua distribuicio de acordo com um sistema de ponderacio previamente acor-
dado, etc.). O gestor do pool exerce frequentemente a sua actividade sob a supervisdo de um conselho
de direc¢do que representa os proprietdrios dos navios. A exploragdo técnica dos navios (seguranga,
tripulagdo, reparag¢des, manutengdo, etc) é normalmente da responsabilidade de cada proprietirio.
Embora comercializem os seus servicos em conjunto, os membros do pool prestam frequentemente os
seus servicos individualmente.

62. Decorre desta descricdo que a principal caracteristica dos pools de transporte maritimo normais reside
na venda conjunta, combinada com alguns elementos de produgdo conjunta. Por conseguinte, sdo rele-
vantes as orientacdes relativas tanto a venda conjunta, enquanto variante de um acordo de comerciali-
zagdo conjunta, como a producio conjunta, previstas nas orientagdes da Comissdo sobre a aplicacdo do
artigo 81.° do Tratado aos acordos de cooperacdo horizontal (**). Dada a variedade das caracteristicas
dos pools, cada um deles deve ser analisado numa base casuistica, a fim de determinar, relativamente a
sua vertente principal (°°), se é ou ndo abrangido pelo dmbito de aplicagdo do n.° 1 do artigo 81.° do
Tratado e, em caso afirmativo, se preenche as quatro condigdes cumulativas previstas no n.> 3 do
mesmo artigo.

63. Os pools abrangidos pelo Regulamento (CE) n.c 139/2004 do Conselho (*'), em virtude de constituirem
uma empresa comum que desempenha de forma duradoura todas as fun¢des de uma entidade
econémica auténoma [as chamadas empresas comuns de pleno exercicio, ver n.> 4 do artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.> 139/2004 do Conselho], ndo sdo directamente afectados pelas alteracdes introdu-
zidas pelo Regulamento (CE) n.° 1419/2006 e ndo sdo abrangidos pelas presentes orientagdes. Da
Comunicagdo consolidada da Comissdo em matéria de competéncia, ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 139/2004 relativo ao controlo das concentragdes de empresas (*), constam orientacdes relativas ao
conceito de pleno exercicio. Desde que estes pools tenham por objecto ou efeito a coordenagdo do
comportamento concorrencial das suas empresas-mie, esta coordenacdo serd apreciada segundo os
critérios enunciados nos n.s 1 e 3 do artigo 81.° do Tratado CE, com vista a determinar se a concen-
tragio é compativel com o mercado comum (%).

3.3.1. Pools ndo abrangidos pelo n.> 1 do artigo 81.° do Tratado CE

64. Os acordos de pool ndo sdo abrangidos pela proibi¢do estabelecida no n.° 1 do artigo 81.° do Tratado se
os participantes ndo forem concorrentes efectivos ou potenciais. Eo que acontece, por exemplo, quando
dois ou mais proprietdrios de navios estabelecem um acordo de pool de transporte maritimo exclusiva-
mente com o objectivo de tentarem obter e de executarem contratos de afretamento que, enquanto
operadores individuais, ndo seriam capazes de obter nem de executar. Esta conclusio continua a ser
vélida nos casos em que tais pools transportam ocasionalmente outras mercadorias que representam
uma pequena percentagem do volume total transportado.

65. Os pools cuja actividade ndo influencia os pardmetros de concorréncia relevantes porque sio de pequena
importancia efou ndo afectam significativamente o comércio entre Estados-Membros (*%) ndo sdo abran-
gidos pelo dmbito de aplicagdo do n.o 1 do artigo 81.° do Tratado.

3.3.2. Pools normalmente abrangidos pelo n. 1 do artigo 81.° do Tratado

66. Os acordos de pool entre concorrentes que se limitam a uma comercializagio em comum tém em geral
como objecto e efeito coordenar a politica de precos deste concorrentes (*%).

(*) Ver, respectivamente, a sec¢do 5 e a secgdo 3 das orientagdes citadas anteriormente na nota 6.

(*) Orientacdes relativas aos acordos de coopera¢do horizontal, citadas na nota 6, ponto 12.

(*) Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das concentra¢des de empresas (Regulamento das
concentra¢des comunitérias) (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1).

(%) JOC95 de 16.4.2008, p. 1.

N.° 4 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n. 139/2004 do Conselho.

Comunicagdo da Comissdo relativa aos acordos de pequena importancia que ndo restringem sensivelmente a concorréncia
nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado (JO C 368 de 22.12.2001, p. 13) e orientacdes sobre o conceito de afectagdo
do comércio entre os Estados-Membros, citadas anteriormente na nota 13.

Orientagdes relativas aos acordos de cooperagdo horizontal, citadas na nota 6, ponto 5. As actividades de agentes mari-
timos independentes aquando do afretamento de um navio nio sio abrangidas por esta categoria.
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3.3.3. Pools susceptiveis de ser abrangidos pelo n.c 1 do artigo 81.° do Tratado

Se 0 pool de transporte maritimo ndo tiver por objecto uma restrigio da concorréncia, é necessdrio
proceder a uma andlise dos seus efeitos no mercado relevante. Para ser abrangido pelo dmbito de apli-
cacdo do n. 1 do artigo 81.° do Tratado, um acordo deve ter um impacto negativo aprecidvel nos para-
metros da concorréncia no mercado, tais como os precos, custos, diferenciacio dos servicos, qualidade
dos servicos e inovacdo. Os acordos podem ter este efeito, ao reduzir consideravelmente a rivalidade
entre as partes no acordo ou entre estas e terceiros (°).

Certos pools especializados nos servicos de tramp ndo implicam uma comercializa¢io em comum mas
procedem ndo obstante a uma certa coordenagdo no que se refere aos pardmetros da concorréncia
(por exemplo, programagdo conjunta ou aquisi¢des em comum). Tais casos s6 sdo abrangidos pelo n.o 1
do artigo 81.° do Tratado se as partes no acordo detiverem um certo poder de mercado (%).

A capacidade que o acordo tem de produzir efeitos negativos considerdveis no mercado depende do
contexto econdémico, tendo em consideragdo a natureza do acordo e o poder de mercado das partes,
juntamente com outros factores estruturais do mercado relevante. E também necessario saber se o
acordo de pool pode igualmente afectar o comportamento das partes num mercado vizinho, estreita-
mente associado ao mercado directamente afectado pela cooperacio (). E o que poderd nomeadamente
acontecer quando o mercado do pool é o transporte de produtos florestais em navios especializados
(do tipo «box-shaped») (mercado A) e os membros do pool exploram igualmente navios no mercado das

mercadorias secas a granel (mercado B).

No que diz respeito aos factores de cardcter estrutural a ter em conta no mercado relevante, é pouco
provavel que um pool venha a ter efeitos restritivos, caso a sua quota de mercado seja reduzida. A
concentra¢io do mercado, a posi¢io e o niimero de concorrentes, a estabilidade das quotas de mercado
ao longo do tempo, a adesio a uma multiplicidade de acordos de pool, as barreiras a entrada no
mercado e as probabilidades de entrada, a transparéncia do mercado, o contrapoder negocial dos utiliza-
dores e a natureza dos servicos de transporte (por exemplo, servicos homogéneos face a servicos dife-
renciados) constituem factores suplementares a ter em conta para avaliar os reflexos de um determinado
pool no mercado relevante.

No que diz respeito a natureza do acordo, devem também ser examinadas eventuais cldusulas que
afectem o comportamento concorrencial do pool ou dos seu membros no mercado, tais como clausulas
que proibam os membros de desenvolverem actividades no mesmo mercado fora do 4mbito do pool
(clausulas de ndo concorréncia), periodos de participagdo obrigatéria e prazos de notificagdo prévia
(clausulas de saida), bem como o intercimbio de informagdes sensiveis do ponto de vista comercial.
Quaisquer ligagdes entre os pools, quer a nivel da gestdo ou dos seus membros, quer a nivel da partilha
de custos ou de receitas, deverdo ser igualmente analisadas.

3.3.4. Aplicabilidade do n.c 3 do artigo 81.° do Tratado

Quando um acordo de pool é abrangido pelo n.° 1 do artigo 81.c do Tratado, as empresas envolvidas
devem garantir que preenchem as quatro condi¢des cumulativas previstas no n.° 3 do artigo 81.° (%). O
n.° 3 do artigo 81.° ndo exclui, a priori, do seu 4mbito determinados tipos de acordos. Em principio,
todos os acordos restritivos que satisfacam as quatro condi¢des do n.° 3 do artigo 81.° sdo abrangidos
pela excepgio. Esta andlise assenta numa escala mével. Quanto mais grave for a restricio da concor-
réncia nos termos do n.° 1 do artigo 81.°, maiores devem ser os ganhos de eficiéncia e a medida em
sdo repercutidos para os consumidores.

Cabe as empresas em causa demonstrar que o acordo de pool melhora os servicos de transporte e
promove o progresso técnico ou econdémico, traduzindo-se em ganhos de eficiéncia. Os ganhos gerados
ndo podem consistir na diminui¢do de custos inerente a redugio da concorréncia, mas devem resultar
da integracdo de actividades econdmicas.

%) Orientagdes relativas a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado, citadas anteriormente na nota 7.

Orientagdes relativas aos acordos de cooperacdo horizontal, citadas na nota 6, ponto 149.
Orientagdes relativas aos acordos de cooperagio horizontal, citadas na nota 6, ponto 142.

%) Orientages relativas a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado, citadas anteriormente na nota 7.
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Os ganhos de eficiéncia dos pools podem, por exemplo, decorrer de melhores taxas de utilizagdo e de
economias de escala. Os pools especializados nos servicos de tramp programam geralmente em conjunto
os movimentos dos seus navios, a fim de repartir geograficamente as suas frotas. Esta reparti¢io pode
contribuir para reduzir o niimero de viagens em lastro, permitindo uma melhor utilizagio global das
capacidades do pool e, a prazo, economias de escala.

Deve ser reservada aos consumidores uma parte equitativa das eficiéncias geradas. Nos termos do n.o 3
do artigo 81.° do Tratado, s3o os efeitos benéficos para o conjunto dos consumidores no mercado rele-
vante que devem ser tidos em conta e ndo o efeito sobre cada consumidor individual ("°). A repercussio
dos beneficios deve, no minimo, compensar os consumidores do eventual impacto negativo, efectivo ou
potencial, que a restricio da concorréncia teve para esses consumidores por forca do n.°o 1 do
artigo 81.0 ("!). Para avaliar a probabilidade de uma repercussdo, a estrutura dos mercados dos servicos
de tramp e a elasticidade da procura também devem se ponderados neste contexto.

Um acordo de pool ndo deve impor restri¢des que ndo sejam indispensaveis para a obtengdo de ganhos
de eficiéncia. A este respeito, é necessdrio avaliar se as partes poderiam ter obtido os mesmos ganhos de
eficiéncia pelos proprios meios. Nesta avaliacdo, é importante ter em conta, nomeadamente, a escala de
eficiéncia minima a atingir para oferecer diferentes tipos de servicos na navegacio de tramp. Além disso,
cada cldusula restritiva inserida num acordo de pool deve ser razoavelmente necessdria para atingir os
ganhos de eficiéncia invocados. As cldusulas restritivas podem ser justificadas por um periodo mais
longo, correspondente & duracio total do pool, ou apenas por um periodo transitorio.

Por dltimo, o pool ndo deve conferir as partes a possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a
uma parte substancial dos servicos em questdo.

(") Acérddo proferido no processo C-238/05, Asnef-Equifax/Ausbanc, referido anteriormente na nota 38, ponto 70.
(") Orientagdes relativas a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado, citadas anteriormente na nota 7, ponto 24.



