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RELATORIO

sobre as contas anuais da Fundacio Europeia para a Melhoria das
Condicdes de Vida e de Trabalho relativas ao exercicio de 2007,
acompanhado das respostas da Fundacio
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INTRODUCAO

1. A Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condigdes de
Vida e de Trabalho (a seguir designada por «Fundagio») foi criada
pelo Regulamento (CEE) n.° 136575 do Conselho, de 26 de Maio
de 1975 (1). E seu objectivo contribuir para a concepgio e o esta-
belecimento de melhores condigdes de vida e de trabalho na
Unido Europeia através do desenvolvimento e da divulgacdo dos
conhecimentos na matéria.

2. O quadro 1 apresenta sinteticamente as competéncias e
actividades da Fundacdo. As informagdes principais retiradas das
demonstragdes financeiras elaboradas pela Fundagdo para o exer-
cicio de 2007 sdo apresentadas nos quadros 2, 3 e 4.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

3. A presente declaracdo ¢ dirigida ao Parlamento Europeu e
ao Conselho, em conformidade com o n.° 2 do artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (?). Foi
elaborada na sequéncia de um exame das contas da Fundacio, nos
termos do artigo 248.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia.

4, As contas da Fundagdo relativas ao exercicio encerrado em
31 de Dezembro de 2007 (%) foram elaboradas pelo seu Director,
em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (CEE)
n.° 1365/75 do Conselho, e enviadas ao Tribunal, que tem de
apresentar uma declaracdo sobre a fiabilidade das contas e sobre
a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes.

5. O Tribunal efectuou a sua auditoria em conformidade com
as normas internacionais de auditoria e os cddigos de deontolo-
gia da IFAC e da ISSAI (*), na medida em que se apliquem ao con-
texto da Comunidade Europeia. A auditoria foi planeada e
efectuada de modo a obter garantias suficientes de que as contas
sdo fidveis e de que as operacdes subjacentes sdo legais e regulares.

6. O Tribunal obteve informag¢des adequadas com base nas
quais elaborou a declaracdo a seguir apresentada:

Fiabilidade das contas

As contas da Fundagio referentes ao exercicio encerrado em
31 de Dezembro de 2007 sdo fidveis em todos os aspectos
significativos.

() JOL 139 de 30.5.1975, p. 1.

(?) JOL 248 de 16.9.2002, p. 1.

(%) Estas contas foram elaboradas em 30 de Junho de 2008 e recebidas
pelo Tribunal em 18 de Julho de 2008.

(%) Federagdo Internacional de Contabilistas (IFAC — International Federa-
tion of Accountants) e Normas Internacionais das Institui¢des Superio-
res de Controlo (ISSAI — International Standards of Supreme Audit
Institutions).

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

As operagdes subjacentes as contas anuais da Fundagio sdo,
no seu conjunto, legais e regulares.

As observagdes a seguir apresentadas ndo pdem em causa a
declara¢do do Tribunal.

OBSERVACOES

7. Em 2007, o orcamento da Fundacio elevou-se
a 20,2 milhdes de euros, comparativamente a 19,8 milhdes de
euros no ano anterior. Inclufa contribuicdes da Comissdo para
preparar a futura adesdo da Croacia e da Turquia. Estas contribui-
coes deveriam ter sido tratadas no orgamento como receitas afec-
tadas, mas tal ndo aconteceu. Esta situacdo ndo estava em
conformidade com o Regulamento Financeiro.

8. Um montante de 376 611 euros referentes a IVA recupe-
ravel do exercicio de 2007 ndo tinha sido cobrado até ao final do
ano. As dividas de IVA deverdo ser recuperadas regularmente ao
longo do ano. Esta situacdo nio respeitava o principio de boa ges-
tdo financeira.

9. No caso dos procedimentos de recrutamento, a pondera-
¢do dos critérios de seleccdo e as notas minimas a obter ndo
foram decididas desde o inicio pelo comité de selec¢do. Além
disso, em um caso, os critérios de selec¢do definidos ndo estavam
em conformidade com o aviso de vaga de lugar ou ndo eram cla-
ros. Esta situacdo ndo garantiu que os procedimentos fossem
transparentes e ndo discriminatdrios.

10. Relativamente aos procedimentos de adjudicacio, foram
constatadas as seguintes anomalias: o procedimento de avaliacdo
financeira de um contrato que ndo estava claramente definido nos
documentos do concurso e critérios de selecgdo que ndo permi-
tiam o bom desenrolar da avaliagio da capacidade financeira dos
candidatos (°). Estas insuficiéncias prejudicaram a qualidade do
procedimento e poderiam ter influenciado a seleccio final.

(%) Trés casos.
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O presente relatério foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de
18 de Setembro de 2008.

Pelo Tribunal de Contas
O Presidente
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA



Quadro 1
Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho (Dublim)

Meios colocados a disposicao da Funda-
¢dao em 2007
(2006)

Dominio de competéncias
comunitérias segundo o
Tratado

Competéncias da Fundacio definidas no Regulamento (CE)
n.° 1365/75 do Conselho, alterado pelo Regulamento (CE)
n° 1111/2005

Governagdo Actividades e servicos fornecidos

«A  Comunidade e os
Estados-Membros,  tendo
presentes os direitos sociais
fundamentais, (...) terdo por
objectivos (...) a melhoria

Objectivos: Atribuicdes 1. Conselho de Direc¢io Orcamento definitivo 2007: Acompanhamento e estudos:

20,2 milhdes de euros (19,8 milhdes | —
de euros)

Observatério Europeu das Relagdes
Industriais (EIRO), ao Observatdrio
Europeu das Condi¢des de Trabalho

Por Estado-Membro: um repre-
sentante do Governo, um repre-
sentante  das  organizacdes

Favorecer a troca de | —
informagdes e de
experiéncias  nestes

A Fundagdo tem por mis- | —
sdo contribuir para o esta-

belecimento de melhores
Efectivos em Dezembro de 2007:

800C°CI'S
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das condi¢des de vida e de
trabalho (...). (...) a Comu-
nidade apoiard e completard
a acgdo dos Estados-
-Membros nos seguintes
dominios: (...) b) condi¢des
de trabalho; ¢) seguranca
social e protec¢do social dos
trabalhadores; d) protec¢do
dos trabalhadores em caso
de rescisdo do contrato de
trabalho; e) informacio e
consulta dos trabalhadores;
f) representagio e defesa
colectiva dos interesses dos
trabalhadores e das entida-
des patronais, incluindo a
co-gestdo; g) condigdes de
emprego dos nacionais de
paises terceiros; h) integra-
cdo das pessoas excluidas do
mercado de trabalho; i)
igualdade entre homens e
mulheres (...)»

(Artigos 136.° ¢ 137.° do Tra-
tado)

condicdes de vida e de tra-
balho através do desenvol-
vimento e divulgagdo dos
conhecimentos na matéria.
Ocupar-se-d, em especial,
das seguintes questdes:

— A condicdo do
homem no trabalho.

— A organizagdo do tra-
balho e, nomeada-
mente, a concepcio
dos postos de traba-
lho.

— Os problemas especi-
ficos de determinadas
categorias de traba-
lhadores.

—  Os aspectos, a longo
prazo, da melhoria do
ambiente.

— A reparticdo no
espaco das activida-
des humanas e a sua
distribuicdo no
tempo.

dominios.

Fomentar a concerta-
¢do entre as universi-
dades, institutos de
estudo e de investiga-
¢do, administracdes e
organizacdes da vida
econdmica e social.

Realizar estudos e
celebrar contratos de
estudo, bem como
contribuir para a rea-
lizagdo de projectos-
-piloto.

Colaborar o mais
estreitamente possivel
com 0s 0rganismos
especializados ~ exis-
tentes nos Estados-
-Membros e a nivel
internacional.

patronais e um representante das
organizacdes de trabalhadores.

— trés representantes da Comissdo.

2. Mesa do Conselho de Direcgio

— Composta por 11 membros; trés
membros de cada parceiro social
e dos governos, dois da Comis-
sdo.

— Acompanha a execugdo das deci-
sdes do Conselho de Direccdo e
toma medidas para garantir a
gestdo adequada entre as reuni-
oes do Conselho de Direcgdo.

3. O Director ¢ nomeado pela
Comissdo com base numa lista de can-
didatos apresentada pelo Conselho de
Direccdo, executa as decisdes tomadas
pelo Conselho de Direcgdo e pela
Mesa e dirige a Fundagao.

4. Os Comités Consultivos sio
compostos por um médximo de 3
representantes da Comissdo, dos
governos e dos parceiros sociais, com
o0 objectivo de emitir pareceres sobre
a execugdo de projectos importantes e
sobre a avaliacdo dos resultados.

5. Auditoria externa

Tribunal de Contas.

6. Autoridade de quitagio

Parlamento sob recomendacio do
Conselho.

94 (94) lugares previstos no quadro
do pessoal, dos quais 84 (89) ocupa-

dos

outros agentes:

Peritos nacionais destacados e inte-

rinos: 3 (1)
Agentes contratuais: 10 (9)

Total dos efectivos: 97 (99)

Despesas operacionais: 55 (58)

Fung¢des administrativas: 30 (32)

fungdes mistas: 4 (4)

(EWCO) e ao Observatdrio Europeu da
Reestruturacdo (ERM);

Quarto inquérito europeu sobre as con-
di¢des de trabalho: andlise secunddria
(temas como género e condicdes de tra-
balho, envelhecimento da populacio
activa, organizagdo do trabalho, tempo e
intensidade de trabalho...);

Inquérito europeu sobre tempo de traba-
lho e equilibrio trabalhofvida privada:
cinco relatérios publicados em 2007.
Preparagdes para o segundo inquérito.

Emprego e reestruturacgdo:

Trabalho ndo declarado;

Estudos de casos do Observatério Euro-
peu da Reestruturacio;

Servico de informagdes aos interessados.

Equilibrio trabalho/vida privada e condi-
¢oes de trabalho:

Local de trabalho atraente para todos;

Flexibilidade e seguranca ao longo da
vida;

Alteragdes na estrutura do emprego.

Relagdes industriais e Parcerias:

Cédigos de conduta e acordos-quadro;

Reforgo das capacidades institucionais
ao nivel sectorial e local; didlogo social
na UE 10;

Tempo de trabalho e relagdes industriais.
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Dominio de competéncias Competéncias da Fundacdo definidas no Regulamento (CE)
comunitdrias segundo o n.° 1365/75 do Conselho, alterado pelo Regulamento (CE)
Tratado n.° 1111/2005

Governagdo

Meios colocados a disposicdo da Funda-
¢do em 2007
(2006)

Actividades e servicos fornecidos

Coesio social e qualidade de vida:

Funcido das autoridades locais na integra-
¢do dos migrantes;

Desenvolvimentos dos servicos de aco-
lhimento de criangas nas zonas desfavo-
recidas;

Promover a qualidade de vida na Europa
rural.

Comunicacio e partilha de ideias e experi-
éncias:

376 publicagdes, 1,57 milhdes de ses-
sdes de utilizadores (média de
4303 /dia);

37 ac¢des de imprensa, 45 comunicados
de imprensa, aumento de 28 % relativa-
mente a 2006;

1126 artigos de imprensa de um valor
publicitdrio equivalente a 2,1 milhdes de
euros, que chegaram a cerca de
58 765 000 pessoas, um aumento de
80 % relativamente  a 2006
(32 536 000). 252 inquéritos jornalisti-
cos, + 9 % do que no ano anterior;

Campanha promocional «Fourth Working
Conditions Survey: what workers say», «Qua-
lity of Life in Turkey»;

Roadshows em cinco paises;

Semindrios da rede de empresas sobre
Diversidade na Europa e Alteragdes
Ambientais;

Série de semindrios da Fundagdo «Youth
and Work»;

Centros nacionais que abrangem 10
Estados-Membros;

16 exposicoes;

58 visitas a Fundacdo, incluindo da Pre-
sidente finlandesa.

Fonte: informagdes fornecidas pela Fundagdo.
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Quadro 2

Fundacio Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (Dublim) — Execucdo orcamental relativa ao exercicio de 2007

(milhares de euros)

Receitas (1)

Despesas ()

Proveniéncia das receitas

Receitas inscritas no

Receitas cobradas

Dotagdes do exercicio

Dotagdes transitadas do exercicio anterior

or¢amento definitivo do
exercicio inscritas | autorizadas pagas transitadas | anuladas | disponiveis pagas anuladas
Titulo
Subvencdo comunitdria 19 600 19 600 Pessoal 10 687 10 260 10 084 243 360 120 94 26
Titulo I
Outras subvengdes 300 340 Funcionamento 1272 1190 892 370 10 635 567 68
Titulo III
Outras receitas 280 321 Actividades operacionais 8221 7943 3712 4397 112 3557 3410 147
Total 20180 20 261 Total| 20180 19 393 14 688 5010 482 4312 4071 241

(1) Inclui receitas afectadas.

Fonte: dados da Fundagdo. Este quadro apresenta sinteticamente os dados fornecidos pela Fundacdo nas suas demonstracdes financeiras. As receitas cobradas e os pagamentos sdo calculados com base na contabilidade de caixa.
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Quadro 3

Fundacio Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (Dublim) — Conta dos resultados

econémicos para os exercicios de 2007 e 2006

(milhares de euros)

2007 2006
Receitas operacionais

Subvencdes comunitdrias 19 600 19 000
Outras subvengdes 340 517
Outras receitas 884 248
Total (a) 20 824 19 765

Despesas operacionais
Despesas de pessoal 9132 8908
Despesas relativas ao activo fixo 608 724
Outras despesas administrativas 2416 2106
Despesas operacionais 8597 7 409
Total (b) 20 753 19 147
Excedente/(défice) das actividades operacionais (c = a — b) 71 618
Receitas das operacdes financeiras (e) 0 0
Despesas das operagdes financeiras (f) 4 10
Excedente|(défice) das actividades ndo operacionais (g = e - f) -4 -10
Resultado econémico do exercicio (h=c + g) 67 608

Fonte: dados da Fundacio. Este quadro apresenta sinteticamente os dados fornecidos pela Fundagdo nas suas demonstragdes financeiras. Estas
sdo elaboradas com base na contabilidade de exercicio.

Quadro 4

Fundacio Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (Dublim) — Balancos em

31 de Dezembro de 2007 e de 2006

(milhares de euros)

2007 2006
Activo ndo corrente
Activos fixos intangiveis 46 84
Activos fixos tangiveis 3327 2388
Activo corrente
Pré-financiamentos a curto prazo 732 344
Créditos a curto prazo 1095 690
Caixa e equivalentes de caixa 4635 3111
Total do activo 9 835 6617
Passivo corrente
Provisdes para riscos e encargos 141 274
Credores 3695 1643
Total do passivo 3836 1917
Activo liquido 5999 4700
Reserva
Excedente/(défice) acumulado 5932 4092
Resultado econémico do exercicio 67 608
Capital liquido 5999 4700

Fonte: dados da Fundagdo. Este quadro apresenta sinteticamente os dados fornecidos pela Fundagio nas suas demonstragdes financeiras. Estas
sdo elaboradas com base na contabilidade de exercicio.
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RESPOSTAS DA FUNDACAO

7. A partir de 2008, cridmos no sistema ABAC rubricas or¢amentais RO e procederemos em conformi-
dade com a recomendagdo do Tribunal.

8. Devido a introdugio do novo software financeiro ABAC, a cobranca do IVA de 2007 registou um atraso.
Foi processado em Abril de 2008 ¢ cobrado na sua totalidade.

9. A Fundacio ja adaptou o processo de recrutamento por forma a resolver as questdes apontadas pelo
Tribunal.
10. A Fundagdo usou o procedimento criticado devido a incertezas orcamentais. Nao obstante, a Funda-

¢do estd confiante de que agiu da forma economicamente mais vantajosa. No futuro, os métodos de avaliagdo
de precos serdo definidos de modo a evitar o exercicio de poder discriciondrio logo a partida.

No que respeita a capacidade financeira, o n.° 2 do artigo 135.° das Normas de Execugdo estipula que a Euro-
found pode fixar os niveis minimos de capacidade. No futuro, a Eurofound fixard os critérios de aplicacdo de
niveis minimos de capacidade.



