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Em conformidade com as disposicdes dos n.”* 1 e 4 do artigo 248.° do Tratado CE, dos artigos 129.° e 143.° do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orgamento
geral das Comunidades Europeias, com a tltima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1525/2007 do Conselho, de

17 de Dezembro de 2007, e dos artigos 139.° e 156.° do Regulamento (CE) n.® 215/2008 do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2008,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicdvel ao 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento

o Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, na sua reunido de 24 e 25 de Setembro de 2008, adoptou os seus

RELATORIOS ANUAIS

relativos ao exercicio de 2007

Os relatérios, acompanhados das respostas das institui¢des as observagdes do Tribunal, foram enviados as autoridades responsaveis
pela quitagdo e as outras instituigdes.

Os Membros do Tribunal de Contas sdo:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA (Presidente), Hubert WEBER, Maarten B. ENGWIRDA, Mdire GEOGHEGAN-QUINN,
David BOSTOCK, Morten Louis LEVYSOHN, loannis SARMAS, Jiilius MOLNAR, Vojko Anton ANTONCIC, Gejza HALASZ,
Jacek UCZKIEWICZ, Josef BONNICI, Irena PETRUSKEVICIENE, Igors LUDBORZS, Jan KINST, Kersti KALJULAID, Kikis KAZAMIAS,
Massimo VARI, Juan RAMALLO MASSANET, Olavi ALA-NISSILA, Lars HEIKENSTEN, Karel PINXTEN, Ovidiu ISPIR,
Nadejda SANDOLOVA, Michel CRETIN, Harald NOACK, Henri GRETHEN.
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INTRODUCAO GERAL

0.1. O Tribunal de Contas Europeu ¢ a institui¢do comunitdria
criada pelo Tratado para realizar a auditoria das finangas da UE.
Enquanto auditor externo da UE, contribui para melhorar a ges-
tdo financeira comunitdria e age como guardido independente dos
interesses financeiros dos cidadios da Unido. Podem obter-se
mais informagdes acerca do Tribunal no seu relatério anual de
actividade, que estd disponivel no sitio Internet desta instituicdo
(www.eca.europa.eu) juntamente com os relatdrios especiais
sobre temas especificos e pareceres sobre propostas de legislacio.

0.2. O presente documento, referente ao exercicio de 2007,
contém o 31.° Relatério Anual do Tribunal relativo a execucio do
orgamento geral da Unido Europeia. As respostas da Comissdo —
ou das outras instituicdes e organismos da UE se for o caso
— fazem parte do relatério. Os Fundos Europeus de Desenvolvi-
mento sdo tratados num relatério anual separado.

0.3. O orcamento geral da UE é decidido anualmente pelo Con-
selho e pelo Parlamento Europeu. O Relatério Anual do Tribunal
constitui uma base do procedimento de quitacdo, que encerra o
processo orcamental anual. O elemento central deste relatorio é
constituido pela declaracio do Tribunal sobre a fiabilidade das
contas anuais das Comunidades Europeias, bem como a legali-
dade e regularidade das operacdes subjacentes.

0.4. O capitulo 1 do relatério contém a declaragio de fiabili-
dade e igualmente informagdes suplementares em seu apoio.
O capitulo 2 incide no sistema de controlo interno da Comissio
e o capitulo 3 na gestdo do or¢amento de 2007 pela Comissdo.
Os restantes capitulos — 4 a 11 — tratam do lado do or¢amento
dedicado as receitas e dos diferentes dominios de despesas sob a
forma de grupos de dominios de politicas.

0.5. Cada um dos capitulos 4 a 11 contém os seguintes
elementos:

— uma sintese e uma analise dos resultados dos trabalhos de
auditoria efectuados no dmbito da declaracio de fiabilidade,
sob a forma de apreciagdes especificas do dominio or¢amen-
tal em questdo;

— relatdrios dos progressos realizados na aplicacdo das reco-
mendacdes formuladas pelo Tribunal e pela autoridade orga-
mental na sequéncia de auditorias anteriores.

0.6. As apreciagdes especificas baseiam-se principalmente
numa avaliagdo do funcionamento dos principais sistemas de
supervisdo e de controlo aplicdveis as receitas e despesas, bem
como nos resultados dos controlos das operacdes efectuados pelo
Tribunal. A apreciagdo global de todos estes elementos pelo Tri-
bunal constitui o fundamento da declaragdo de fiabilidade.

0.7. Para além das recomendagdes sobre dominios especificos
em cada um dos capitulos de receitas e despesas, o Tribunal for-
mula algumas de ambito mais transversal nos pontos 1.52 a 1.54,
2.41, 2,42, 3.29, 3.32 ¢ 3.33.

O Tribunal adopta uma abordagem mais abrangente na sua con-
tribui¢do para a revisdo em curso do orcamento da UE, iniciada
pela Comissdo em 2007. Nessa contribuigdo, o Tribunal especi-
fica que a revisdo deverd visar a qualidade das operacdes orca-
mentais da UE — legalidade, regularidade e optimiza¢do dos
recursos — bem como as prioridades e a equidade em matéria de
despesas. Além disso, o Tribunal:

— congratula-se que a Comissdo considere que as despesas da
UE devem ser efectuadas tendo em conta a apreciacio do seu
valor acrescentado para a Unido e apela a uma formulagio
mais clara deste critério;

— enumera varios principios fundamentais a aplicar na elabo-
racdo de normas relativas as despesas da UE: clareza dos
objectivos, simplificacdo, realismo, bem como transparéncia
e obrigacdo de prestar contas;

— recomenda que as autoridades politicas se preparem para
reflectir profundamente sobre a concepcio dos programas de
despesas, por exemplo, reformulando-os em termos de rea-
lizacdes, considerando numa perspectiva critica a margem
adequada de discri¢do ao nivel nacional, regional e local na
gestdo dos programas e aplicando melhor o conceito de risco
tolerdvel;

— salienta que é possivel simplificar e clarificar consideravel-
mente os sistemas de recursos proprios que permitem finan-
ciar o orcamento.

0.8. A execug¢do do orcamento é da responsabilidade da Comis-
sdo. Contudo, os Estados-Membros cooperam com esta de modo
a garantir que os fundos sejam utilizados de acordo com os prin-
cipios da boa gestdo financeira. Regista-se a tendéncia para que os
Estados-Membros, e frequentemente também as Instituicdes
Superiores de Controlo (ISC) nacionais, desempenhem um maior
papel na supervisdo e controlo dos fundos da UE. A titulo de
exemplo, 2007 foi o primeiro ano relativamente ao qual os
Estados-Membros tiveram de apresentar uma sintese anual das
auditorias e das declaragdes disponiveis.

0.9. Como referido no Parecer n.° 6/2007 do Tribunal, tanto as
sinteses anuais como as iniciativas voluntarias dos Estados-
-Membros de emitirem declaracdes e a decisdo tomada por deter-
minadas Instituicdes Nacionais de Controlo de proceder a sua
auditoria poderdo estimular uma melhor gestdo e controlo dos
fundos da UE. Em relacio a 2007, o Tribunal considerou
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que a Comissdo procedeu adequadamente a supervisdo do dispo-
sitivo de sinteses anuais (ver pontos 2.19 e 2.20). Porém, devido
as diferencas de apresentagdo e a auséncia frequente de declara-
cdo relativa a exaustividade e a exactiddo dos dados subjacentes,
ainda ndo se pode considerar que as sinteses anuais fornecem
uma avaliacio fidvel do funcionamento dos sistemas de controlo.

0.10. O Tribunal procura utilizar os trabalhos de auditoria das
ISC nacionais relativos as declara¢des nacionais nas condigdes
expostas no parecer mencionado. De um modo geral, o Tribunal
pretende melhorar a cooperacio com as ISC nacionais, quer
desenvolvendo normas de auditoria comuns adaptadas ao con-
texto da UE em conjunto com as suas homologas ISC ou através
de uma cooperagdo bilateral com diferentes ISC. Um exemplo
positivo recente de cooperagdo ¢é o relatério especial sobre

a cooperagdo administrativa no dominio do IVA (n.° 8/2007),
que faz referéncia a relatérios de vdrias ISC nacionais.

0.11. Desde 2005, o orgamento geral estd estruturado unica-
mente em torno de dominios de politica definidos no ambito da
Orgamentagdo por Actividades (OPA). Este ano, o Tribunal alte-
rou a estrutura do seu relatério de forma a reflectir esta mudanca,
bem como a introducio de um novo quadro financeiro. Este ano,
pela primeira vez, cada uma das apreciagdes especificas incide em
grupos de dominios de politicas da OPA, indicados no qua-
dro 1.2. Esta alteragdo provocou a criagdo de duas novas apreci-
acoes especificas, uma sobre Educacdo e Cidadania e outra sobre
Assuntos Econdmicos e Financeiros (anteriormente inseridas nas
Politicas Internas), bem como a fusio de duas aprecia¢des anteri-
ores (Ajudas de Pré-adesdo e Acgdes Externas) numa tnica sobre
Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento.
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CAPITULO 1

Declaracio de fiabilidade e informacdes em seu apoio

INDICE
Pontos
Declaracdo de fiabilidade do Tribunal enviada ao Parlamento Europeu e ao Conselho [-XII
Opinido sobre a fiabilidade das contas VII-VIII
Opinido sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas IX-XI
Informagdes em apoio da declaragio de fiabilidade 1.1-1.54
Introdugio 1.1-1.5
Fiabilidade das contas 1.6-1.31
Contexto geral 1.6-1.8
Ambito e método da auditoria 1.9
Outras medidas tomadas para reforcar a transi¢do paraa contabilidade de exercicio 1.10-1.18
Demonstra¢des financeiras consolidadas a 31 de Dezembro de 2007 1.19-1.20
Balanco consolidado a 31 de Dezembro de 2007 1.21-1.26
Conta dos resultados econdémicos consolidada 1.27-1.28
Outras questoes 1.29-1.31
Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas de 2007 1.32-1.54
Nova estrutura das apreciagdes especificas DAS 1.32
Método adoptado pelo Tribunal 1.33-1.37
Sintese dos resultados de auditoria de 2007 1.38-1.41

Apreciagdo dos progressos realizados para alcancar um quadro de controlo interno
comunitério eficaz 1.42-1.54
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DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL ENVIADA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

. Em conformidade com o disposto no artigo 248.° do Tratado, o Tribunal auditou:

a) as«contas anuais das Comunidades Europeias» (), que sdo constituidas pelas «demonstragdes financeiras consolidadas» (2) e
pelos «mapas consolidados sobre a execucdo do orgamento» (3), relativas ao exercicio encerrado em 31 de Dezembro de
2007;

b) alegalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestdo

. Nos termos dos artigos 268.° a 280.° do Tratado e do Regulamento Financeiro, a gestdo (*) é responsavel pela elaboragio e
adequada apresentacdo das «contas anuais das Comunidades Europeias» e pela legalidade e regularidade das operagdes que lhes
estdo subjacentes:

a) aresponsabilidade da gestdo relativa as «contas anuais das Comunidades Europeias» consiste em conceber, executar e manter
um controlo interno aplicdvel a elaboragdo e adequada apresentagio de demonstragdes financeiras isentas de distor¢des mate-
riais, devidas a fraudes ou erros, em seleccionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com base nas regras contabi-
listicas adoptadas pelo contabilista da Comissdo (°), e em elaborar estimativas contabilisticas razodveis conforme as
circunstancias. Nos termos do artigo 129.° do Regulamento Financeiro, a Comissdo aprova as «contas anuais das Comuni-
dades Europeias» apds o contabilista da Comissdo as ter consolidado com base nas informagdes apresentadas pelas outras
institui¢des (6) e organismos (7) e elaborado uma nota, que acompanha as contas consolidadas, na qual declara, entre outros
aspectos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas ddo uma imagem fiel da situacio financeira das Comunidades
Europeias em todos os aspectos materialmente relevantes;

(1) As «contas anuais das Comunidades Europeias» sdo apresentadas no Volume I das Contas Anuais das Comunidades Europeias para o exercicio de
2007.

(?) As «demonstracdes financeiras consolidadas» sdo constituidas pelo balanco, pela conta dos resultados econdmicos (incluindo informagdes por sec-
tores), pelo mapa dos fluxos de caixa, pela demonstragdo de variacdes do activo liquido e por uma sintese de politicas contabilisticas significativas
e outras notas explicativas.

(3) Os «mapas consolidados sobre a execucdo do or¢amento» sdo constituidos pelos mapas consolidados sobre a execugio do orgamento e por uma
sintese de principios or¢amentais e outras notas explicativas.

(%) Ao nivel das institui¢des e organismos da Unido Europeia, a gestdo ¢ constituida pelos membros das instituicdes, pelos directores das agéncias, pelos
gestores or¢amentais delegados e subdelegados, pelos contabilistas e pelos quadros superiores das unidades financeiras, de auditoria ou de controlo.
Ao nivel dos Estados-Membros e dos Estados beneficidrios, a gestdo ¢ constituida pelos gestores orcamentais, pelos contabilistas e pelos quadros
superiores das autoridades de pagamento, dos organismos de certificacdo e das agéncias de execucao.

(°) As regras contabilisticas adoptadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Pdblico (IPSAS)
emitidas pela Federagdo Internacional de Contabilistas ou, nos casos em que ndo existam, nas Normas Internacionais de Contabilidade (IAS)/Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade. Nos termos do Regulamento Finan-
ceiro, as «demonstracdes financeiras consolidadas» relativas ao exercicio de 2007 sdo elaboradas (como acontece desde o exercicio de 2005) com
base nessas regras contabilisticas adoptadas pelo contabilista da Comissdo, que adaptam os principios da contabilidade de exercicio ao ambiente
especifico das Comunidades, ao passo que os «mapas consolidados sobre a execu¢do do orgamento» continuam a basear-se essencialmente nos movi-
mentos de caixa.

() Antes da adopcdo das contas anuais pelas instituicdes, essas contas sdo assinadas pelos diferentes contabilistas, certificando que apresentam uma
imagem razoavelmente verdadeira e fiel da situagdo financeira da instituicdo (artigo 61.° do Regulamento Financeiro).

(7) As contas anuais s3o elaboradas pelos directores dos organismos e enviadas ao contabilista da Comissdo juntamente com o parecer do respectivo
conselho de administracdo. Além disso, essas contas sdo assinadas pelos respectivos contabilistas, certificando que apresentam uma imagem razo-
avelmente verdadeira e fiel da situagdo financeira dos organismos (artigo 61.° do Regulamento Financeiro).
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b) o modo como a gestdo exerce a sua responsabilidade pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes depende do
método de execucdo do orcamento. No caso da gestdo centralizada directa, as tarefas de execucdo sio desempenhadas pelos
servicos da Comissdo. No que se refere a gestdo partilhada, as tarefas de execugdo sio delegadas nos Estados-Membros, no
ambito da gestdo descentralizada nos paises terceiros e ao abrigo da gestdo centralizada indirecta em outros organismos. No
caso da gestdo conjunta, as tarefas de execucdo sdo partilhadas entre a Comissdo e organizagdes internacionais (artigos 53.°
a 57.° do Regulamento Financeiro). As tarefas de execugdo tém de respeitar o principio da boa gestdo financeira, o que
implica conceber, executar e manter um controlo interno eficaz e eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas
para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario, processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados inde-
vidamente. Independentemente do método de execucdo aplicado, cabe em tltima instancia & Comissdo a responsabilidade
pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas das Comunidades Europeias (artigo 274.° do Tratado).

Responsabilidade do auditor

III. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, enviar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaragio sobre a fia-
bilidade das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal efectuou a sua auditoria em
conformidade com as normas internacionais de auditoria e os c6digos de deontologia da IFAC e as Normas Internacionais das
Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAI na medida em que se apliquem ao contexto da Comunidade Europeia. Essas
normas implicam que o Tribunal planeie e efectue a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de que as «contas anuais
das Comunidades Europeias» estdo isentas de distor¢des materiais e de que as operagdes que lhes estdo subjacentes sdo legais e
regulares.

IV. Uma auditoria implica a execu¢do de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as infor-
magdes constantes das contas consolidadas, bem como a legalidade e regularidade das operacdes que lhes estdo subjacentes. Os
procedimentos seleccionados dependem do juizo profissional do auditor, incluindo a avaliacdo dos riscos de distor¢des materiais
das contas consolidadas e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico das
Comunidades Europeias, devidas a fraudes ou erros. Ao efectuar essas avaliagdes de riscos, o auditor examina o controlo interno
aplicdvel a elaboracdo e adequada apresentacdo das contas consolidadas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo uti-
lizados para garantir a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes, a fim de conceber procedimentos de auditoria ade-
quados as circunstincias. Uma auditoria inclui ainda a avaliacio da adequacio das politicas contabilisticas utilizadas e da
razoabilidade das estimativas contabilisticas efectuadas, bem como a avaliacdo da apresentagio global das contas consolidadas e
dos relatérios anuais de actividade.

V. No que se refere as receitas, o 4mbito dos trabalhos de auditoria do Tribunal ¢ limitado. Por um lado, os recursos préprios
IVA e RNB incidem em estatisticas macroecondmicas baseadas em dados subjacentes que ndo podem ser directamente contro-
lados pelo Tribunal e, por outro, as auditorias dos recursos proprios tradicionais ndo podem abranger as importagdes que esca-
param a fiscalizagdo aduaneira.

VL. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base da sua decla-
racdo de fiabilidade.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

VIL.  Na opinido do Tribunal, as «contas anuais das Comunidades Europeias» reflectem fielmente, em todos os aspectos materi-
almente relevantes, a situacdo financeira das Comunidades em 31 de Dezembro de 2007, bem como os resultados das suas ope-
racdes e fluxos de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposi¢des do Regulamento
Financeiro e com as regras contabilisticas adoptadas pelo contabilista da Comissdo.
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VI Sem colocar em causa a opinido expressa no ponto VII, o Tribunal constata que as insuficiéncias dos sistemas contabilis-
ticos, devido em parte ao complexo quadro legal e financeiro, continuam a colocar em risco a qualidade das informacdes finan-
ceiras de determinadas Direcgdes-Gerais da Comissdo (em especial no que se refere aos pré-financiamentos, ao respectivo corte
de operagdes e as facturas|/declaragdes de custos) e de organismos descentralizados cujas contas estdo sujeitas a consolidagdo (em
especial no que diz respeito aos activos fixos da Autoridade Europeia Supervisora do GNSS (8)), o que levou a algumas correc-
¢des apos a apresentacdo das contas provisorias.

Opinido sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas

IX. Na opinido do Tribunal, as receitas, as autoriza¢des e os pagamentos relativos as despesas administrativas e outras e aos
assuntos econdmicos e financeiros estdo isentos de erros materiais. Nestes dominios, os sistemas de supervisdo e de controlo sdo
aplicados de modo a garantir uma adequada gestdo do risco de ilegalidade e irregularidade.

X. Na opinido do Tribunal, nos outros dominios de despesas, os pagamentos continuam a ser materialmente afectados por erros,
embora a niveis diferentes. E necessario que a Comissdo, os Estados-Membros e os outros Estados beneficidrios aumentem os
esforcos para aplicar sistemas de supervisdo e de controlo adequados, a fim de melhorar a gestdo dos riscos de ilegalidade e irre-
gularidade. Os dominios em causa sdo: «Agricultura e Recursos Naturais», «Coesdo», (Investigacdo, Energia e Transporte», «Ajuda
Externa, Desenvolvimento e Alargamento» e «Educagdo e Cidadaniav.

a) No dominio da «Agricultura e Recursos Naturais», o Tribunal constatou que as operagdes subjacentes as despesas declaradas
para este grupo de politicas, no seu conjunto, estdo afectadas por um nivel significativo de erros de legalidade e/ou regula-
ridade. O Tribunal conclui, com base nos seus trabalhos de auditoria, que os sistemas de supervisdo e de controlo sdo apenas
parcialmente eficazes para oferecer uma garantia quanto a conformidade com as regras da UE. No entanto, o Tribunal con-
clui que o Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC) continua a reduzir eficazmente o risco de despesas irregulares
quando ¢ correctamente aplicado e quando sdo introduzidos no sistema dados exactos e fidveis.

b) No dominio da «Coesdo», o Tribunal constatou que o reembolso de despesas relativas aos projectos das politicas de Coesdo
estd afectado por um nivel significativo de erros de legalidade e/ou regularidade. O Tribunal conclui, com base nos seus tra-
balhos de auditoria, que o sistema de supervisio da Comissdo e os sistemas de controlo dos Estados-Membros s3o em geral
apenas parcialmente eficazes para prevenir despesas declaradas em excesso ou inelegiveis.

¢) No dominio da «Investigacdo, Energia e Transporte», o Tribunal constatou que os pagamentos relativos a este grupo de poli-
ticas estdo afectados por um nivel significativo de erros de legalidade e/ou regularidade. O Tribunal conclui, com base nos
seus trabalhos de auditoria, que, apesar de algumas melhorias, os sistemas de supervisdo e de controlo da Comissdo sdo ape-
nas parcialmente eficazes para reduzir o risco de reembolso de custos declarados em excesso ou inelegiveis.

d) No dominio da «Ajuda Externa, Desenvolvimento e Alargamento», o Tribunal constatou que as operagdes subjacentes as des-
pesas deste grupo de politicas estdo afectadas por um nivel significativo de erros de legalidade efou regularidade, principal-
mente ao nivel dos organismos de execucdo. O Tribunal conclui, com base nos seus trabalhos de auditoria, que, apesar de
melhorias ao nivel da Comissio, os sistemas de supervisdo e de controlo sdo apenas parcialmente eficazes para oferecer
garantias de que as despesas sio elegiveis e apoiadas por provas adequadas.

(8) GNSS: Global Navigation Satellite System (Sistema Global de Navegagdo por Satélite).
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XIL
por um lado, ao impacto das reservas na garantia apresentada nas declara¢des dos Directores-Gerais e, por outro, a uma maior
coeréncia destas declaragdes com as constatagdes do Tribunal. No entanto, o Tribunal verifica que a Comissdo ainda ndo con-
segue demonstrar que as medidas tomadas para melhorar os sistemas de supervisdo e de controlo foram eficazes para reduzir o
risco de erro em grandes dominios do orgamento.

No dominio da «Educacio e Cidadania», o Tribunal constatou que os pagamentos relativos a este grupo de politicas estdo
afectados por um nivel significativo de erros de legalidade e/ou regularidade. O Tribunal conclui, com base nos seus traba-
lhos de auditoria, que os sistemas de supervisdo e de controlo sdo apenas parcialmente eficazes para oferecer garantias de
que as despesas sdo elegiveis e apoiadas por provas adequadas.

O Tribunal salienta que:

Uma parte desproporcionadamente elevada da taxa de erro global estimada para o dominio da «Agricultura e Recursos Natu-
rais» diz respeito ao desenvolvimento rural; no caso das despesas do FEAGA, o Tribunal estima que a taxa de erro seja ligei-
ramente inferior ao limiar de materialidade, enquanto no caso das despesas do FEADER estima que seja significativamente
superior.

As disposicdes regulamentares complexas ou pouco claras (como os critérios de elegibilidade) tém um impacto considerdvel
na legalidade efou regularidade das operagdes subjacentes as despesas nos dominios da «Agricultura e Recursos Naturais»,
«Coesdo», Investigagdo, Energia e Transporte» e «Educagdo e Cidadania».

O Tribunal verificou progressos nos sistemas de supervisio e de controlo da Comissdo, em especial no que diz respeito,

24 e 25 de Setembro de 2008

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente

Tribunal de Contas Europeu
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxemburgo
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INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE
FIABILIDADE

Introducio

1.1. Nos termos do artigo 248.° do Tratado CE, o Tribunal de
Contas envia ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma decla-
ragdo sobre a fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade
das operagdes a que elas se referem (DAS). O Tratado proporci-
ona também ao Tribunal a faculdade de completar esta declara-
¢do por meio de apreciagdes especificas relativas a cada dominio
principal da actividade da UE.

1.2.  Os trabalhos relativos a fiabilidade das contas das Comu-
nidades Europeias tém como objectivo obter elementos suficien-
tes e adequados que permitam concluir em que medida as receitas,
as despesas, os activos e os passivos foram contabilizados correc-
tamente e que as contas anuais reflectem fielmente a situagdo
financeira em 31 de Dezembro de 2007, bem como os resulta-
dos das suas operacdes e fluxos de caixa no final do exercicio (ver
pontos 1.6-1.31.).

1.3.  Os trabalhos do Tribunal relativos a legalidade e regulari-
dade das operagdes subjacentes as contas de 2007 tém como
objectivo obter elementos suficientes e adequados, directos ou
indirectos, que permitam emitir uma opinido sobre se as opera-
¢des estdo em conformidade com a regulamentacdo ou as dispo-
sicdes contratuais em vigor e foram calculadas correctamente
(ver pontos 1.32-1.54. do presente capitulo relativamente aos
aspectos horizontais e capitulos 2 e 4-11. para informagdes por-
menorizadas).

1.4. O Tribunal avaliou novamente os progressos realizados
pela Comissdo no ambito do reforgo do seu sistema de controlo
interno, bem como o seguimento dado aos planos de acgio adop-
tados no contexto do Roteiro para um quadro de controlo interno
integrado (ver capitulo 2).

1.5.  Além disso, perante a falta de indicadores da Comissdo ao
longo de vérios anos e para completar os apresentados relativa-
mente a 2007 (%), o Tribunal fornece certos indicadores para
acompanhar os progressos realizados na melhoria dos controlos
internos em geral e em cada um dos dominios de receitas e des-
pesas (ver anexos ao presente capitulo e aos capitulos 2 e 4-11.).

(%) Ver pontos 1.5 do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006 e
capitulo 2 do presente Relatério Anual.
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Fiabilidade das contas

Contexto geral

1.6. As observacdes do Tribunal incidem sobre as contas anu-
ais relativas ao exercicio de 2007, elaboradas pelo contabilista da
Comissdo e aprovadas pela Comissdo em conformidade com o
disposto no artigo 129.° do Regulamento Financeiro de
25 de Junho de 2002 (19) e enviadas ao Tribunal em 28 de Julho
de 2008. As contas incluem as «demonstracdes financeiras con-
solidadas», que abrangem, em especial, o balanco onde é exposto
0 activo e o passivo no final do exercicio e a conta dos resultados
econdémicos, bem como os «mapas consolidados sobre a execu-
¢do do or¢amento», que abrangem as receitas e despesas do exer-
cicio.

1.7.  As contas anuais relativas ao exercicio de 2007 constituem
o terceiro conjunto de contas elaboradas com base nas regras da
contabilidade de exercicio que foram introduzidas pelas Comuni-
dades Europeias em 2005 com base nas disposi¢des do Regula-
mento Financeiro (em especial os artigos 123.° a 138.°). Em
comparagdo com as contas anuais relativas aos exercicios de
2005 e 2006, foram as seguintes as principais alteragdes:

— o perimetro de consolidagdo aumentou de 16 agéncias con-
solidadas em 2005 para 26 agéncias em 2007 (24 em 2006);

— as informacdes apresentadas sobre as diferentes formas de
recuperagdo de despesas indevidas aplicadas pela Comissdo
foram reagrupadas;

— foi apresentada uma reconciliagio entre os resultados orca-
mentais e os resultados econdémicos;

— pela primeira vez este ano, os contabilistas das outras insti-
tui¢des e organismos apresentaram ao contabilista da Comis-
sdo «cartas de transmissdo» devidamente assinadas, na sua
maioria essencialmente semelhantes a declaragdo (manage-
ment representation letter) (1) apresentada pelo contabilista da
Comissdo.

(%) O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de
25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicd-
vel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (JO L 248 de
16.9.2002, p. 1), com a tltima redac¢do que lhe foi dada pelo Regu-
lamento (CE, Euratom) n.° 1995/2006 do Conselho (JO L 390 de
30.12.2006, p. 1), prevé que as contas definitivas sejam enviadas até
31 de Julho do ano seguinte.

(1) Estas cartas sdo utilizadas com o objectivo de permitir & gestdo reco-
nhecer que as demonstracdes financeiras sdo suficientes e adequadas
e ndo omitem factos relevantes.
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1.8. O contabilista da Comissdo apresentou ao Tribunal uma
declaracdo confirmando que, com determinadas limitagdes, as
contas consolidadas sdo completas e fidveis (no entanto, ver pon-
tos 1.29 e 1.31.) e que a maioria dos sistemas locais da Comissdo
foi validada (no entanto, ver pontos 1.13-1.16.).

Ambito e método da auditoria

1.9. A transi¢do para a contabilidade de exercicio e as conse-
quentes alteragdes significativas na estrutura e no contetido das
contas da Comunidades Europeias exigem um processo de adap-
tacdo ao longo de vérios anos por parte da Comissdo. Na sua
auditoria as contas de 2007, o Tribunal prestou especial atencio
as alteracdes introduzidas em resultado da modernizagdo do sis-
tema contabilistico das Comunidades (12) que estd em curso. A
auditoria incidiu nos seguintes elementos (*3):

— apreciacdo das medidas tomadas ao nivel da Comissdo para
resolver as insuficiéncias identificadas no novo quadro de
comunicac¢do de informacdes financeiras e nos sistemas con-
tabilisticos de determinadas instituicdes e Direccdes-
-Gerais ('4), para determinar se contribuem para obter uma
garantia razodvel de que as contas ddo uma imagem verda-
deira e fiel da situagdo. Para o efeito, procedeu-se, em espe-
cial, a uma andlise das bases da validacdo (artigo 61.° do
Regulamento Financeiro) pelos gestores or¢amentais das
contas de 2007, que ¢ da sua responsabilidade, bem como a
uma andlise da validagdo pelo contabilista da metodologia de
corte de operagdes e da fase de preparagdo dos sistemas locais
de gestdo financeira, que fornecem os dados para as contas
da Comisséo (ver pontos 1.13-1.18.);

— verificagdo da fiabilidade das contas de 2007,
concentrando-se em elementos relativamente aos quais foi
apresentada uma opinido alterada no contexto da Declara-
cdo de Fiabilidade de 2006 (*°) (pré-financiamentos,
facturas/declaracdes de custos e corte de operacdes). Esta
verificagdo foi efectuada por meio de controlos analiticos e
testes substantivos em amostras estatisticas representativas
(ver pontos 1.23., 1.24,, 1.25. ¢ 1.26.).

(2) Ver Comunicagdo da Comissdo sobre a modernizacio da contabili-
dade das Comunidades Europeias (COM(2002) 755 final de
17.12.2002).

(13) As constatagdes do Tribunal relativas as fases anteriores da moderni-
zagdo foram apresentadas nos Relatorios Anuais relativos ao exerci-
cio de 2004 (ver pontos 1.21-1.45.), ao exercicio de 2005 (ver
pontos 1.5-1.58.) e ao exercicio de 2006 (ver pontos 1.6-1.36.) Os
resultados das fases posteriores serdo apresentados em futuros rela-
térios anuais.

(%) Ver ponto IX da Declaracdo de Fiabilidade do Tribunal relativa ao
exercicio de 2006.

(%) Ver pontos VIII e IX da Declaragdo de Fiabilidade do Tribunal relativa
ao exercicio de 2006.
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Outras medidas tomadas para reforcar a transicdo para
a contabilidade de exercicio

Realizagdes gerais

1.10. O contabilista da Comissdo introduziu virias medidas
destinadas a consolidar a transi¢do para uma contabilidade de
exercicio modernizada. Em Julho de 2006, foi langado um estudo-
-piloto, ja concluido, sobre a qualidade dos dados contabilisticos.
Consequentemente, o contabilista da Comissio finalizou um con-
junto de medidas que foram divulgadas a todas as Direc¢des-
-Gerais em Margo de 2007 com o objectivo de melhorar o
ambiente de controlo contabilistico ao nivel de cada uma das
Direc¢des-Gerais. Incluem o desenvolvimento de uma andlise de
risco contabilistico, a realizagdo de operagdes de revisio de con-
tas baseadas numa analise de risco, a elaboragdo de manuais espe-
cificos de contabilidade e a documentacio dos processos de
encerramento das contas no final do ano. O projecto aplica-se
pela primeira vez as contas anuais de 2007.

1.11. Estas medidas contribuiram para refor¢ar o quadro de
comunicagdo de informagdes financeiras e os sistemas contabilis-
ticos. Persistem, contudo, determinadas insuficiéncias que colo-
cam em risco a qualidade dos dados contabilisticos (ver
pontos 1.13-1.18.). Além disso, constatou-se que as orientacdes
sobre o ambiente de controlo contabilistico, elaboradas pelo con-
tabilista da Comissdo, ndo foram aplicadas na totalidade por um
ntimero limitado de Direc¢des-Gerais operacionais relativamente
ao célculo do corte de operacdes.

1.12. O quadro 1.1 apresenta o seguimento dado as reservas do
Tribunal quanto a fiabilidade das contas expressas na declaragdo
de fiabilidade relativa ao exercicio de 2006, bem como as outras
questdes levantadas pelo Tribunal que foram parcialmente regu-
larizadas ou que ainda terdo de ser resolvidas no contexto das
medidas tomadas pela Comissio para consolidar a transicdo para
uma contabilidade de exercicio modernizada.

Validacio dos sistemas locais

1.13. Muitas Direc¢des-Gerais utilizam os seus proprios siste-
mas informdticos locais para a gestdo financeira e a criacdo de
operagdes que sdo enviadas ao sistema contabilistico central
(ABAC) por meio de uma interface.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.11.  Embora tenham sido identificadas insuficiéncias a nivel da qua-
lidade de alguns dados contabilisticos, estas ndo tiveram qualquer
impacto relevante na fiabilidade das contas.

1.13.  Como a situagdo estd a evoluir constantemente, a equipa de vali-
dacdo dos servigos contabilisticos deve acompanhar esta evolugdo e intro-
duziu, como jd mencionado no ano passado, um procedimento para a
validagdo de alteragdes dos sistemas locais.



Quadro 1.1 — Seguimento dado as reservas constantes da declaracio de fiabilidade relativa ao exercicio de 2006 quanto a fiabilidade das contas e a determinadas outras
observagdes incluidas no Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006

Reservas constantes da declaracdo de fiabilidade relativa
ao exercicio de 2006

Respostas da Comissdo apresentadas no Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2006

Evolucdo em 2007

Detectaram-se erros em montantes registados no sistema contabi-
listico como facturas/declaragdes de custos e pré-financiamentos
que tém como efeito sobreavaliar a rubrica «credores» em cerca de
201 milhdes de euros e o montante total dos pré-financiamentos
a longo e a curto prazo em cerca de 656 milhdes de euros.

No caso da rubrica «credores», o nivel de erros detectado pelo Tri-
bunal era limitado.

Detectou-se apenas um reduzido nivel de erros em termos de impacto finan-
ceiro relativamente a estas rubricas do balango. No entanto, a frequéncia destes
erros sublinha a necessidade de melhorias em termos de fiabilidade dos dados
contabilisticos de base ao nivel das Direcgdes-Gerais operacionais.

Determinadas outras observagdes incluidas no Relatério
Anual relativo ao exercicio de 2006

Em parte devido ao complexo sistema de gestdo financeira, e ape-
sar das melhorias registadas, as insuficiéncias dos sistemas conta-
bilisticos de determinadas instituicdes e Direccdes-Gerais da
Comissdo continuam a colocar em risco a qualidade das informa-
¢des financeiras (em especial no que se refere ao corte de opera-
¢des e aos beneficios sociais do pessoal), o que levou a algumas
correcgdes apds a apresentacdo das contas provisorias.

A Comissdo afirmou que continuard a tentar melhorar os seus
procedimentos de contabilidade no final do ano. Em 2006 a
Comissdo melhorou a sua previsio dos montantes de corte de
operagdes, tomando vdrias medidas. Relativamente ao regime de
pensdes de alguns deputados do Parlamento Europeu, ndo exis-
tindo um estudo actuarial, ndo € possivel incluir nas contas uma
provisdo significativa.

As insuficiéncias dos sistemas contabilisticos de determinadas Direc¢des-Gerais
da Comissdo e de outros organismos continuam a colocar em risco a qualidade
das informagdes financeiras (em especial no que se refere aos pré-
-financiamentos, ao respectivo corte de operacdes e as facturas/declaragdes de
custos), o que levou a algumas correc¢des apds a apresentacdo das contas pro-
visorias. A provisdo para direitos de pensio de alguns deputados do Parlamento
Europeu ¢ actualmente reconhecida no balango consolidado.

O contabilista da Comissdo ndo pode validar trés sistemas conta-
bilisticos auxiliares locais. Além disso, o nimero e a importancia
dos assuntos e questdes que necessitam de um exame complemen-
tar permanecem praticamente os mesmos do ano anterior. Assim,
tendo em conta os problemas recorrentes, o Director-Geral do
Orgamento deveria ter apresentado uma reserva especifica sobre
estes assuntos.

Em 2006, realizaram-se progressos significativos relativamente
aos trés servicos em causa. Os respectivos sistemas serdo exami-
nados em 2007 para decidir se as melhorias sdo suficientes para
justificar a sua validacdo. Tendo em conta os progressos realiza-
dos, ndo foi necessario apresentar uma reserva no relatorio anual
de actividade de 2006.

O contabilista da Comissdo ainda ndo conseguiu validar dois dos sistemas locais
nem validar sem reservas um terceiro sistema. Como em anos anteriores, o
ntimero e a importancia dos assuntos horizontais e de outras questdes que
necessitam de ser examinados permanecem praticamente 0s mesmos.

Embora as notas explicativas das contas consolidadas contenham
informagdes sobre possiveis correc¢des, ndo identificam os mon-
tantes e os dominios de despesas que podem ser sujeitos a proce-
dimentos suplementares de verificagdo e de apuramento das
contas.

O direito de controlar as despesas vérios anos depois de terem
sido incorridas ndo deverd implicar que todas as despesas em
causa tenham de ser aceites. Os montantes que sejam quantifica-
veis de possiveis recuperagdes sdo indicados nas notas das con-
tas consolidadas.

Como no passado, os montantes ¢ os dominios de despesas que possam ser
sujeitos a outras verificagdes e a procedimentos de apuramento das contas ndo
sdo indicados nas notas anexas as contas.

Sdo necessérias outras medidas para garantir a exaustividade e a
fiabilidade dos dados e informacdes contabilisticos apresentados
nas notas explicativas relativamente aos montantes recuperados
em resposta a operagdes ilegais ou irregulares.

O sistema contabilistico estd a ser adaptado para aumentar a
quantidade de informagdes registadas relativamente a recupera-
¢des. Prevé-se que estas melhorias sejam aplicadas as contas de
2008.

Apesar das melhorias verificadas, sdo necessdrias outras medidas para garantir a
exaustividade e a fiabilidade dos dados e informagdes contabilisticos apresenta-
dos nas notas explicativas relativamente aos montantes recuperados em resposta
a operagdes ilegais ou irregulares, especialmente ao nivel dos Estados-Membros,
bem como para deducdes de pagamentos posteriores.

A reconciliacdo entre os resultados orcamentais e econémicos
ainda apresenta pequenas diferengas ndo explicadas e a inteligibi-
lidade das contas seria melhorada se as contas anuais incluissem
essa reconciliagdo.

A Comissdo aceita que o procedimento de reconciliacdo precisa
de melhorias e ird ponderar a inclusdo de uma reconciliagdo
completa nas contas anuais.

A Comissdo melhorou o seu procedimento de reconciliagdo, tendo incluido a
reconciliagdo entre os resultados orcamentais e econémicos nas contas anuais
consolidadas.
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1.14. No exercicio de 2007, os servicos do contabilista da
Comissdo verificaram o seguimento dado as constatacdes do
exercicio anterior (¢). Além disso, seis outros servigos (17) foram
objecto de exames aprofundados no ambito de um método ciclico
visando a cobertura total dos servicos da Comissio a médio
prazo. Foram igualmente examinados dois outros servicos (18),
mas os respectivos relatérios ndo foram finalizados a tempo de
serem tidos em conta no relatério geral de validagdo relativo
a 2007 elaborado pelo contabilista da Comisséo.

1.15. O contabilista da Comissdo ainda ndo conseguiu validar
os sistemas locais das Direc¢des-Gerais da Educacdo e da Cultu-
ra (19) e das Relacdes Externas (29), como indicado na sua decla-
racdo (ver ponto 1.80.), nem validar sem reservas o sistema local
do Servico de Cooperagdo EuropeAid (') relativamente ao exer-
cicio de 2007. A reserva ndo contabilistica emitida para o Centro
Comum de Investigacdo (22) em 2006 manteve-se no

(1) Ver pontos 1.20-1.21. do Relatério Anual relativo ao exercicio de
2005 e pontos 1.15-1.17. do Relatério Anual relativo ao exercicio de
2006. No final de 2006, o contabilista ainda nio tinha validado trés
sistemas contabilisticos locais e varios outros assuntos deviam ainda
ser examinados.

(*7) Direc¢des-Gerais do Desenvolvimento, do Alargamento, do Ambi-
ente, das Pescas e Assuntos Maritimos, bem como da Interpretacdo e
o Servico de Auditoria Interna.

(18) Direcgdes-Gerais dos Assuntos Econdmicos e Financeiros e da Satde
e Defesa do Consumidor.

(1%) O relatério de validagdo da Direccdo-Geral da Educagdo e da Cultura
ndo foi terminado a tempo de ser incluido no relatério de validacao
global. O novo sistema SYMMETRY estd agora previsto para 2009,
com uma fase-piloto limitada prevista para 2008.

(29) O relatério de validagdo da Direccdo-Geral das Relacdes Externas ndo
foi terminado a tempo de ser incluido no relatério de validagdo glo-
bal. O relatério de validacdo enviado no final de Maio de 2008 man-
teve a validacdo suspensa.

(2) Em 2007, o Servico de Cooperagdo EuropeAid ainda era objecto de
uma reserva relativa a coeréncia das informacdes divulgadas, devido
a inexisténcia de uma reconciliagio sistemdtica com o sistema cen-
tral. No entanto, esta questdo foi abordada no final de Julho de 2008.

(22) O Centro Comum de Investigacdo colocou em funcionamento no
final de 2007 uma nova interface para enviar informacdes sobre con-
tratos para o sistema de contratos do ABAC. Foram comunicados os
dados relativos a novos contratos de 2007, mas nio foram enviados
quaisquer dados relativos aos contratos de 2006 e 2005.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.14. A equipa de validagdo dos servigos contabilisticos acompanha as
questdes levantadas em relatcrios precedentes, a fim de assegurar que as
recomendagdes apresentadas sejam executadas, garantindo desta forma
a melhoria constante da qualidade dos sistemas locais de gestdo finan-
ceira.

Pretende-se que o primeiro ciclo completo de verificacdo do respeito dos
critérios de validacdo em todas as Direccdes-Gerais e servigos esteja con-
cluido até ao final de 2008 ou ao inicio de 2009.

O relatdrio relativo a Direccdo-Geral dos Assuntos Econémicos e Finan-
ceiros foi transmitido ao Tribunal em 4 de Junho de 2008. O relatério
relativo a Direcgdo-Geral da Saiide e dos Consumidores foi transmitido
ao Tribunal em 2 de Setembro de 2008.

1.15.  Os trabalhos estdo ainda em curso com o objectivo de obter a
validagdo para as Direcgoes-Gerais das Relagdes Externas e da Educacdo
e Cultura.

A reserva relativa a validagdo do Servigo de Cooperagiio EuropeAid jd foi
levantada, dado esta direcgdo-geral ter apresentado elementos de prova
suficientes em relagdo a coeréncia das informagdes apresentadas e ter sido
aplicada uma conciliacdo sistemdtica do CRIS com o ABAC.

Foi aplicado o interface em falta entre o sistema informdtico local do
Centro Comum de Investigagio (CCI), JIPSY, e o ABAC para a trans-
feréncia dos contratos do CCI para a base de dados central do ABAC
Contracts e todos os contratos de 2007 foram introduzidos na base de
dados central. O CCI tem ainda de introduzir os contratos relativos ao
periodo remanescente desde 2005 até ao final de 2006, o que estd pre-
visto para antes do final do ano.

A ndo validagdo do sistema da Relex referia-se a um sistema contabi-
listico local (BCC-NT/Rai-Web) que ndo estava em conformidade com
os critérios de validagdo. O sistema informdtico ABAC foi aplicado em
todas as delegagdes da Comissdo no prazo previsto e, a partir de Janeiro
de 2007, as despesas administrativas das delegagdes passaram a ser
geridas no quadro do sistema ABAC. A situagdo melhorou, por conse-
guinte, em comparacdo com 2006.
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exercicio de 2007. O nimero e a importancia dos assuntos hori-
zontais e de outras questdes para examinar sdo praticamente
idénticos aos dos anos anteriores (23).

1.16. A auditoria do Tribunal confirmou que as decisdes do
contabilista da Comissdo estavam bem fundamentadas: as ques-
tdes e os assuntos pendentes eram importantes.

Reforco dos procedimentos de corte de operacdes

1.17. Desde a transi¢do para a contabilidade de exercicio, o con-
tabilista da Comissdo convidou os servi¢os da Comissdo a reali-
zarem testes ex post da sua metodologia de corte de operagdes,
quando relevante (24), combinando dados das fontes or¢amentais
e da contabilidade geral para verificar se os métodos sdo adequa-
dos. Das nove Direc¢des-Gerais examinadas (2%), seis estavam par-
cialmente abrangidas por estes testes, 0 que representa menos de
20 % do montante total do corte de operagdes, uma melhorou os
seus procedimentos através de testes e correc¢des aos procedi-
mentos de corte de operacdes (29), outras testaram a metodologia
aplicada mas as medidas correctivas foram adiadas (27) e algu-
mas (28) ainda ndo efectuaram testes ex post das metodologias de
corte de operacdes. Esta situagdo pode dar origem a inexactiddes
nos dados contabilisticos.

1.18. Algumas Direc¢des-Gerais (representando aproximada-
mente 20 % do montante total de corte de operagdes) definem o
corte de operagdes dos encargos por pagar segundo um método
pro rata temporis (2°). No entanto, se as datas dos contratos indi-
cadas nos sistemas contabilisticos e utilizadas como base para os
calculos do corte de operagdes estiverem incorrectas ou se forem
alteradas e ndo actualizadas, afectam negativamente a fiabilidade
das contas.

(2%) Nomeadamente as questdes gerais relativas aos procedimentos de
corte de operagdes, ao apuramento tardio dos pré-financiamentos e
erros no seu registo, ao lancamento das operagdes em tempo ttil, aos
contratos ABAC, ao registo de garantias, aos conhecimentos varia-
veis dos principios da contabilidade de exercicio nos diferentes servi-
cos, bem como a coeréncia dos dados entre os sistemas locais e o
ABAC.

(24) Os testes ex post apenas sdo exigidos quando se utiliza o método
pro rata temporis e existe um longo intervalo entre dois relatérios sobre
a evolugdo da auditoria.

(2%) Ver igualmente o ponto 1.18 do Relatério Anual relativo ao exerci-
cio de 2006.

(26) Direcgdo-Geral da Sociedade da Informacio e Média

(27) Por exemplo as Direc¢des-Gerais da Investigacdo, da Educacdo e da
Cultura e o Servi¢o de Cooperagdo EuropeAid.

(28) Por exemplo as Direcgdes-Gerais da Energia e Transportes e do Alar-
gamento.

(2°) O método pro rata temporis é¢ uma técnica de estimativa que permite
atribuir valores proporcionais ao tempo decorrido.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.17. O contabilista considerou que os dados contabilisticos eram
suficientemente exactos relativamente ds contas finais.

1.18. O plano de controlo da qualidade da principal Direccdo-Geral
em causa centrou-se nas datas dos contratos. Foram revistos 935 con-
tratos, incluindo todos os contratos de longa duragdo. Consequentemente,
os restantes erros relativos das datas dos contratos referem-se a contratos
de curta duragdo que tém um impacto muito inferior no corte de opera-
¢des do que nos tltimos anos. Na amostra do Tribunal de 20 operagdes
desta Direcdo-Geral, verificam-se 3 erros devido as datas dos contratos
erradas, o que é uma melhoria em comparacio com os ultimos anos.
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Demonstragdes financeiras consolidadas
a 31 de Dezembro de 2007

Observacdes gerais

1.19. Em 2007, a Comissdo tomou medidas para garantir o
registo exaustivo e correcto dos novos pagamentos de
pré-financiamento e respectivas garantias, bem como das novas
facturas/declaracdes de custos em aberto, e do respectivo corte de
operagoes.

1.20. A auditoria que o Tribunal efectuou dos empréstimos,
inventdrios, créditos a longo prazo, caixa e equivalentes de caixa,
beneficios sociais do pessoal, provisdes, passivo financeiro e
outro passivo a longo prazo, bem como reservas ndo conduziu a
resultados significativos. No entanto, foi detectado um certo
nimero de erros relativos a outros elementos que se apresenta em
seguida.

Balango consolidado a 31 de Dezembro de 2007

Questdes pendentes relativas as contas do sistema europeu de
navegacio por satélite

1.21. A Autoridade Europeia Supervisora do GNSS (39), uma
agéncia da UE criada em 2004 (*'), assumiu oficialmente as atri-
bui¢des (32) que anteriormente competiam a Empresa Comum
Galileo em 1 de Janeiro de 2007. Inicialmente, pretendia-se que o
novo organismo funcionasse como uma parceria publico-
-privado; no seguimento de uma decisdo do Conselho, de Novem-
bro de 2007, o programa Galileo passa a ser financiado pelo
orgamento da UE. No final de 2007, apesar da assinatura de acor-
dos (%) entre as partes interessadas (Empresa Comum Galileo,
Agéncia Espacial Europeia e Autoridade), a propriedade dos acti-
vos do projecto da Empresa Comum Galileo ndo tinha sido total-
mente transferida para a Autoridade, nem tinha sido elaborada
uma lista dos activos do Galileo na posse da Agéncia Espacial
Europeia. Assim, o Tribunal ndo emitiu uma opinido sobre a fia-
bilidade das contas da Autoridade relativas ao exercicio encerrado
em 31 de Dezembro de 2007.

(39) GNSS: Global Navigation Satellite System (Sistema Global de Navega-
c¢do por Satélite).

(*") Regulamento (CE) n.° 1321/2004 do Conselho (JO L 246 de
20.7.2004, p. 1), prolongado pelo Regulamento (CE) n.° 1942/2006
(JOL 367 de 22.12.2006, p. 18).

(*2) A Autoridade Europeia Supervisora do GNSS tem a funcdo de asse-
gurar a gestdo dos interesses publicos relativos aos programas euro-
peus de radionavegacdo por satélite e de desempenhar o papel de
entidade reguladora desses programas durante o funcionamento e as
fases operacionais, desempenhando um papel fundamental na reali-
zagdo do Programa Galileo.

(3%) A Comissdo apresentou uma proposta para alterar o Regulamento de
base n.° 1321/2004 em 19 de Setembro de 2007. Esta proposta ndo
clarifica as novas fungdes da Autoridade e refere-se, sem mais porme-
nores, a acordos de delegacdo a celebrar entre a Autoridade e a Agén-
cia Espacial Europeia (AEE) relativos a gestdo dos fundos do programa
e & propriedade dos seus activos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.21.  No final de 2007, ndo obstante a assinatura de acordos entre
as partes interessadas (ECG, Agéncia Espacial Europeia e GSA), a pro-
priedade dos activos dos projectos ndo tinha sido completamente trans-
ferida da AEE para as Comunidades Europeias. Uma vez que a
transferéncia dos activos estd sujeita a uma certa incerteza e atraso, por
razdes de prudéncia, as Comunidades Europeias ndo reconheceram os
activos do programa no seu balango. Pretende-se que os activos venham
a ser reconhecidos quando estas questdes de transferéncia forem resolvi-
das.
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Operagdes de capital de risco

1.22. Nas demonstra¢des financeiras consolidadas das Comu-
nidades Europeias, todas as operacdes de capital de risco
(218 milhdes de euros em 31 de Dezembro de 2007) estdo clas-
sificadas como «nvestimentos a longo prazo» (activos disponiveis
para venda). Sdo registadas pelo seu custo histérico menos as
eventuais provisdes para imparidade, uma vez que o seu justo
valor ndo pode actualmente ser avaliado de forma fidvel. Embora
este método de avaliagdo seja aceitdvel nestas circunstancias, ndo
¢ aplicado uniformemente. O Tribunal constatou que a impari-
dade apenas se baseou em anulagdes e que o gestor das opera-
¢des (Banco Europeu de Investimento) tinha a sua disposigdo as
estimativas provisorias de depreciacdo que ndo tinham sido
comunicadas a Comissdo (34).

Pré-financiamentos e respectivas garantias

1.23. A auditoria de uma amostra estatistica representativa de
150 pré-financiamentos constantes do sistema contabilistico per-
mitiu detectar um nivel reduzido de erros em termos de impacto
financeiro relativamente a esta rubrica do balanco. No entanto, a
frequéncia destes erros sublinha a necessidade de melhorias em
termos de exactiddo dos dados contabilisticos de base ao nivel das
Direcgdes-Gerais operacionais. Os tipos de erro mais frequentes
sdo os seguintes:

— os pré-financiamentos ndo foram contabilizados de acordo
com os diferentes tipos de gestdo apresentados nas notas as
demonstra¢des financeiras;

— os pré-financiamentos permaneceram em aberto, embora os
beneficidrios os tivessem utilizado antes do final do exerci-
cio.

1.24. Além disso, trabalhos de auditoria complementares
relativos ao inventdrio e a validagio dos pré-financiamentos
revelaram  os  seguintes problemas em matéria de
exaustividade/exactiddo do balanco:

— alguns pagamentos foram inscritos como despesas na conta
dos resultados econémicos quando deveriam ter sido inscri-
tos como pré-financiamentos no balango;

(3% Ver igualmente o ponto 1.26 do Relatério Anual relativo ao exerci-
cio de 2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.22.  As normas em matéria de apresentagdo de relatorios e contabi-
listicas evoluiram significativamente no periodo dos mandatos do
MEDA, que cobrem estas operagdes de capital de risco (OCR). O BEI e
a Comissdo tém seguido esta evolugio e estdo actualmente a analisar
conjuntamente a situagdo, com o objectivo de encontrar a melhor solu-
¢do em termos de relacdo custos-beneficios e tendo também em conta as
informagdes disponiveis de acordo com os contratos assinados com os
beneficidrios finais hd vdrios anos (razdo pela qual ndo sdo incluidas as
actuais normas em matéria de apresentagdo de relatdrios). Esta andlise
confirmou que o actual exercicio de avaliagio das operagdes de capital de
risco € um exercicio muito demorado e desafiante, devido ao niimero ele-
vado e a estrutura em cascata complexa das OCR. O BEI sublinhou
igualmente que a avaliagdo das OCR se baseia, na medida do possivel,
em principios contabilisticos internacionais relevantes, nomeadamente a
IAS 39.

1.24.
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— alguns pré-financiamentos continuam incluidos no balango,
apesar de estarem disponiveis as informagdes necessdrias,
como certificados de auditoria, para proceder ao seu apura-
mento, inscrevendo as despesas correspondentes na conta
dos resultados econdmicos. Além disso, verificaram-se inco-
eréncias no apuramento dos pré-financiamentos. Assim, a
Direc¢do-Geral da Sociedade da Informagdo e Média procede,
correctamente, ao apuramento dos pré-financiamentos
quando as declaragdes de custos ndo sio acompanhadas por
certificados de auditoria, enquanto a Direc¢do-Geral da Inves-
tigacdo, nas mesmas circunstancias, deixa o pré-
-financiamento em aberto;

Credores

1.25. A auditoria de uma amostra estatistica representativa de
150 facturas|/declaragdes de custos da populagdo de «credores»
constante do sistema contabilistico permitiu detectar um nivel
reduzido de erros em termos de impacto financeiro relativamente
a esta rubrica do balango. No entanto, a frequéncia destes erros
sublinha a necessidade de melhorias em termos de fiabilidade dos
dados contabilisticos de base ao nivel das Direc¢des-Gerais ope-
racionais. A maioria dos erros refere-se a0 montante errado con-
tabilizado para certas facturas e declaragdes de custos.

1.26. Constataram-se atrasos significativos no tratamento de
algumas facturas e declaragdes de custos, que tém incidéncia nas
contas, pois os atrasos na andlise da elegibilidade das facturas ndo
permitem dar inicio ao apuramento dos pré-financiamentos. Esta
situagdo pode dar origem a apresentacdo no passivo de valores
incorrectos relativamente a terceiros e a inscricio de um mon-
tante de despesas, baseado numa estimativa efectuada no ambito
do corte de operacdes, em vez de um montante comprovado por
facturas ja recebidas.

Conta dos resultados economicos consolidada

1.27. Ainscri¢do dos pagamentos ao abrigo de um tipo de ges-
tdo errado tem impacto na exactiddo da reparticio das despesas
por tipo de gestdo apresentada nas notas da conta dos resultados
econdmicos e nas informacdes sectoriais (ver igualmente o
ponto 1.23.).

RESPOSTAS DA COMISSAO

— A Comissdo concorda com o Tribunal de que corresponde as melho-
res prdticas a liquidagdo de montantes de pré-financiamento em
aberto com o minimo atraso e o seu objectivo € que todos os servi-
gos sigam esta prdtica assim que esteja disponivel documentagio
comprovativa suficiente. Entretanto, as contabilizacdes de final do
ano asseguram que a prdtica criticada ndo afecte a fiabilidade das
contas.

Além disso, a Direccdo-Geral da Sociedade da Informacdo e dos
Meios de Comunicagdo e a Direcgdo-Geral da Investigagdo estdo a
cooperar com vista a encontrar um modo comum para abordar esta
questdo, em conformidade com as recomendacdes feitas pelos servi-
¢os contabilisticos.
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Elementos extrapatrimoniais

1.28. Embora as notas explicativas das contas anuais conte-
nham informagdes sobre o facto de algumas operacdes poderem
ser corrigidas posteriormente pelos servios da Comissdo ou
pelos Estados-Membros, os montantes e os dominios de despesas
que poderdo ser sujeitos a procedimentos suplementares de veri-
ficacdo e de apuramento das contas (3%) ainda ndo estdo identifi-
cados nas notas.

Outras questdes

Recuperacio de pagamentos indevidos

1.29. No seguimento de uma recomendagio do Tribunal, as
notas as demonstracdes financeiras incluem mais informagdes
relativas a recuperacdo de pagamentos indevidos. No entanto, as
notas as demonstragdes financeiras ainda ndo incluem informa-
¢des completas e fidveis sobre as actividades de correc¢do finan-
ceira realizadas pelos Estados-Membros. Estes apresentam estas
informagdes em especial no que diz respeito a retiradas, recupe-
ragOes e recuperacdes pendentes no dominio das acgdes estrutu-
rais (3%). Em resultado da elevada proporcio de despesas
inelegiveis repetidamente mencionada nos Relatérios Anuais do
Tribunal, e para efeitos de uma apresentagio verdadeira e fiel da
situacdo, o Tribunal considera que as notas anexas as contas deve-
rdo incluir informagdes adequadas sobre estes mecanismos de
correccao.

1.30. Com base no exame dos trabalhos realizados pelos orga-
nismos de certificacdo (3>7), o Tribunal reitera (38) as suas ddvidas
relativamente a exactiddo dos créditos dos Estados-Membros no
dominio da Agricultura. O Tribunal constata ainda que as dife-
rentes praticas aplicadas pelos organismos pagadores no que se
refere a data de validacdo das dividas ddo origem a uma apresen-
tagdo incoerente do seu montante global (ver pontos 5.44-5.45.).

(3%) Ver os Relatdrios Anuais relativos ao exercicio de 2002 (pontos 1.10-
-1.11.), ao exercicio de 2003 (ponto 1.11.), ao exercicio de 2004
(pontos 1.12-1.13.), ao exercicio de 2005 (ponto 1.57.) e ao exerci-
cio de 2006 (ponto 1.34.).

(3%) Ver igualmente a sec¢do 6 sobre a recuperagdo dos pagamentos inde-
vidos nas Contas Anuais das Comunidades Europeias relativas ao
exercicio de 2007, Volume I, pp. 75-80.

(37) Regulamento (CE) n.° 885/2006 da Comissio (JO L 171 de
23.6.2006, p. 90), Anexo IIL

(38) Ver o ponto 5.61 do Relatdrio Anual relativo ao exercicio de 2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.28. O Regulamento Financeiro e os regulamentos sectoriais relati-
vos d agricultura e aos fundos estruturais conferem a Comissdo o direito
de controlar todas as despesas durante vdrios anos apés terem sido incor-
ridas. As contas ndo devem implicar, devido a este direito, que a aceita-
¢do de todas as despesas envolvidas ainda tem de se verificar. Sempre que
os montantes de recuperacdes potenciais sejam quantificdveis, sdo apre-
sentados nas notas 5.3 e 5.4 das contas consolidadas.

1.29. O capitulo 6 das contas anuais de 2007 apresenta um pano-
rama dos procedimentos em vigor para a recuperacdo dos pagamentos
indevidos, bem como a melhor estimativa possivel do montante total de
tais recuperaces, incluindo as recuperacbes feitas pelos Estados-
-Membros em relagio as despesas agricolas.

Foi facultada apenas informagdo sumdria nas notas das contas sobre
recuperagdes de fundos estruturais dos Estados-Membros, devido ao
calenddrio da apresentagdo destas informagdes e d necessidade de escla-
recer alguns dados com os Estados-Membros. Contudo, a Comissdo
facultou informagdes mais pormenorizadas ao Parlamento em Julho de
2008 no quadro do segundo relatdrio trimestral sobre o plano de accdo
destinado a reforcar o papel supervisor da Comissdo em matéria de des-
pesas com acgdes estruturais, indo publicar os dados num anexo ao rela-
tério anual sobre os fundos estruturais para 2007, como o fez no ano
passado para as informacdes de 2006. Ao abrigo dos planos de acgio,
a Comissdo envida esforcos para melhorar a fiabilidade e exaustividade
das informagdes recebidas dos Estados-Membros, mediante, entre outras
coisas, a execucdo de auditorias no local nos Estados-Membros.

1.30. A Comissdo considera que as informacdes que recebeu sobre
contas a receber dos Estados-Membros na drea da agricultura sio sufi-
cientemente fidveis para fins contabilisticos e de liquidagdo.

A Comissdo apresentou esclarecimentos adicionais referentes ao reconhe-
cimento de dividas por parte dos organismos pagadores nas suas orien-
tagles revistas para o exercicio de 2008. As «politicas diferentes»
referidas pelo Tribunal sdo o resultado das diferentes ordens juridicas
nacionais no que diz respeito a recuperacdo de pagamentos indevidos.

Ver igualmente as respostas aos pontos 5.44 e 5.45.
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1.31. Além disso, as notas anexas as contas nao indicam as
recuperacdes efectuadas por dedugdo de um pagamento posterior
(compensacdo).

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes
as contas de 2007

Nova estrutura das apreciagdes especificas DAS

1.32.  No seguimento da introdugo pela Comissdo da or¢amen-
tagdo por actividades (OPA) e da gestdo por actividades (GPA), o
Tribunal decidiu redefinir as apreciacdes especificas para efeitos
da DAS dividindo o orcamento em termos de grupos adequados
de dominios de politica da OPA (ver quadro 1.2).

Meétodo adoptado pelo Tribunal

Fontes e métodos

1.33. O Tribunal utiliza um modelo de garantia que se baseia
em duas fontes de provas principais:

a) uma apreciacdo do funcionamento dos sistemas de supervi-
sdo e de controlo aplicados a recolha e desembolso dos fun-
dos do orcamento da UE pelas instituicdes da UE, os
Estados-Membros, regides, paises terceiros, etc., que visam
fornecer informagdes representativas sobre a execugdo e o
funcionamento dos controlos-chave relativamente a sua
capacidade de evitar ou de detectar e corrigir os erros;

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.31. Tal como indicado nas notas das contas, os sistemas de infor-
magdo ndo permitiram a identificagdo destas informagdes em 2007. Os
sistemas foram entretanto adaptados pela Comissdo em 2008 de forma
a que todas as recuperagdes feitas por dedugdo de um pagamento subse-
quente possam ser identificadas e explicadas.

1.33.
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Quadro 1.2 — Execugido das despesas em 2007 por capitulo do Relatério Anual

(milhdes de euros)

Secgdes (S) e titulo (T) correspondentes a nomenclatura orgamental de 2007, repartidos por capitulo do Relatério Anual do Tribunal

Pagamentos efectuados em
2007

Capitulos do Relat6rio Anual

Receitas (1)

Fiscalidade e unido aduaneira (T.14)

38,1 ()

Agricultura e recursos naturais (2)
Agricultura e desenvolvimento rural (T.05)
Ambiente (T.07)
Pescas e assuntos maritimos (T.11)

Satide e defesa do consumidor (T.17)

51 044,3

Coesio (1)

Emprego e assuntos sociais (T.04)

Politica regional (T.13)

42 015,2

Partes do T.05 e do T.11 estdo incluidas neste capitulo do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007

Investigagdo, energia e transporte (')
Investigacao (T.08)
Energia e transportes (T.06)
Sociedade da informagdo e meios de comunicagdo (T.09)

Investigagdo directa (T.10)

4483,8

Ajuda externa, desenvolvimento e alargamento (%)
Relagdes externas (T.19)
Desenvolvimento e relagdes com os paises ACP (T.21)
Alargamento (T.22)
Ajuda humanitdria (T.23)

6 198,9

Educacio e cidadania (4)
Educacdo e cultura (T.15)
Comunicacdo (T.16)

Espaco de liberdade, de seguranca e de justica (T.18)

1453,0

Assuntos econémicos e financeiros (°)
Assuntos econdmicos e financeiros (T.01)
Empresa (T.02)
Concorréncia (T.03)
Mercado interno (T.12)
Comércio (T.20)

489,9

Despesas administrativas e outras (°)
Parlamento (S. 1)
Conselho (S. 1)
Comissdo (S. IIT)
Tribunal de Justiga (S. IV)
Tribunal de Contas (S. V)
Comité Econdmico e Social (S. VI)
Comité das Regides (S. VII)
Provedor de Justiga (S. VIII)
Autoridade Europeia para a protec¢do de dados (S. IX)

8230,1

Totais globais

113 953,3

1) Despesas relativas principalmente a rubrica 1 do quadro financeiro, «Crescimento sustentdvel».

espesas relativas principalmente a rubrica 2 do quadro financeiro, «Preservacdo e gestdo dos recursos naturais».

D
2) D
Despesas relativas principalmente a rubrica 4 do quadro financeiro, <A UE enquanto agente mundial».
D
D
D

)
®)
)
(%) Despesas relativas principalmente a rubrica 3 do quadro financeiro, «Cidadania, liberdade, seguranca e justicar.
)
©)
)

5) Despesas relativas principalmente as rubricas 1 e 3 do quadro financeiro.

6

7) Este montante refere-se a «despesas operacionais» e ndo ao montante das «receitas.

espesas relativas principalmente as rubricas 5, <Administragdo», e 6, «Compensacdes», do quadro financeiro — ver ponto 11.1 para mais informacdes.
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controlos baseados em amostras estatisticas representativas
de operagdes subjacentes relativas a receitas e despesas, até
ao nivel dos beneficidrios finais, que visam fornecer provas
directas sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos.

No dmbito do modelo de garantia, efectua-se um juizo quanto ao
nivel de confianga que é possivel obter a partir do funcionamento
dos sistemas de supervisdo e de controlo e de testes directos a
legalidade e regularidade das operacdes subjacentes para obter o
elevado nivel de garantia necessario para fornecer uma conclusio
solida.

RESPOSTAS DA COMISSAO

b) Ao abrigo da legislagio aplicdvel (1), a Comissdo opera um ciclo de

controlo em relagdo a despesas financiadas pela Comunidade rea-
lizadas durante alguns anos. Aplica, por exemplo, procedimentos de
apuramento de contas em matéria de agricultura, de mecanismos de
correcgdo financeira no quadro de medidas estruturais e de recupe-
racdes no dmbito das politicas internas e ac¢des externas. Os erros
detectados no decurso de um projecto plurianual e os pagamentos
indevidos associados podem ser recuperados num ano posterior ao
ano em exame, nomeadamente através da redugdo do pagamento
final para tomar em consideragdo a insuficiéncia detectada.

A aplicagdo destes procedimentos por parte dos Estados-Membros
e da Comissdo e de outras medidas de controlo proporcionam, com
as limitagdes descritas nos relatdrios de actividade anuais de 2007,
garantias razodveis de que os recursos atribuidos ds actividades da
Comissdo foram utilizados para o seu objectivo pretendido e em
conformidade com os principios de boa gestdo financeira. Os pro-
cedimentos de controlo aplicados ddo as garantias necessdrias refe-
rentes d legalidade e regularidade das operacdes subjacentes.

Desta forma, a Comissdo assume a responsabilidade final pela exe-
cugdo do orcamento prevista pelo artigo 274.° do Tratado CE.

A Comissdo acolhe positivamente a énfase acrescida dada pelo Tri-
bunal ao exame das medidas adoptadas para detectar e corrigir
erros, principalmente através de correcgdes financeiras, liquidacdo e
recuperagdes. A Comissdo envidou esforcos considerdveis para
melhorar a qualidade dos dados sobre recuperacdes fornecidos pelos
Estados-Membros e estd a proceder actualmente a uma verificagdo
do cardcter exaustivo e exacto desses dados.

Registaram-se progressos na comunicagdo de provas fidveis sobre o
funcionamento dos mecanismos de correcdo plurianuais. A Comis-
sdo inseriu nas notas que acompanham as contas anuais das
Comunidades Europeias para o exercicio de 2007 um novo capi-
tulo consagrado a recuperagdo de pagamentos indevidos. Este capi-
tulo visa apresentar o procedimento para recuperar pagamentos
indevidos e a melhor estimativa possivel da quantia total recupe-
rada.

(1) Artigo 53.° do Regulamento Financeiro.
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1.34.  As fontes principais descritas anteriormente podem ser
completadas por duas outras:

a) uma andlise dos relatérios anuais de actividades e declaracdes
dos Directores-Gerais da Comissdo e respectivas sinteses, que
indique se a Comissdo tem uma garantia razoavel de que os
sistemas existentes garantem a legalidade/regularidade das
operacdes subjacentes;

b) um exame dos trabalhos de outros auditores independentes
do processo de gestdo e de controlo da Comunidade (por
exemplo Instituicdes Superiores de Controlo dos Estados-
-Membros ou de paises terceiros) (>?).

Definigdo e tratamento dos erros

1.35.  Os erros podem estar relacionados com uma «condigdo de
pagamento» ou com «outros critérios de conformidade». Em geral,
as condicdes de pagamento sio infringidas quando ndo sdo cum-
pridas as obriga¢des juridicas do respectivo regime de ajudas ou
contrato. Por outro lado, os outros critérios de conformidade sio
condicdes especificas a cumprir, que resultam de objectivos de
politica relacionados (protecgdo do ambiente, boas préticas agri-
colas, etc.) ou de requisitos dos sistemas (ntimero minimo de con-
trolos, estruturas e procedimentos fixos, etc.).

1.36. O Tribunal classifica os erros como «quantificdveis» ou
«ndo quantificiveis». A primeira categoria refere-se a erros que
tém um impacto financeiro directo e mensurdvel sobre o mon-
tante das operagdes subjacentes financiadas pelo orcamento da
UE (#0).

1.37. Apenas os erros quantificaveis sdo tidos em conta para
estimar o impacto financeiro dos erros sobre a populacdo no seu
conjunto. No presente relatério, a frequéncia de erros refere-se a
erros quantificdveis e ndo quantificaveis (*1).

(%) Encontram-se informagdes mais pormenorizadas no sitio internet do
Tribunal em www.eca.europa.eu.

(#9) Inclui, por exemplo, casos graves de incumprimento dos procedimen-
tos de adjudicagdo de contratos puiblicos que afectem as condi¢des de
pagamento (ver por exemplo o ponto 6.17.).

(*1) Os erros quantificaveis e ndo quantificaveis sdo classificados como
limitados ou graves, com base na natureza, contexto, importancia
financeira e/ou propor¢do da operacdo afectada. Os erros superiores
a 2 % constituem erros quantificaveis graves.



10.11.2008

ornal Oficial da Unido Europeia 29
J p

OBSERVACC)ES DO TRIBUNAL
Sintese dos resultados de auditoria de 2007

1.38. Nos dominios das Receitas, dos Assuntos Econémicos e
Financeiros e das Despesas Administrativas e Outras, em que 0s
sistemas de supervisdo e de controlo, no geral, sdo aplicados de
forma adequada e correcta (ver pontos 4.40-4.41., 10.32-10.33.
e 11.25.), o Tribunal estima que o impacto financeiro dos erros
seja inferior a 2 % dos montantes totais (ver quadro 1.3). Além
disso, a avaliagdo das declaragdes dos Directores-Gerais e dos ges-
tores orcamentais delegados efectuada pelo Tribunal confirmou
que ndo era necessdrio apresentar reservas ou que as reservas a
apresentar eram minimas (ver pontos 2.6., 2.7. e 2.9. e o qua-
dro 2.1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.38.  As conclusdes do relatdrio de sintese de 2007 indicam que os
sistemas de controlo interno em vigor, sujeitos ds limitagdes descritas nos
relatérios de actividade anuais de 2007, oferecem garantias razodveis de
que os recursos atribuidos as actividades da Comissdo foram utilizados
para o seu objectivo pretendido e em conformidade com os principios de
boa gestdo financeira.

Contudo, reconhece que sdo necessdrios esforcos adicionais para resolver
algumas insuficiéncias, em particular as destacadas nas reservas dos ges-
tores orgamentais delegados — e as que pertencem a dreas do orgamento
que ndo foram consideradas satisfatérias pelo Tribunal de Contas.

Quadro 1.3 — Resumo dos resultados da DAS de 2007 sobre a legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes

Apreciagdes es;;zcif)ig;i f(clitz) lzilaztgg; Anual relativo Pontos jﬁu}:flatério sisi:nmcaigréinzigt;v(il:éo Margem de erro
e de controlo

Receitas (') 4.40-4.41
Agricultura e recursos naturais 5.50-5.55 (? (%)
Coesdo 6.32 _
Investigacdo, energia e transporte 7.40-7.41
Ajuda externa, desenvolvimento e alargamento 8.31-8.32
Educagdo e cidadania 9.24
Assuntos econdmicos e financeiros 10.32-10.33
Despesas administrativas e outras 11.25

O quadro acima resume a apreciacdo geral dos sistemas de supervisdo e de controlo, descrita nos capitulos respectivos, e apresenta os resul-
tados gerais dos testes substantivos efectuados pelo Tribunal. O quadro destaca os elementos principais mas ndo pode apresentar todos os
pormenores relevantes (especialmente insuficiéncias dos sistemas de supervisdo e de controlo e tipos de erro), para os quais ¢ necessario con-
sultar o texto do relatério, no 4mbito da metodologia subjacente ao método de auditoria adoptado pelo Tribunal (ver pontos 1.33-1.37).

Legenda:

Funcionamento dos sistemas de supervisdo e de controlo

Eficaz

Parcialmente eficaz (4)

Ineficaz

Margem de erro (%)

Entre 2% e 5%

Mais de 5 %

(") Ver as limita¢des de ambito nos pontos 4.4 e 4.9.

Menos de 2 % (abaixo do limiar de materialidade)

(3) O Tribunal conclui que o SIGC continua a reduzir eficazmente o risco de despesas irregulares quando ¢é correctamente aplicado e quando
sdo registados dados exactos e fidveis relativamente aos pagamentos do Regime de Pagamento Unico efectuados com base nos direitos

atribuidos. (ver ponto 5.52).

=

o Tribunal estima que a taxa de erro seja ligeiramente inferior a 2 % (ver ponto 5.13)

=

Uma parte desproporcionadamente elevada da taxa de erro global diz respeito ao desenvolvimento rural: no caso das despesas do FEAGA,

Os sistemas sdo classificados de «parcialmente eficazes» nos casos em que se considera que algumas disposi¢des de controlo funcionaram

adequadamente, ao passo que com outras tal ndo aconteceu. Por consequéncia, de uma maneira geral, poderdo ndo conseguir limitar os

erros das operagdes subjacentes a um nivel aceitdvel.

=z

de taxas de erro em trés intervalos efectuada pelo Tribunal.

A margem de erro ndo pode ser interpretada como um intervalo de confianga (no sentido estatistico). Trata-se de uma reparti¢do da escala
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1.39. Nos dominios da Agricultura e Recursos Naturais, Coe-
sdo, Investigacdo, Energia e Transporte, Ajuda Externa, Desenvol-
vimento e Alargamento e Educacdo e Cidadania, em que os
sistemas de supervisio e de controlo sd3o, no melhor dos casos,
apenas parcialmente eficazes (ver pontos 5.50-5.55., 6.32., 7.40-
-7.41., 8.31-8.32. ¢ 9.25.), o Tribunal estima que o impacto
financeiro dos erros seja superior a 2 % do total das despesas (*2)
(ver quadro 1.3). Além disso, a avaliacdo das declaracdes dos
Directores-Gerais e dos gestores or¢amentais delegados efectuada
pelo Tribunal confirmou que foram apresentadas reservas impor-
tantes ou, segundo o Tribunal, deveriam té-lo sido relativamente
aos dominios em causa (ver pontos 2.6-2.11. e o quadro 2.1).

(*2) No dominio da Agricultura e Recursos Naturais, a taxa global de erro ndo apre-
senta diferencas significativas em relacdo ao valor obtido no exercicio anterior,
mas ndo tem em conta determinados erros graves que ndo foi possivel quanti-
ficar (ver ponto 5.13).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.39. A Comissido tem como objectivo assegurar que os sistemas de
supervisdo e de controlo sejam eficazes na detecgdo e correcgio de erros,
atendendo devidamente aos custos e beneficios das verificagdes que tém
de ser efectuadas no local. O seu plano de acgdo para um quadro inte-
grado de controlo interno foi em grande medida executado e as melho-
rias estdo a ser concretizadas gradualmente. O seu impacto completo
verificar-se-d a mais longo prazo.

No que respeita a agricultura e ao desenvolvimento rural, a Comissdo
sublinha a conclusdo do Tribunal de que a taxa de erro global mais pro-
vdvel ndo ¢ significativamente diferente da do ano passado, como rela-
tado na sua declaracdo de fiabilidade de 2006. As estatisticas de controlo
recebidas pelos Estados-Membros indicam igualmente que a taxa de erro
encontrada ao nivel dos beneficidrios finais no quadro do FEAGA, que
corresponde a cerca de 85 % da despesa total com a agricultura e desen-
volvimento rural, estd abaixo do limiar de relevancia, o que volta a con-
firmar para 2007 os resultados positivos de 2006 reconhecidos pelo
Tribunal no relatério anual de 2006 (2). O relatdrio de actividade anual
de 2007 da Direcgio-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
apresenta informagdes adicionais.

O Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC), que cobre a mai-
oria das despesas agricolas, é eficaz na limitacio do risco de despesas irre-
gulares, dado serem introduzidos dados exactos e fidveis e o sistema ser
correctamente aplicado.

As despesas agricolas e relativas ao desenvolvimento rural de 2007 que
serdo provavelmente excluidas do financiamento comunitdrio através de
decisdes de conformidade futuras, elevam-se a um valor estimado de
439 milhdes de euros, juntamente com 152 milhdes de euros de recu-
peragdes junto dos beneficidrios finais (3).

Na drea da coesdo, a Comissdo estd a executar um plano de acgio
[COM(2008) 97 final] para reforcar a sua supervisdo dos sistemas dos
Estados-Membros com vista a reduzir a taxa de erro.

A estratégia de controlo da drea da investigacdo, energia e transportes
tem como objectivo detectar e corrigir erros. Quando inteiramente apli-
cada durante um periodo de quatro anos, deve assegurar que a taxa de
erro residual (erros que permanecem por corrigir) esteja abaixo do limiar
de relevancia, como descrito pormenorizadamente nos relatdrios anuais
de actividade das Direcces-Gerais do dominio da investigagdo.

(2) JO C 273 de 15.11.2007.

(?) Em 2007, 607 milhdes de euros foram recuperados gracas ds correcgdes financeiras
e 247 milhdes de euros foram recuperados junto de beneficidrios finais por parte dos
Estados-Membros (capitulo 6 das notas das contas anuais de 2007).
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1.40. Constataram-se as seguintes altera¢des em comparagdo
com os anos anteriores: verificou-se uma diminui¢do do nivel de
erro estimado com base na amostra nos dominios de politica
anteriormente abrangidos pelas Politicas Internas (+3) e as Acgdes
Externas (**) (ver quadro 1.3). O montante das despesas agricolas
abrangidas pelo SIGC sofreu um aumento significativo através da
inclusdo de determinados dominios de despesas de risco mais ele-
vado, como o azeite. No entanto, o Tribunal conclui que o SIGC
continua a reduzir eficazmente o risco de despesas irregulares
quando ¢ correctamente aplicado e quando sdo registados dados
exactos e fidveis relativamente aos pagamentos do Regime de
Pagamento Unico efectuados com base nos direitos atribuidos. A
recente integragio no Regime de Pagamento Unico de regimes de
ajuda, como o do azeite, constitui um aspecto positivo, embora a
curto prazo possa originar uma maior incidéncia de erros (ver
ponto 5.52.).

(*?) Os dominios anteriormente abrangidos pelas «Politicas Internas» estdo
actualmente incluidos nos grupos de politicas «Investigacdo, Energia
e Transporte», «Educagdo e Cidadania» e «Assuntos Econémicos e
Financeiros» (ver quadro 2.1).

(*4) Os dominios anteriormente abrangidos pelas «Ac¢des Externas» estdo
actualmente incluidos no grupo de politicas «Ajuda Externa, Desen-
volvimento e Alargamento» (ver quadro 2.1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

Os erros nos dominios da ajuda externa, desenvolvimento e alargamento
referem-se na maior parte a despesas feitas pelas organizacdes que exe-
cutam os projectos relativamente a pagamentos antecipados efectuados
pela Comissdo. As auditorias financeiras obrigatdrias previstas pelo sis-
tema de controlo da Comissdo antes dos pagamentos finais devem per-
mitir a Comissdo detectar e corrigir tais erros.

Os erros referentes a Direcgio-Geral da Educagdo e da Cultura (DG
EAC) sio relacionados com os pagamentos finais de acgdes do ambito
do quadro juridico anterior. A concepgdo dos novos programas para o
periodo de 2007-2013 teve em conta as recomendagdes do Tribunal de
Contas de anos precedentes tendentes a simplificar as regras e a utilizar
amplamente o financiamento de montante fixo, o que deve reduzir a taxa
de erro no futuro.

Os resultados dos controlos ex post efectuados pela DG EAC, apresen-
tados no seu relatdrio anual de actividade de 2007, ndo evidenciam,
além disso, um nivel significativo de erros.

Ver igualmente as respostas aos pontos 2.8, 2.11, 5.50 a 5.55, 6.32,
7.41-7.42, 8.31a 8.33¢9.25.

1.40. A Comissdo indica igualmente que, para a drea da coesio, se
registou um aumento da proporgdo de projectos em que ndo foi identi-
ficado qualquer erro e a avaliagdo global do Tribunal dos sistemas de
supervisdo e de controlo passou de ndo eficaz para parcialmente eficaz.

No que respeita ao SIGC, a Comissdo considera que a introducio em
RPU de regimes de apoio que apresentaram no passado um nivel de risco
mais elevado, como o sector do azeite, reduz o risco de despesas incor-
rectas mediante a cessacdo do sistema antigo de ajuda a produgdo.



32

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.11.2008

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

1.41. O Tribunal salienta que as suas auditorias nos dominios
da «Agricultura e Recursos Naturais», «Coesdo, «Investigagdo,
Energia e Transporte» e «<Educacdo e Cidadania» mostram que a
legalidade efou regularidade das operacdes subjacentes sdo con-
sideravelmente afectadas por critérios de elegibilidade complica-
dos ou pouco claros ou disposi¢des regulamentares
complexas (*9).

Apreciagdo dos progressos realizados para alcangar um
quadro de controlo interno comunitdrio eficaz

Introducio

1.42. O ponto 1.39. e 0 quadro 1.3 mostram que a maioria das
despesas, por montante, é objecto de uma supervisdo e de um
controlo parcial ou totalmente ineficazes e que as operagdes sub-
jacentes continuam a ser afectadas por um nivel significativo de
erros. No entanto, o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2007
e os anteriores revelaram que:

a) asdisposicdes de controlo interno da Comissdo continuam a
melhorar (por exemplo, os relatérios anuais de actividade —
ver pontos 2.8.,2.10-2.12. ¢ 2.37.) ou mantém um nivel ele-
vado (por exemplo, a aplicagdo das normas de controlo
interno — ver pontos 2.25. e 2.39.);

b) a Comissdo efectuou progressos em matéria de aplicagio do
plano de acgdo para um quadro de controlo interno inte-
grado (ver pontos 2.29-2.36. ¢ 2.39.);

¢) a gestdo orgamental por parte da Comissio melhorou ao
longo dos dltimos anos (ver pontos 3.4., 3.6., 3.11., 3.15.
e 3.30-3.32).

Estas observagdes aparentemente contraditdrias sdo examinadas
nos pontos seguintes.

(*%) Por exemplo, devido as condigdes de elegibilidade muitas vezes com-
plexas, os erros eram significativamente mais frequentes nas opera-
¢oes subjacentes ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) examinadas pelo Tribunal do que nas operagdes
financiadas pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e exa-
minadas pelo Tribunal. No caso das despesas do FEAGA, o Tribunal
estima que a taxa de erro seja ligeiramente inferior a 2 %, enquanto
no caso das despesas do FEADER estima que seja significativamente
superior (ver ponto 5.13. do presente Relatério Anual e ponto 1.42.
do Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006).

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.41. A simplificacdo é um elemento importante do programa «Legis-
lar melhor» da Comissdo. Os Estados-Membros sdo igualmente insta-
dos a simplificar os critérios de elegibilidade dos seus programas
nacionais. Contudo, € inevitdvel um certo nivel de complexidade, que deve
ser tido em conta em debates futuros sobre o nivel de risco admissivel.

1.42. A avaliagdo do Tribunal refere-se a eficdcia da supervisdo e con-
trolo com vista a evitar erros. O quadro comunitdrio de controlo interno
inclui os controlos necessdrios para detectar e corrigir erros, assim como
os concebidos para evitar a ocorréncia de erros. A Comissdo avaliard o
impacto deste quadro a nivel da eficdcia dos sistemas no seu conjunto.

Por exemplo, a estratégia de controlo da drea de investigacdo, energia e
transportes, como descrita pormenorizadamente nos relatérios anuais de
actividade das Direcces-Gerais do dominio da investigacdo, tem como
objectivo detectar e corrigir erros de forma a que, quando aplicada inte-
gralmente ao longo de um periodo de quatro anos, assegure que a taxa
de erro residual seja inferior ao limiar de relevancia.

O nivel de risco residual (erros que permanecem por corrigir) aceitdvel
serd examinado no final de 2008 no quadro de uma comunicagio da
Comissdo.
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Quadro de supervisio e controlo ()

1.43. O orcamento da UE inclui pagamentos efectuados a
milhdes de destinatdrios finais. Os pagamentos sdo efectuados
com base no respeito das condi¢des legais ou regulamentares por
parte dos beneficidrios finais (como o facto de os beneficidrios ou
as despesas cumprirem regras de elegibilidade, por vezes comple-
xas), bem como na exactiddo e realidade das actividades efou des-
pesas subjacentes. Algumas destas condi¢des de financiamento
sdo determinadas pela legislagdo comunitdria, incluindo regras de
aplicagdo geral como as directivas relativas aos contratos publi-
cos, sendo outras decididas pelos Estados-Membros. Os benefici-
arios finais sio pagos directamente (como no caso da gestdo
directa) ou através de reembolsos dos pedidos de pagamento de
despesas elegiveis pelas autoridades nacionais (nomeadamente no
caso da gestdo partilhada).

1.44. Os pagamentos sdo considerados legais e regulares
quando se cumprem estas condi¢des e os beneficidrios certos
recebem os montantes correctos no prazo previsto. Para isso, sio
necessarios uma supervisio e um controlo adequados. Cabe a
Comissdo garantir que o orcamento ¢ executado correctamente
— as despesas sdo legais e regulares e geridas segundo o princi-
pio da optimizagdo dos recursos. No caso de cerca de 80 % das
despesas — coesdo e agricultura — as fungdes de execugdo sdo
partilhadas com os Estados-Membros, o que na prdtica significa
que estes tém obrigacdes especificas em matéria de selecgdo dos
projectos a financiar, de execucdo dos pagamentos e de aplicagdo
de sistemas de controlo susceptiveis de gerir os riscos de forma
eficaz e fornecer informagdes sobre os resultados.

1.45. Sdo virios os factores que afectam a possibilidade de os
erros ocorrerem ou ndo, bem como de ndo serem evitados ou
detectados e corrigidos pelos sistemas de controlo, incluindo: a
complexidade das regras e obrigacdes de elegibilidade que os
beneficidrios devem cumprir e o grau de familiarizacdo com as
mesmas; a forma como os pedidos de pagamento sdo efectuados
e processados; o nimero e o 4mbito dos controlos realizados; a
importancia das san¢des impostas aos beneficidrios que apresen-
taram pedidos excessivos quando sdo detectados erros; e ainda a
visibilidade dos procedimentos de controlo e o efeito dissuasor
correspondente. Assim, a existéncia de regras e regulamentos bem
concebidos, de interpretacdo clara e aplicagdo simples, diminui o
risco de erros.

(#6) Parecer n.° 2/2004 do Tribunal sobre o modelo de auditoria tnica
(single audit) e proposta para um Quadro de Controlo Interno
Comunitario.
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1.46. Independentemente do método de gestdo em causa, as
disposicdes relativas a supervisdo e ao controlo integram-se num
quadro que inclui trés grandes niveis funcionais:

a) controlos de primeiro nivel, que verificam o cumprimento das
obrigacdes regulamentares por parte dos beneficidrios finais;

b) controlos de segundo nivel, que verificam a eficicia dos con-
trolos de primeiro nivel;

¢) supervisio global efectuada pela Comissdo, para garantir que
os Estados-Membros efou as Direc¢des-Gerais da Comissdo
cumprem as suas obrigacdes e assumem as suas responsabi-
lidades em matéria de gestdo orcamental (*7).

Funcionamento dos vdrios niveis de controlo

1.47. A natureza das despesas da UE implica que o principal
risco de erro se situa ao nivel dos beneficidrios finais que, com ou
sem inten¢do ou por negligéncia, apresentam pedidos de reem-
bolso de despesas inelegiveis por ndo cumprirem as condigdes
regulamentares, ndo estarem devidamente documentadas ou esta-
rem calculadas incorrectamente. Esta situacdo é confirmada pelas
constatagdes de auditoria anteriores do Tribunal, bem como pelas
constantes do presente Relatério Anual (ver pontos 5.12-5.16.,
6.22-6.27.,7.14-7.22., 8.9.,9.8-9.11. ¢ 10.16-10.19.). Ndo s6 o
risco principal se situa a este nivel, como também frequentemente
s6 é possivel detectar fiavelmente os erros no local, o que torna
os controlos documentais apenas parcialmente eficazes. Por este
motivo, juntamente com o facto de se efectuarem muitos milhdes
de pagamentos por ano, a realizacdo de controlos de primeiro
nivel é dispendiosa, sendo o seu custo global directamente pro-
porcional ao seu alcance.

1.48.  Os controlos no local efectuados a este nivel representam
frequentemente apenas uma pequena proporg¢do (normalmente 5
a 10 % por ano, conforme o dominio) dos pedidos de pagamento
individuais. O Tribunal detectou insuficiéncias relativas aos con-
trolos nos dominios da agricultura (ver pontos 5.27-5.28., 5.30-
-5.32. ¢ 5.34-5.36.) e das politicas de coesdo (ver ponto 6.29.),
que correspondem a insuficiéncias ao nivel das autoridades naci-
onais. Detectaram-se igualmente casos de controlos de primeiro
nivel de fraca qualidade no caso da gestdo directa, incluindo con-
trolos ao nivel da Comissdo de reembolsos a beneficidrios no
dominio da investigagdo que ndo funcionavam de forma satisfa-
toria (pontos 7.29-7.30.) e auditorias de fraca qualidade realiza-
das por auditores independentes a pedidos de pagamento
individuais (ver pontos 7.32-7.33. e 10.29-10.30.).

(*7) A supervisdo global exercida pela Comissio pode igualmente
basear-se nos controlos de primeiro e segundo nivel.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.47. A Comissdo concorda que as verificagdes documentais dos pedi-
dos de pagamento s6 sdo parcialmente eficazes com vista a evitar erros.
Por conseguinte, o quadro de controlo interno da Comissdo aumenta a
garantia de legalidade e regularidade das despesas numa base pluria-
nual com base na realizagdo de um niimero mais elevado de auditorias
no local.

Ver igualmente as respostas aos pontos 5.12 a 5.16, 6.23 a 6.27,
7.15a7.22,8.9,9.8a9.10 ¢ 10.16.

1.48.  Embora seja um facto que as verificages no local sdo raramente
realizadas relativamente a todos os beneficidrios do regime, os controlos
administrativos regulamentares sdo sempre realizados no que diz respeito
a todos os pedidos de pagamento, devido ao facto de as verificages no
local serem demasiado onerosas.

A frequéncia recomendada dos controlos primdrios no local no quadro
das despesas de acgdes estruturais é muito mais elevada do que o Tribu-
nal sugere, como indicado na nota de orientagdo sobre boas prdticas rela-
tivamente a verificacdes de gestdo para o periodo de 2000-2006.

Os comentdrios do Tribunal referem-se principalmente a erros que s6
podem ser detectados por verificagdes no local, que sdo demasiado one-
rosas para serem realizadas antes do pagamento de todos os pedidos. Os
beneficidrios podem ser instados a apresentar com o seu pedido de paga-
mento final um certificado estabelecido por um auditor independente.
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1.49. Devido a natureza dos controlos de primeiro nivel, um
resultado fraco a este nivel ndo pode ser directamente compen-
sado através dos controlos de segundo nivel. A eficdcia destes alti-
mos ¢ assim determinada pela sua capacidade de promover
dispositivos de controlo adequados ao primeiro nivel, e ndo pela
capacidade de detectar e corrigir erros individuais. Os trabalhos de
auditoria do Tribunal relativos ao exercicio de 2007 detectaram
mais uma vez que os controlos de segundo nivel realizados pelos
Estados-Membros e os controlos de supervisdo efectuados pela
Comissdo (*8), ndo atingem o nivel de eficcia desejado. Por exem-
plo, o Tribunal detectou insuficiéncias nos seguintes aspectos:

a) apuramento de conformidade da Comissdo no dominio da
agricultura (ver pontos 5.47-5.48.);

(#8) Nido se refere ao Servico de Auditoria Interna nem as Estruturas de
Auditoria Interna da Comisséo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Na drea da investigacdo, energia e transportes, os sistemas de controlo
foram significativamente reforgados com a introducdo de certificados de
auditoria a partir do Sexto Programa-Quadro.

A Comissdo concorda com o facto de a fiabilidade do certificado de audi-
toria no dmbito do Sexto Programa-Quadro (PQ6) ndo ser ainda ple-
namente satisfatéria, tendo em conta o nivel remanescente de erros
evidenciado nas auditorias. Todavia, o nivel global dos erros no ambito
do PQ6 € inferior ao evidenciado nas declaracdes de custos ndo certifi-
cadas relativas ao Quinto Programa-Quadro (PQ5), o que indica que os
certificados de auditoria contribuem efectivamente para melhorar a exac-
tiddo das declaragdes de custos.

Quanto ao Sétimo Programa-Quadro (PQ7), a Comissdo voltou a
melhorar a fiabilidade dos certificados de auditoria, com base em «pro-
cedimentos acordados», que prevéem pormenorizadamente os trabalhos
de auditoria a realizar pelos auditores responsdveis pela certificacio e que
incentivam a certificagdo opcional do método de cdlculo dos custos.

1.49. A supervisdo da Comissdo visa o melhoramento dos sistemas de
gestdo e controlo de forma a que impecam ou detectem e corrijam erros,
como o Tribunal recomenda, bem como a garantia de que sdo adopta-
das as medidas correctivas necessdrias, ndo se destinando por si s6 a
detectar erros especificos.

a)  As conclusdes do Tribunal referidas nos pontos 5.47 e 5.48 sio
inerentes no mecanismo de apuramento de conformidade no domi-
nio da agricultura e, desta forma, ndo podem ser consideradas insu-
ficiéncias desse mecanismo. A Comissdo considera que o mecanismo
estd a funcionar bem e alcanga inteiramente o objectivo para o qual
foi concebido, que € excluir as despesas do financiamento comuni-
tdrio que ndo foi efectuado em conformidade com as regras comu-
nitdrias.

Nos casos em que os pagamentos indevidos aos beneficidrios podem
ser identificados em resultado do apuramento de conformidade, os
Estados-Membros tém, além disso, de os acompanhar através de
acgbes de recuperagdo junto dos mesmos beneficidrios. Porém,
tesmo nos casos em que ndo sio necessdrias acgoes de recuperagdo
junto dos beneficidrios porque a correcgio financeira se relaciona
apenas com deficiéncias no sistema de gestdo e controlo dos Estados-
-Membros e ndo com pagamentos indevidos, estas correccdes sdo
importantes para melhorar os sistemas dos Estados-Membros e,
desta forma, prevenir ou detectar e recuperar pagamentos irregula-
res junto dos beneficidrios.

Ver igualmente as respostas aos pontos 5.47 e 5.48.
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b) auditorias das despesas no dominio da coesdo (ver pon-
tos 6.30-6.31.);

¢) auditorias financeiras ex post no dominio da investigacdo,
energia e transporte (ver ponto 7.34.);

d) declaragdo de fiabilidade prévia relativamente a qualidade da
gestdo e a visitas de acompanhamento correspondentes (ver
pontos 9.16-9.17. e 9.20.).

1.50. A fraca qualidade dos controlos de primeiro e segundo
nivel ndo pode ser compensada pela supervisio da Comissdo. A
finalidade desta supervisdo € garantir que existem, e funcionam de
forma eficaz, dispositivos de controlo de primeiro e segundo
nivel. As insuficiéncias existentes nos niveis inferiores deverdo ser
identificadas (por exemplo nos relatérios anuais de actividade dos
Directores-Gerais) e deverdo ser tomadas medidas para resolver o
problema (ver ponto 2.40.). A supervisio é efectuada a vérios
niveis da Comissdo, tanto nas Direc¢des-Gerais envolvidas nas
despesas de gestdo partilhada, como ao nivel mais elevado da
Comissdo relativamente as diferentes Direccdes-Gerais.

1.51. Este processo ¢ dificultado por factores directamente rela-
cionados com o niimero de beneficidrios, a complexidade das
regras, a dificuldade de verificacdo da conformidade e o efeito dis-
suasor das correc¢des financeiras e das sangdes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

b) A Comissdo considera que, na maioria dos casos, as auditorias exa-
minadas pelo Tribunal na drea da politica de coesdo conduziram a
tomada de medidas correctivas eficazes e a resultados operacional-
mente tteis. Além disso, os relatérios anuais de actividade das
direccles-gerais competentes apresentam pormenorizadamente os
resultados da actividade de auditoria, em particular as medidas cor-
rectivas, as suspensdes e as correcgdes financeiras.

Ver igualmente as respostas aos pontos 6.30 e 6.3 1.

c) As Direcgdes-Gerais do dominio da investigagdo intensificaram sig-
nificativamente em 2007 os seus esforcos em matéria de auditoria
e atingiram os seus objectivos anuais.

As atengoes voltam-se actualmente para a correccdo dos erros detec-
tados. As Direcges-Gerais do dominio da investigacio esforcam-se
activamente por melhorar os instrumentos de acompanhamento e
estdo a emitir orientagles mais precisas de ordem administrativa e
financeira. Prevé-se que melhorem a eficiéncia e a o grau de con-
clusdo do processo de cobranga (incluindo a extrapolagdo e o segui-
mento das conclusdes do Tribunal de Contas).

d) A Direccdo-Geral da Justica, Liberdade e Seguranga (DG JLS)
melhorou as suas orientagdes e criou um plano de acgdo para fina-
lizar as suas visitas de controlo. Ver respostas aos pontos 9.16,
9.17 ¢ 9.20.

1.50. No dominio da agricultura, as insuficiéncias dos sistemas de
gestdo e controlo dos Estados-Membros sdo detectadas através de proce-
dimentos de apuramento de conformidade e podem conduzir a imposi-
¢do de correcgbes financeiras aos Estados-Membros. Estas correcgdes sdo
um meio importante para melhorar os sistemas dos Estados-Membros
e, assim, evitar ou detectar e recuperar os pagamentos irregulares a bene-
ficidrios.

No sector da coesdo, a Comissdo estd a actuar em conformidade com as
recomendacdes do Tribunal. O seu trabalho de auditoria visa a melhoria
da eficdcia dos controlos primdrios e, ao mesmo tempo, a Comissdo rea-
liza actividades preventivas, como as orientacdes em matéria de boas prd-
ticas e a formagdo das autoridades nacionais. Toma igualmente medidas
para atenuar o risco de sistemas deficientes através da aplicagio de cor-
recgoes financeiras A Comissdo identifica os sistemas com deficiéncias
significativas e apresenta as medidas correctivas tomadas para as sanar
no quadro dos relatérios anuais de actividade das direccdes-gerais em
causa.

Ver também a resposta ao ponto 2.40.

1.51. Trata-se de riscos inerentes a certas dreas politicas que tém de
ser tidos em conta na determinagdo da estratégia de controlo, em parti-
cular no contexto dos programas plurianuais.
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Os custos e beneficios dos controlos deverdo ser equilibrados
e aprovados

1.52. O parecer n.° 2/2004 do Tribunal recomenda que os sis-
temas de controlo que regem as despesa comunitdrias devem
alcangar um equilibrio adequado entre o custo dos controlos € os
beneficios que conferem, limitando o risco de erros nas operagdes
a um nivel aceitdvel (risco residual). Para se atingir este objectivo,
é necessario que todos os participantes no processo or¢amental
reconhegam que:

a) ndo é possivel controlar no local todos os beneficidrios finais,
pelo que existird sempre um risco residual de erro. O mais
importante ¢é definir esse risco a um nivel adequado (tolera-
vel), tendo em conta a natureza dos vérios tipos de despesas,
a complexidade das regras existentes e o efeito dissuasor das
sangdes disponiveis;

b) os custos dos controlos sio uma questio importante, tanto
para o or¢amento da UE, como para os Estados-Membros ou
paises beneficidrios;

¢) o equilibrio entre os custos e o risco residual nos dominios
de despesas especificos ¢ de tal forma importante que devera
ser aprovado ao nivel politico (ou seja pela autoridade
or¢amental/de quitacdo) em nome dos cidaddos da Unido;

d) se ndo for possivel aplicar de forma satisfatéria um regime
com um nivel aceitdvel de custos e um risco tolerdvel, o
mesmo deverd ser reconsiderado.

1.53.  Criar um quadro de controlo interno baseado nestes prin-
cipios racionais permitiria definir os sistemas de controlo em ter-
mos dos resultados a alcancar (*°) (metas de realizacdes), bem
como critérios acordados que sirvam para avaliar e auditar os seus
resultados.

1.54. O Tribunal incentiva a Comissdo a concluir a sua andlise
sobre os custos dos controlos e os diferentes niveis de risco ine-
rente nos dominios de despesas (°9). Do ponto de vista do Tribu-
nal, um método de gestdo dos riscos realista, transparente,
racional e com uma boa relagdo custo-eficicia beneficiaria tanto
os contribuintes como os beneficidrios.

(#9) Igualmente em termos de metas de realiza¢des do risco residual e ndo
de recursos (inputs) (ou seja, a percentagem dos pedidos a controlar)
como acontece actualmente (ver alinea b) do ponto 2.42.).

(°9) A Comissdo ird publicar uma comunicacdo sobre este assunto em
Outubro de 2008.

RESPOSTAS DA COMISSAO

1.52. A Comissdo concorda com as recomendacdes constantes do
Parecer n.° 2/2004 do Tribunal, estando a aplicd-las no quadro do seu
plano de acgiio para um quadro integrado de controlo interno, como
apresentado no seu relatdrio sobre os progressos realizados
[COM(2008) 110 final]. Prossegue os seus trabalhos relativamente aos
custos e beneficios dos controlos no dmbito da acggo 10 do plano de
acgdo e ird relangar o debate sobre o risco admissivel para o final de
2008.

b) E, em especial, o custo das verificacdes no local que ¢ elevado.

1.53. A Comissdo examinard esta proposta. As actuais orientagdes na
drea da politica de coesdo jd incentivam uma abordagem orientada para
os resultados relativamente aos controlos, com base no registo das taxas
de erro e respectiva variagdo ao longo do tempo, e a legislacdo do peri-
odo de 2007-2013 impde o requisito de acompanhar e relatar as taxas
de erro. No dominio da agricultura, sdo acompanhados de perto os resul-
tados das verificagdes exigidas no dmbito do SIGC.
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Sistema de controlo interno da Comissio
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INTRODUCAO

2.1.

O presente capitulo incide nos esforgos envidados pela

Comissdo em 2007 para melhorar a eficicia dos sistemas de
supervisdo e de controlo nas suas Direcgdes-Gerais de forma a
garantir a legalidade e regularidade das operacdes financiadas pelo
orgamento da Unido Europeia. Em especial, o Tribunal analisa em
que medida:

as tomadas de posicdo que figuram nos relatdrios anuais de
actividade e nas declara¢des dos Directores-Gerais, bem
como no relatério de sintese elaborado pela Comissdo, sio
confirmadas pelos resultados de auditoria do Tribunal (pon-
tos 2.2-2.14);

a Comissdo conseguiu reforgar a garantia quanto a legalidade
e a regularidade, apoiando-se em indicadores, critérios de
materialidade relevantes e sinteses anuais (pontos 2.15-2.23);

a Comissdo evoluiu na aplica¢dio de normas de controlo
interno e do quadro integrado de controlo interno, e em que
medida péde demonstrar o seu impacto nas despesas de
2007 (pontos 2.24-2.36).

2.1.

<)

RESPOSTAS DA COMISSAO

Os sistemas de controlo interno existentes, com as limitacdes des-
critas nos relatdrios anuais de actividade de 2007, oferecem garan-
tias razodveis de que os recursos atribuidos das actividades da
Comissdo foram utilizados em conformidade com os objectivos pre-
tendidos e de acordo com os principios de uma sélida gestdo finan-
ceira. Os procedimentos de controlo existentes e o seguimento dado
as conclusdes da auditoria do Tribunal de Contas ddo as garantias
necessdrias referentes a legalidade e a regularidade das transacgdes
subjacentes.

A Comissdo estd a tomar medidas para melhorar o seu sistema de
controlo interno d luz da sua prdpria experiéncia e para abordar as
questdes suscitadas pelos auditores. As medidas tomadas em 2007
incluiram a revisdo das normas de controlo interno para uma ges-
tdo eficaz, a aplicagdo continuada do Plano de Acgio para um qua-
dro integrado de controlo interno e das orientagdes revistas para os
relatdrios anuais de actividade.

A Comissdo estd a resolver algumas questdes, como as assinaladas
nas reservas formuladas pelos gestores orcamentais delegados e ird
explicar mais claramente as razdes das diferencas de pontos de vista
entre o parecer emitido anualmente pelo Tribunal de Contas, em
conformidade com o Tratado CE, e o parecer plurianual do gestor,
que tem em conta as medidas adoptadas para detectar e corrigir os
erros que ocorreram durante o ano.
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CONSTATACOES DE AUDITORIA RELATIVAS AS
TOMADAS DE POSICAO DA COMISSAO

Relatério de sintese da Comissdo

2.2. Ao adoptar o relatério de sintese, a Comissdo assume a sua
responsabilidade politica quanto a execugdo do or¢amento pelos
seus Directores-Gerais (') no plano operacional. A Comissdo con-
sidera que «os procedimentos de controlo instituidos fornecem as
garantias necessdrias no que se refere a legalidade e regularidade
das operagdes financeiras subjacentes, relativamente as quais a
Comissdo assume inteira responsabilidade, em conformidade
com o artigo 274.° do Tratado CE».

2.3. A Comissdo reconhece contudo que sdo necessarios esfor-
cos suplementares para resolver um determinado ndmero de
insuficiéncias, em especial as que foram assinaladas nas reservas
formuladas pelos gestores or¢amentais delegados e as que se refe-
rem aos dominios orcamentais que o Tribunal de Contas ndo
considerou satisfatorios. A este respeito, o Tribunal entende que
o0 4mbito de algumas reservas deveria ser maior do que apresen-
tado pelos Directores-Gerais da Comissdo (ver ponto 2.12 e qua-
dro 2.1)

(") Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Tribunal de Contas — Sintese dos resultados da gestdo da Comissdo
em 2007, COM(2008) 338 final de 4.6.2008.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.3. A Comissio acolhe favoravelmente a melhoria observada pelo
Tribunal de Contas na sua avaliagdo, incluida no quadro 2.1, relativo
aos elementos comprovativos fornecidos pelos relatérios anuais de acti-
vidade de 2007 das Direcces-Gerais para a declaragdo de fiabilidade do
Tribunal.

A Comissdo considera que o dmbito das reservas potenciais estava em
conformidade com os critérios que estabelecen (ver resposta a
ponto 2.12).

O relatdrio de sintese tem em conta as reservas feitas pelos Directores-
-Gerais nos seus relatérios anuais de actividade de 2007 e as observa-
¢es feitas pelo Tribunal de Contas no relatério anual de 2006.
Consequentemente, a Comissdo estd em condigdes de concluir que os sis-
temas de controlo interno em vigor, com as limitagdes descritas nos rela-
térios anuais de actividade de 2007, oferecem garantias razodveis de que
os recursos atribuidos ds actividades da Comissdo foram utilizados em
conformidade com os objectivos pretendidos e de acordo com os princi-
pios de uma sdlida gestdo financeira.



Quadro 2.1 — Evolucio das provas fornecidas pelos relatérios anuais de actividade das Direc¢des-Gerais da Comissdo para a declaracio de fiabilidade do Tribunal

Grupo de
politicas (1)

Reservas mais importantes dos Directores-Gerais
(incluidas nas declaragges)

2005

2006

2007

Impacto das reservas
mais importantes sobre
a garantia do Director-

-Geral, segundo o

Outras deficiéncias significativas reveladas pela auditoria do
Tribunal efou pela Comissdo (ndo incluidas nas declaracdes)

2005

2006

2007

Provas fornecidas pelo
relatério anual de actividade
para as conclusdes de auditoria
do Tribunal (%)

Agricultura e
recursos
naturais

Aplicagao insuficiente do SIGC na Grécia

Despesas a titulo do desenvolvimento rural

— Sistemas de gestdo e de controlo nos Estados-

-Membros no &mbito do desenvolvimento rural

No caso dos sistemas de controlo, de inspeccao
e de sancdo relativos aos recursos haliéuticos: os
dados relativos as capturas ndo sio completos
nem fidveis, os sistemas de inspec¢do ndo dao
qualquer garantia.

Coesao

FSE: sistemas de gestdo e de controlo dos
Estados-Membros (2000/2006)

FEDER: sistemas de gestio e de controlo
(2000/2006)

INTERREG: sistemas de gestdo e de controlo
(2000/2006)

Fundo de Coesdo: sistemas de gestdo e de con-
trolo (2000/2006)

x

Reino Unido

x
Reino Unido e Espa-
nha

x

Grécia

x
Espanha, Escocia
(Reino Unido), Sué-
cia, Eslovdquia, Eslo-
vénia, Letonia,
Caldbria e Lazio
(Itélia)

x
Inglaterra e Escocia
(Reino Unido)

x
Todos os programas
(excepto IIIB Europa
do Noroeste e Aco-
res, Candarias
¢ Madeira)

x

Espanha

x
Espanha, Reino
Unido, Franga, Itdlia,
Esloviquia, Portugal,
Bélgica e Luxem-
burgo

x
Repiblica Checa,
Finlandia, Alema-

nha, Grécia, Irlanda,

Itdlia, Luxemburgo,

Polénia, Eslovquia

e Espanha

x
De um total de 51
programas

x
Bulgdria, Reptblica
Checa, Eslovdquia,
Hungria e Polonia

Riscos ligados ao encerramento do periodo de
programagdo 1994-1999 efou insuficiéncias
significativas na aplicagdo do Regulamento (CE)
n.° 2064/97

Sistemas de gestdo e de controlo nos Estados-
-Membros (2000/2006) (¥)

Investigacao,
energia e
transportes

Garantia insuficiente/deficiéncias quanto a ges-
tdo pelas agéncias nacionais

Auséncia de provas para determinar o nivel
residual de erros quanto a exactiddo das decla-
ragdes de custos

Frequéncia dos erros (elegibilidade) nas declara-
¢oes de custos respeitantes aos contratos de
investigagao

X
5.% Programa-
-Quadro

x
6.° Programa-

-Quadro

x
5.° Programa-
-Quadro

x
6.° Programa-

-Quadro

Tribunal (2)

2005 | 2006 | 2007
B B B
B B B

B B B

— Frequéncia dos erros n.° 6° Programa-Quadro

de investigagdo (%)

2005 2006 2007
BO) | BO) |
co | co
C C B
B B B
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Impacto das reservas
mais importantes sobre

. . . a garantia do Director- eyl el P
Grupo de Reservas mais importantes dos Directores-Gerais 2005 2006 2007 - Geral, segundo o Outras deficiéncias significativas reveladas pela auditoria do

politicas (1) (incluidas nas declaragdes) Tribunal (2) Tribunal e/ou pela Comissdo (ndo incluidas nas declaracdes)

Provas fornecidas pelo
relatério anual de actividade
para as conclusdes de auditoria

2005 2006 2007 o Tl ()

2005 | 2006 | 2007 2005 2006 2007

Ajuda externa, |— Estatuto juridico e responsabiliza¢io do par- x — Os sistemas de superviso e de controlo para a x x
desenvolvi- ceiro contratual no dmbito da implementacdo legalidade e a regularidade das operagdes subja-
i) @ da contribuicdo da UE para o pilar IV da MINUK centes ao nivel dos organismos de execugio
alargamento no Kosovo \ A A A necessitam ainda de melhorias para se tornarem >
completamente operacionais
— PHARE: irregularidades potenciais que afectam x
a gestdo dos fundos PHARE por vérios organis-
mos de execucdo na Bulgdria

Educagdo e — Auséncia de sistema de controlo ex post estru- x A — Deficiéncias na avaliagdo, pela Comissdo, das x
cidadania turado e de controlos no local, quer na DG quer declarages prévias apresentadas pelos Estados-
nas representagdes, durante a maior parete do -Membros no ambito do programa de aprendi-
ano — 10 meses em 12 zagem ao longo da vida

— Deficiéncias do sistema de gestdo e de controlo x
do Fundo Europeu para os Refugiados em Itdlia
para os periodos de programacio 2000-2004
€ 2005-2007 NA (1) 5 NA B NA > NA B

— Garantia limitada quanto a legalidade e a regu- x
laridade das operacdes subjacentes executadas
por 14 Estados-Membros no ambito do Fundo
Europeu para os Refugiados II (2005-2007)

— Deficiéncias dos sistemas de gestdo e de con- x
trolo do Fundo Europeu para os Refugiados (Itdlia) )

Assuntos — Possibilidade de as exigéncias em matéria de x
econémicos e adicionalidade ndo serem suficientemente res-
financeiros peitadas para uma medida financeira executada
por um organismo externo

— Taxa residual de erros relativos a exactiddo das NA (1) x ; NA B NA > NA A
declaracdes de custos no ambito do sexto
progrrama-quadro de investigagio — 6.° PQ

— Funcionamento insatisfatério do financiamento x
da normalizagdo europeia

nistrativas delegacdes da UE controlo nas delegagdes da UE (4)

Despesas admi- [ — Aplicagdo das normas de controlo interno nas — Deficiéncias nos sistemas de supervisio e de
P prcas x x Al Al a P x A A A

Legenda:
(") O Tribunal decidiu reagrupar as apreciacdes especificas no dominio da DAS em grupos de politicas. Estes grupos correspondem aos diferentes capitulos do Relatério Anual deste ano, mas podem nem sempre permitir uma comparacdo directa com os dados apresentados no quadro
equivalente do Relatério Anual relativo a 2006.

(2

Impacto das reservas mais importantes na declaracdo do Director-Geral, segundo o Tribunal:

A: garantia razodvel de que os sistemas de controlo interno garantem a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes, sem reservas ou com reservas insignificantes.
B: garantia razodvel, mas com reservas devido a deficiéncias detectadas nos sistemas de controlo interno.

C: garantia inexistente.

Provas fornecidas no relatério anual de actividade para as conclusoes de auditoria do Tribunal:

A: provas suficientes para as conclusdes do Tribunal no ambito da DAS (claras e sem ambiguidades).
B: provas suficientes para as conclusdes do Tribunal no dmbito da DAS apds correcgdes.
C: auséncia de provas suficientes para as conclusdes do Tribunal no ambito da DAS.
(*) Embora incluidos nos relatérios anuais de actividade.
(°) Em relacdo as despesas da PAC em que o SIGC ¢ devidamente aplicado.
(%) Em relagdo as despesas da PAC ndo sujeitas ao SIGC ou em que o SIGC ndo é devidamente aplicado.
Fonte:  Tribunal de Contas.

800C'1101

Id

q oprun ep [eryQ [euwiof

erodoan

194



44

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.11.2008

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

2.4.  No caso dos Fundos Estruturais, a Comissio indica que for-
neceu dados globais quantificados sobre as correcgdes financei-
ras efectuadas ao nivel nacional por meio de retiradas de
financiamento e de reembolsos pelos Estados-Membros (2). Con-
tudo, no seu relatdrio de sintese, a Comissdo deveria realgar mais
as «lacunas e incoeréncias» dos dados fornecidos pelos Estados-
-Membros. As medidas que visam melhorar a qualidade das infor-
magdes ndo deveriam portanto limitar-se exclusivamente a
Comissdo, como indica o relatério de sintese, mas também ser
alargadas aos Estados-Membros (ver igualmente os pontos 1.42,
2.31-2.33 € 3.26-3.28).

2.5. A avaliagdo efectuada pela Comissdo de alguns dos seus
objectivos plurianuais difere da do Tribunal. A Comissdo consi-
dera, por exemplo, que realizou os seus objectivos de obter um
sistema de controlo interno eficaz e de promover a obrigagdo de
prestar contas através dos seus relatérios anuais de actividade.
Contudo, o Tribunal observa que, embora as normas de controlo
interno tenham sido executadas, a eficdcia de um certo niimero
de sistemas de supervisdo e de controlo na prevengdo ou detec-
¢do e correcgdo de erros ainda ndo pode ser demonstrada (ver
igualmente ponto 2.26) e que o 4mbito e a amplitude de algumas
das reservas contidas nos relatérios anuais de actividade deveriam
ser mais vastos a fim de reflectir inteiramente o seu impacto
potencial (ver ponto 2.12).

() Referindo-se ao anexo do relatério sobre os Fundos Estruturais,
SEC(2007) 1456.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.4. O anexo ao relatério anual de 2006 relativo aos fundos estru-
turais, a que se refere o relatdrio de sintese [COM(2008) 338 final], e
as contas anuais de 2007 reconhecem que existem lacunas e incoerén-
cias nos dados recebidos dos Estados-Membros.

O relatdrio de sintese de 2007 renova o compromisso da Comissdo (ver
secgdo 3.1) no sentido de apresentar ao Parlamento Europeu os relatd-
rios trimestrais relativos aos progressos na execu¢do do seu plano de
acgdo para reforcar o papel de supervisio da Comissdo no ambito da ges-
tdo partilhada das acgdes estruturais [COM(2008) 97 final]. Estes rela-
térios trimestrais incluem informagdes sobre correcgdes e recuperacies
impostas pela Comissdo no ambito da gestdo partilhada e o segundo
relatério trimestral contém informagdes sobre retiradas de financiamento
e recuperagdes pelos Estados-Membros comunicadas em 2008 e que
diziam respeito ao exercicio anterior. O plano de acgdo da Comissdo
inclui medidas destinadas a melhorar a qualidade das informagdes for-
necidas pelos Estados-Membros.

Ver igualmente as respostas aos pontos 2.32 e 2.33 e aos pontos 3.26,
3.27 ¢ 3.28.

2.5. O relatério de sintese da Comissio [Anexo 3 do
COM(2008) 338 final] considerou estarem concluidas algumas das ini-
ciativas para atingir os objectivos. Este facto ndo implica que a Comis-
sdo considere que no futuro ndo devam ser tomadas outras medidas no
sentido de melhorar os sistemas de controlo interno ou os relatérios anu-
ais de actividade. A Comissdo estd empenhada em melhorar continua-
mente o seu sistema de controlo interno.

Por exemplo, em 2007, a Comissdo deu por concluida duas iniciativas
especificas com o objectivo de promover a obrigagdo de prestar contas
através de relatdrios anuais de actividade e introduziu uma nova acgdo
que consiste em favorecer a coeréncia no tratamento dos riscos de repu-
tagdo e em estabelecer uma ligagdo mais clara entre as taxas de erro, o
critério da importdncia relativa e as reservas.

Foi executada a accio relativa aos relatérios anuais de actividade e de
sintese. Os Directores-Gerais ddo agora uma explicagdo mais completa
sobre o seu contexto, os riscos incorridos e a incidéncia global sobre a fia-
bilidade. Por exemplo, nos dominios da coesdo e da agricultura, as reser-
vas emitidas nos relatérios anuais de actividade dos Directores-Gerais
relativos a 2007 estavam na opinido da Comissdo, em conformidade
com os critérios da importdncia relativa estabelecidos e cobriam todos os
sistemas afectados por deficiéncias significativas; além disso, a incidén-
cia potencial das reservas foi adequadamente avaliada.

Antes de assinar as suas declaragdes, os Directores-Gerais avaliam a efi-
cdcia do quadro de controlo no seu conjunto e ndo apenas a sua eficdcia
em termos de prevencdo dos erros.

Ver igualmente as respostas aos pontos 2.12, 2.25 e 2.26.
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Relatérios anuais de actividade e declaracdes dos
Directores-Gerais

2.6.  Quando do seu exame dos relatdrios anuais de actividade e
das declaragdes dos Directores-Gerais, o Tribunal avaliou em que
medida estes documentos apresentavam uma imagem fiel (isto é,
sem distor¢des importantes) da eficicia dos procedimentos em
vigor, em especial se os sistemas de supervisdo e de controlo
davam a garantia necessaria quanto a legalidade e a regularidade
das operagdes subjacentes.

2.7. Todos os relatérios anuais de actividade deram lugar a um
exame, completado por uma anélise exaustiva dos de 15 Direc-
¢Oes-Gerais.

Processo de elaboragdo

2.8. As orientagdes (%) relativas aos relatérios anuais de activi-
dade de 2007 especificavam que os servigos centrais da Comis-
sdo consideram que é necessdrio precisar a relacdo entre a eficicia
dos sistemas de controlo interno e a base em que assentam as
declaragdes. Na pratica, a maior parte dos Directores-Gerais expli-
cou em pormenor os «alicerces» ou os elementos fundamentais
em que se baseia a sua garantia.

Declaragoes dos Directores-Gerais

2.9. Todos os Directores-Gerais afirmaram ter obtido uma
garantia razodvel de que os recursos que lhes foram atribuidos
tinham sido utilizados para os fins previstos e que o controlo
interno que introduziram permitiu garantir a legalidade e a regu-
laridade das operagdes subjacentes, embora em alguns casos
sujeita a reservas. O Tribunal examinou os elementos que servi-
ram de base para estas declaragdes, comparando o seu ambito e
o seu efeito com os resultados da sua prépria auditoria.

(}) Nota enviada pelos servicos centrais da Comissio (SEC GEN, DG
BUDG e DG ADMIN) aos Directores-Gerais e aos Chefes de Servigo —
instrucdes para a elaboracdo dos relatorios anuais de actividade rela-
tivos ao exercicio de 2007, SEC(2007) 1645 de 12.12.2007.
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2.10. Das 40 declaragdes relativas a 2007, 13 (*) contém uma
ou mais reservas, a maioria das quais se refere a insuficiéncias
sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes. O
nimero total de reservas diminuiu, de 20 (em 2006) para 17 (em
2007), embora o seu impacto financeiro acumulado tenha
aumentado.

2.11. No caso das Direc¢des-Gerais da Politica Regional e do
Emprego, dos Assuntos Sociais e da Igualdade de Oportunidades,
o impacto financeiro para o conjunto das reservas passou,
segundo as estimativas, de cerca de 140 milhdes de euros em
2006 para quase 725 milhdes de euros em 2007 (°). No que se
refere a Direc¢do-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento
Rural, a nova reserva relativa as despesas de 2007 no dmbito do
desenvolvimento rural baseia-se em informagdes transmitidas
pelos Estados-Membros que indicam uma taxa de erro superior
a 3 %. Contudo, estas informacdes ndo tinham sido validadas
pelos organismos de certificagdo ou aceites pela Direc¢do-Geral.
As reservas mais significativas no contexto da legalidade e regu-
laridade das operagdes subjacentes sio apresentadas no qua-
dro 2.1.

2.12. Este quadro mostra que os relatérios anuais de actividade
ndo fornecem provas claras e isentas de ambiguidades para as
conclusdes do Tribunal no ambito da DAS relativamente as des-
pesas administrativas e aos assuntos econdmicos e financeiros. Na
maioria dos dominios politicos, os relatorios anuais de actividade
aproximam-se mais das conclusdes das diferentes apreciagdes
especificas formuladas no 4mbito da DAS, especialmente no caso
da agricultura e das politicas de coesdo. O Tribunal observa, con-
tudo, que o dmbito e a amplitude destas reservas deveriam ser
mais vastos a fim de reflectir inteiramente o seu impacto poten-
cial. Além disso, em matéria de legalidade e de regularidade das
despesas comunitarias, num determinado niimero de dominios
politicos os Directores-Gerais chegam ainda a uma conclusio
mais positiva do que o Tribunal nas suas proprias constatagdes de
auditoria.

(*) Direcgdes-Gerais AGRI, REGIO, EMPL, RTD, INFSO, ENTR, TREN,
ENV, JLS, ECFIN, ELARG, COMM e DIGIT.

(°) O montante global de pagamentos relativo aos sistemas expostos ao
risco eleva-se a 10 200 milhdes de euros (aproximadamente 28 % das
despesas de coesdo). As Direcgdes-Gerais quantificaram o impacto des-
sas reservas em 726 milhdes de euros (140 milhdes de euros em 2006)
com base numa correccio forfetdria estimada de 5 ou 10 %.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.11. Osrelatérios anuais de actividade das Direc¢des-Gerais da Poli-
tica Regional e do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Igualdade de
Oportunidades indicam os montantes em risco, nomeadamente os paga-
mentos relacionados com sistemas afectados por deficiéncias e a quanti-
ficagdo do impacto financeiro. Tal incidéncia € calculada com referéncia
a escalas de correcgdo forfetdrias no que se refere as deficiéncias dos sis-
temas de gestdo e controlo. A Comissdo considera que esta abordagem
permite avaliar correctamente o impacto financeiro potencial das defici-
éncias detectadas.

A reserva relativa ds despesas de 2007 a titulo do desenvolvimento rural
baseou-se nas informagdes transmitidas pelos Estados-Membros até
31 de Marco de 2008, bem como nos resultados das auditorias do Tri-
bunal de Contas.

Relativamente ao orgamento de 2008, a Comissdo espera obter dos
Estados-Membros informacdes validadas antes do fim de Margo de
2009.

2.12. Enquanto o Tribunal de Contas exprime anualmente uma opi-
nido de auditoria sobre a legalidade e a regularidade das operagdes sub-
jacentes (de acordo com o disposto no Tratado CE), os Directores-Gerais
centram a sua opinido sobre a questdo de saber se os fundos foram uti-
lizados para os fins previstos, tendo em conta o cardcter plurianual dos
controlos e a sua eficdcia na detecgdo e na correccdo dos erros. Os
Directores-Gerais formulam uma opinido de gestdo com base nas infor-
magdes que decorrem nomeadamente dos trabalhos de auditoria da
Comissdo, dos relatdrios e observagdes do Tribunal de Contas e, eventu-
almente, dos resultados dos controlos efectuados pelos Estados-Membros.

Tal como jd mencionado nas respostas aos pontos 2.3 e 2.5, a Comis-
sdo considera que as reservas emitidas nos relatdrios anuais de activi-
dade dos Directores-Gerais relativos a 2007, ou a auséncia de reservas,
estavam em conformidade com os critérios da importdncia relativa esta-
belecidos e cobriam todos os sistemas afectados por deficiéncias signifi-
cativas e que o impacto potencial das reservas tinha sido avaliado de uma
forma adequada.

Antes de assinar as suas declaracdes, os Directores-Gerais avaliam a efi-
cdcia do quadro de controlo no seu conjunto e ndo apenas a sua eficicia
em termos de prevencio dos erros.
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2.13. No caso do dominio politico Educacio e Cidadania, a
garantia fornecida pelos Directores-Gerais ndo é compativel com
as observacdes do Tribunal em vérios aspectos significativos. O
Tribunal detectou insuficiéncias significativas nos procedimentos
de declaragdo ex ante sob a responsabilidade da Direc¢do-Geral da
Educagio e da Cultura (ver pontos 9.17 e 9.25); porém, o Direc-
tor-Geral ndo formulou uma reserva a esse respeito. No que se
refere a Direc¢do-Geral da Comunicagdo, hd uma reserva sobre a
auséncia de controlos ex post estruturados, mas o Tribunal cons-
tatou igualmente deficiéncias importantes nos controlos ex ante
(ver pontos 9.23 e 9.25).

2.14. No que se refere ao dominio politico Ajuda Externa,
Desenvolvimento e Alargamento, o Tribunal considera que as
operacdes subjacentes sdo afectadas por um nivel significativo de
erros de legalidade efou regularidade sobretudo em operagdes
geridas por organismos de execucio (ver ponto 8.31) e que os sis-
temas de supervisdo e de controlo sio parcialmente eficazes (ver
ponto 8.32). As reservas formuladas pelos Directores-Gerais ndo
reflectem suficientemente estas constatagdes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.13. A Direccdo-Geral da Educagdo e da Cultura (DG EAC) baseou
a sua garantia num conjunto global de controlos e ndo apenas num pro-
cesso de avaliagdo da declaragio ex ante.

O sistema de gestdo e controlo previsto na base juridica do Programa de
Aprendizagem ao Longo da Vida para 2007-2013 melhora o sistema
de 2000-2006, tendo em conta a recomendacdo do Tribunal de Con-
tas. Os controlos efectuados pela Comissdo nos anos anteriores, bem
como os realizados em 2007, levaram a DG EAC a concluir que os sis-
temas de controlo fornecem uma garantia razodvel, ainda que seja neces-
sdrio introduzir melhorias significativas a nivel dos controlos efectuados
pelas autoridades nacionais.

Além disso, os resultados dos controlos ex post efectuados pela DG EAC
e apresentados no seu relatério anual de actividade de 2007, ndo evi-
denciam um nivel significativo de erros.

Em relagdo ao sistema no seu conjunto, a Direcgdo-Geral da Comuni-
cacdo jd tinha inserido uma reserva no seu relatdrio anual de actividade
em razdo da auséncia de supervisio e jd tinha adoptado as medidas
necessdrias para resolver as questdes, a primeira das quais consiste na cri-
agdo, em 1 de Novembro de 2007, de uma unidade de controlo, a qual
passou a caber o controlo ex ante de segundo nivel.

Ver igualmente as respostas aos pontos 9.17, 9.20, 9.23 ¢ 9.24.

2.14. O Tribunal de Contas determina o cardcter significativo com
base numa amostra de operagdes que abrange vdrias Direcges-Gerais.
Contudo, cada Director-Geral pode concluir e informar sobre a impor-
tancia relativa, embora apenas no que diz respeito ao seu dominio.

ApGs ter examinado os erros detectados pelo Tribunal de Contas e tendo
em conta as eventuais correcgdes futuras, nomeadamente na sequéncia de
auditorias obrigatdrias, a Comissdo considera que o risco residual de erro
ndo ¢€ significativo.

Os erros detectados pelo Tribunal de Contas dizem principalmente res-
peito a despesas efectuadas pelos organismos que executam os projectos
com base em adiantamentos desembolsados pela Comissdo. As audito-
rias financeiras obrigatdrias previstas no sistema de controlo da Comis-
sdo, analisadas antes dos pagamentos finais, deverdo permitir a
Comissdo detectar e corrigir tais erros. A Comissdo considera que o risco
residual de erro ¢ suficientemente atenuado.

Todavia, a Comissdo estd empenhada em continuar a melhorar os seus
sistermas e, em 2007, foram tomadas medidas adicionais para reforcar
os controlos a nivel dos organismos responsdveis pela execugdo, inclu-
indo directrizes revistas para as auditorias dos projectos.

Ver igualmente a resposta ao ponto 8.31.
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Indicadores de legalidade e regularidade

2.15. Nos seus relatérios anuais de actividade relativos a 2007,
a Comissdo insistiu particularmente na apresentagdo de indicado-
res de regularidade (°). A maior parte dos Directores-Gerais utili-
zou os modelos indicativos de controlo interno para mostrar
como as disposi¢des legais, regulamentares e contratuais aplica-
veis foram respeitadas e como podem estar relacionadas com a
garantia razoével (). Contudo, para uma Direc¢do-Geral, os dados
de base utilizados ndo sdo fidveis efou a relagdo com a legalidade
e a regularidade ndo estd claramente estabelecida (]). Quase
nenhum Director-Geral incluiu indicadores compardveis para os
exercicios anteriores ou fixou qualquer objectivo em matéria de
legalidade e de regularidade (°).

Garantia obtida a partir das sinteses anuais

2.16. O ponto 3 do artigo 53.°-B do regulamento financeiro
revisto (1) prevé que «Os Estados-Membros elaborardo uma sintese
anual, ao nivel nacional adequado, das auditorias e declaracdes dispo-
niveis» (11). De acordo com as instrugdes enviadas pelos servigos
centrais da Comissao, os Directores-Gerais devem apresentar nos
relatérios anuais de actividade relativos a 2007 uma avaliacdo
preliminar da garantia que pode ser obtida das sinteses anuais (12).

(%) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, ponto 2.37, ali-
nea a).

() SEC(2007) 1645 de 12.12.2007. A utilizagdo destes modelos ¢ obri-
gatéria mas pode ser adaptada a situacdo especifica da DG/do Servico
que elabora 0 RAA.

(8) Por exemplo, a DG TRADE fornece os indicadores relativos as taxas
de autorizagdo das dotacdes operacionais e administrativas sem uma
interpretacdo clara quanto a sua relevancia.

(%) Além disso, os Directores-Gerais nem sempre definiram no seu plano
de gestdo anual objectivos futuros em matéria de legalidade e regula-
ridade, cuja realizagdo possa ser demonstrada por indicadores nos
relatérios anuais de actividade para 2008.

(19) Regulamento (CE, Euratom) n.° 1995/2006 do Conselho, de
13 de Dezembro de 2006, que altera o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao
Orcamento Geral das Comunidades Europeias (JO L 390 de
30.12.2006, p. 1).

(') Aplicdvel pela primeira vez em 2008, cobre as despesas certificadas e
as actividades de auditoria de 2007.

(12) SEC(2007) 1645 de 12.12.2007, p. 12.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.15. A Comissdo desenvolveu diversos modelos de controlo interno
destinados a apresentagdo das estratégias de controlo de uma forma har-
monizada, mas adaptados aos diferentes aspectos ou modos de gestdo.
Os indicadores de legalidade e regularidade, que se destinam a facilitar o
acompanhamento e a protecgio das informagdes sobre a legalidade e
regularidade das operacdes, passaram a ser obrigatérios a partir dos rela-
térios anual de actividades de 2007. A Comissdo considera que se trata
de uma primeira etapa importante, mas reconhece que deverdo ser asse-
guradas algumas melhorias em termos de fiabilidade e clareza dos indi-
cadores. Estes devem ser utilizados de forma plena e fdcil para efeitos do
acompanhamento e controlo.
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2.17. O Tribunal ja reconheceu que as sinteses anuais consti-
tuem um elemento suplementar do controlo interno e encorajou
a Comissdo a valorizar este dispositivo identificando problemas
comuns, eventuais solucdes bem como as melhores praticas, uti-
lizando simultaneamente estas informagdes no dmbito da sua
fungdo de supervisdo (13).

2.18. A auditoria do Tribunal mostrou que 25 dos 27 Estados-
-Membros tinham apresentado uma sintese anual em 31 de Margo
de 2008. Destes 25 Estados-Membros, 8 ndo respeitaram as exi-
géncias minimas previstas no Regulamento Financeiro e nas suas
regras de execugdo (14), e outros 12 apenas o fizeram parcial-
mente. Além disso, a declaragdo relativa a exaustividade e a exac-
tiddo das informagdes enviadas sé foi fornecida por 15 destes
25 Estados-Membros, 2 dos quais a apresentaram para o periodo
de programacdo 2007-2013 relativamente ao qual s6 tinham sido
pagos os adiantamentos que apresentavam poucos riscos cone-
XOS.

2.19. Devido as diferengas de apresentagio e a auséncia fre-
quente de declaragdo relativa a exaustividade e a exactiddo dos
dados subjacentes, as sinteses anuais ainda nio fornecem uma
avaliacio fidvel do funcionamento e da eficicia dos sistemas de
supervisdo e de controlo.

2.20. O Tribunal considera que, para o primeiro ano da intro-
ducdo das sinteses anuais, a Comissdo procedeu adequadamente
a supervisdo do dispositivo fornecendo aos Estados-Membros ori-
entagdes claras e procurando conhecer as razdes para o ndo cum-
primento dos prazos e dos critérios ligados ao ambito ou a
qualidade.

(*?) Parecer n.° 6/2007 do Tribunal de Contas sobre as sinteses anuais dos
Estados-Membros, as declaracdes nacionais dos Estados-Membros e
os trabalhos de auditoria sobre os fundos comunitdrios das institui-
¢des nacionais de controlo (JO C 216 de 14.9.2007, p. 3).

(**) Em termos de ambito ou de nivel administrativo adequado.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.18. A Comissdo acolhe positivamente a conclusdo do Tribunal de
Contas de que esta supervisionou adequadamente o dispositivo das sin-
teses anuais fornecendo orientagdes claras e procurando conhecer rapida-
mente as razdes dos casos de ndo cumprimento.

A Comissdo tomou medidas adequadas para dar seguimento a todos os
casos de ndo cumprimento das exigéncias minimas e ds questoes referen-
tes a qualidade das informacdes transmitidas.

Um procedimento de infracgdo foi lancado contra o Estado-Membro que
ndo transmitiv uma declaragdo anual, em conformidade com os requi-
sitos do regulamento.

2.19. Globalmente, os resultados da primeira série de sinteses anuais
foram positivos, uma vez que quase todos os Estados-Membros acaba-
ram por respeitar os requisitos e a Comissdo considera que estes resulta-
dos constituem uma boa base para melhorar a qualidade das sinteses
para a préxima série. A Comissdo apresentard aos Estados-Membros
uma nota de orientagdo revista com recomendagdes destinadas a melho-
rar a qualidade das suas sinteses anuais para 2008.
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Critérios de materialidade e de definicio das reservas

2.21. A maior parte das Direc¢des-Gerais definiu critérios de
materialidade (1°) em conformidade com as orienta¢des da
Comissdo e adaptou-os ao seu proprio modo de gestdo, ao seu
ambiente de controlo interno e aos seus sistemas de controlo nos
Estados-Membros (19).

2.22. Na sequéncia de uma recomendacio formulada pelo Tri-
bunal no seu Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006 (17),
as quatro principais Direc¢des-Gerais responsaveis pela execugdo
do orcamento da UE no ambito de dispositivos de gestdo parti-
lhada (18) reviram o método de avaliacdo do funcionamento dos
sistemas de gestdo e de controlo aplicaveis as ac¢des estruturais
nos Estados-Membros. Os Directores-Gerais consideram agora
que todos os programas ou sistemas que deram lugar a uma opi-
nido de auditoria desfavoravel por parte de um 6rgdo competente
apresentam «deficiéncias significativas», a ndo ser que uma outra
fonte forneca provas fidveis que indiquem o contrario (19).

2.23. Uma Direccdo-Geral aplicou limiares de materialidade
incompativeis com outras informacdes e com a garantia forne-
cida no seu relatério anual de actividade (29).

(%) Estes critérios definem as condi¢des cujo incumprimento implica que
uma ou uma série de insuficiéncias seja considerada suficientemente
significativa para justificar uma reserva.

(') Comunicag¢do da Comissio — Balanco da aplicacdo na Comissdo da
gestdo baseada em actividades em 2002, incluindo clarificagio da
metodologia para elaboragdo dos relatérios anuais de actividades
(COM(2003) 28 final de 21.1.2003) e seguintes.

(17) Ver pontos 2.35 e 2.37, alinea a).

(*8) DG AGRI (para despesas do FEOGA-Orientac¢do), EMPL, REGIO e
MARE.

(*°) No dominio da agricultura (FEAGA e FEADER), os critérios de mate-
rialidade utilizados foram o nivel de erros detectados no beneficidrio
final e, como critério complementar, o risco financeiro estimado de
deficiéncias significativas dos sistemas de gestdo e de controlo.

(29) A DG DGT fixou um nivel de materialidade de 5 %. Porém, o orca-
mento para 2007 ¢é constituido por dotagdes ndo diferenciadas de
cerca de 17 milhdes de euros e as despesas correspondentes depen-
dem inteiramente de uma gestdo central directa. O Director-Geral
considera que o sistema de controlo interno aplicado fornece uma
garantia razodvel quanto a legalidade e a regularidade das operagdes
e que, além disso, é «uficientemente sélido e eficaz para permitir
evitar/detectar/corrigir erros» (Relat6rio anual de actividade de 2007,
DGT, p. 25).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.23.  Os servigos centrais da Comissdo comprometeram-se, no rela-
tério de sintese, a fornecer orientagdes adicionais ds Direccdes-Gerais a
fim de estabelecer uma ligagdo mais clara entre as taxas de erro, o cri-
tério da importancia relativa e as reservas.

Contudo, relativamente ao caso evocado na nota 20, a importdncia das
despesas em causa era particularmente reduzida em relagdo ds operagdes
da Comissdo no seu conjunto e a abordagem adoptada inscreve-se na
logica do principio, segundo o qual, as Direcges-Gerais devem procurar
um ponto de equilibrio entre custos e beneficios quando aplicam os seus
sistemas de controlo. Este facto é compativel com outras declaragdes
quanto ao nivel elevado de fiabilidade.
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NORMAS DE CONTROLO INTERNO DA COMISSAO

2.24. O Tribunal examinou a aplicacdo de uma selec¢do de nor-
mas de controlo interno nos vdrios servicos da Comissdo. O
objectivo era apreciar ndo s6 o grau de aplicacio dos requisitos
minimos (basicos) mas também avaliar a eficicia dos sistemas que
garantem a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes.
Este dltimo objectivo ¢ particularmente importante para 2007
porque permite tirar conclusdes sobre o éxito dos esforcos da
Comissdo neste dominio, antes da revisdo geral das normas que
deve entrar em vigor a partir de 2008.

Cumprimento dos requisitos basicos

2.25. A avaliacdo efectuada pelo Tribunal da aplicagdo das nor-
mas de controlo interno para o exercicio de 2007 mostra que as
Direc¢des-Gerais em média respeitaram 96 % (95 % em 2006)
dos requisitos bésicos (ver quadro 2.2). Por conseguinte, a Comis-
sdo tem aplicado as normas de controlo interno a um nivel cons-
tantemente elevado desde 2004.

Eficdcia no final do exercicio de 2007

2.26. Apesar destas realizagdes, a Comissdo ndo conseguiu
demonstrar completamente que, em 2007, os sistemas de super-
visdo e de controlo sdo suficientemente eficazes para atenuar o
risco de erro em vérios dominios politicos tais como a Agricul-
tura e os recursos naturais (ver ponto 5.51), a Coesdo (ver
ponto 6.32) ('), a Investigacdo, a energia e os transportes (ver
ponto 7.41), a Ajuda externa, o desenvolvimento e o alargamento
(ver ponto 8.32) bem como a Educagdo e a cidadania (ver
ponto 9.25).

(1) Uma constatacio retomada no relatério do Servico de Auditoria
Interna da Comissdo relativo a «prevengdo e deteccdo da fraude no
ambito dos Fundos Estruturais» de 9 de Dezembro de 2007. Contudo,
o Tribunal observa igualmente os efeitos atenuantes que podem resul-
tar das ac¢des apresentadas na Comunicacdo da Comissdo ao Parla-
mento Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas, <Um plano de
accdo para reforcar o papel de supervisio da Comissdo no ambito da
gestdo partilhada de acgdes estruturais», COM(2008) 97 final de
19.2.2008.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.24. A Comissdo tem como objectivo mostrar que a aplicagdo das
normas estd a contribuir eficazmente para a garantia de gestdo. Este
principio € a base da revisdo de 2007 das normas de controlo interno
(em vigor a partir de 2008).

2.25. A Comissdo adoptou as suas normas de controlo interno em
2000, no ambito da reforma langada nesse ano. As normas e os requi-
sitos minimos a ela associados destinavam-se a permitir avaliar a matu-
ridade dos sistemas de controlo interno da Comissdo. O sucesso desta
abordagem é demonstrado pelo nivel constantemente elevado de cumpri-
mento, que tem sido referido tanto pelos servicos como pelo Tribunal de
Contas nos tltimos anos.

2.26. A Comissdo reconhece que tém de ser adoptadas medidas a fim
de aumentar a eficdcia do controlo interno e dos sistemas de supervisdo
relativos a determinados dominios politicos. Trata-se de um processo
continuo, que implica uma melhoria dos sistemas de controlo a todos os
niveis.

Ver igualmente as respostas aos pontos 5.51, 6.33, 7.42, 8.31 ¢ 9.25.



Quadro 2.2 — Andlise efectuada pelo Tribunal a aplicacio das normas de controlo interno (directamente relacionada com a legalidade e regularidade das operacdes

subjacentes) para uma seleccio de Direcgdes-Gerais (Situagdo em 31.12.2007)

Norma n.° 11
«Anilise e gestdo

Norma n.° 12
dnformagdo

Norma n.” 14
«Comunicagdo de

Norma n.° 17

Norma n.” 18
«Registo das

Norma n.” 20
«Identificacdo e
correcgdo das

Norma n.° 21
«Relatérios de

Norma n.° 22
«Estrutura de

Direccio-Geral ou Servigo do riscon . ;‘;fi‘iuggag :s“t‘ao irregularidades» «Supervisdo» excepcdes» insuficiéncias do auditoria» auditoria interna»
controlo interno»
2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 | 2007
Servigos gerais
Servico das Publicagdes | A | A | A | A | A | A | B | A | A | A | A | A | A | A | A | A
Politicas
Agricultura e Desenvolvimento Rural A A A A A A A A A A A A A A
Assuntos Econdmicos e Financeiros A A A A A A A A A A A A
Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de A A A A A A A A A A A A A A A A
Oportunidades
Energia e Transportes A A A A A A A A A A A A A A A A
Pesca e Assuntos do Mar B A A A A A A A A A A A A A A B
Sociedade da Informagdo e Meios de Comunicacdo A A A A A A A A A A A A A A A A
Politica Regional A A A A A A A A A A A A A A A A
Investigagdo B A B B A A B A A A A A A A A A
Relagdes externas
Alargamento A A A A A A A A A A A A A A A A
EuropeAid A A A A A A A A A A A A A A A A
Relagdes Externas A A A A A A A A A A A A A A A A
Ajuda Humanitdria A A A A A A A A A A A A A A A A
Servigos internos
Orcamento A A A A A A A A A A A A A A A A
Servigo «Gestdo e liquidagdo dos direitos individuais» B B A A A A A A A A A A A A A A
Servigo «Infra-estruturas e logistica» — Bruxelas A A A A A A A B A A A A A A A A
Servi¢o nfra-estruturas e logistica» — Luxemburgo B B A A A A B B A A A A A A A A

Observou-se igualmente para 2007 um cumprimento parcial dos requisitos no que se refere as seguintes normas: NCIn.° 11 para EuropeAid, DG EAC, DEV e ENTR, NCI n.° 12 para a DG TAXUD e o BEPA e NCI n.® 18 para as DG ENV e SANCO.

Avaliacio:

Cumprimento

A: Cumprimento dos requisitos basicos.

B: Cumprimento parcial dos requisitos basicos.
Fonte: Tribunal de Contas.
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Eficdcia e transicdo para as normas revistas

2.27. Em 2007, a Comissdo decidiu substituir a estrutura actual
das normas de controlo interno por principios basicos e por exi-
géncias mais pormenorizadas que se lhes referem, que correspon-
dem essencialmente as antigas normas de controlo interno e as
exigéncias bdsicas (22). No que se refere ao exercicio de 2007,
uma andlise das oito normas relevantes para a avaliacdo do Tri-
bunal ndo revela qualquer alteragdo significativa na sua nova
apresentacao.

2.28. Um dos elementos das normas de controlo interno revis-
tas é a avaliacdo da eficdcia do controlo interno, pela qual os ser-
vigos da Comissdo deverdo julgar e demonstrar a eficacia dos seus
sistemas de controlo interno na pratica. Para o fazer, os gestores
dardo prioridade a algumas normas e realizardo uma avaliacdo
anual dos riscos. Contudo, dado que as normas de controlo
interno sdo interdependentes e formam um quadro de controlo,
a Comissdo deve igualmente estar em condi¢des de demonstrar
anualmente a eficdcia do sistema de controlo interno no seu con-
junto.

PLANO DE ACCAO

Avaliacio global

2.29. Dezembro de 2007 marcou o fim do periodo de dois
anos fixado pela Comissdo para executar o seu plano de ac¢do
para um quadro integrado de controlo interno (23). O relatério de
sintese da Comissdo relativo a 2007 (24) faz uma apreciacio posi-
tiva dos progressos realizados na execugdo das acgdes até ao
momento, mas indica contudo que serd necessdrio provavelmente
esperar algum tempo para dispor de provas de que as acgdes per-
mitem reduzir o nivel de erro nas operagdes subjacentes.

(22) Comunicacdo a Comissdo, «Revisdo das normas de controlo interno
e do quadro subjacente — Reforcar a eficicia do controlo»,
SEC(2007) 1341 de 16.10.2007.

(23) COM(2007) 86 final, p. 11.

(24) Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Tribunal de Contas Europeu. Relatdrio sobre o plano de acgdo da
Comissdo para um quadro integrado de controlo interno
COM(2008) 110 final, {SEC(2008) 259}, de 27.2.2008.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.27. O objectivo da revisdo das normas consiste em esclarecer e sim-
plificar a sua aplicagdo: as novas normas abrangem os mesmos domi-
nios, mas utilizam uma linguagem mais acessivel para todo o pessoal.
O novo quadro eliminou igualmente sobreposicdes entre as normas ante-
riores e colocou o acento na eficdcia dos sistemas de controlo.

Ver também a resposta ao ponto 2.28.

2.28. O requisito de informar sobre a eficdcia funciona a dois niveis:

— mostrando que as proprias normas (que abrangem questdes finan-
ceiras e ndo financeiras) sio aplicadas com eficdcia pelos servigos da
Comissdo, e

— mostrando que os sistemas existentes na Comissdo estdo a gerir efi-
cazmente o risco de erro nas operagdes subjacentes, que ¢ o objecto
da presente observacdo.

A aplicagdo de normas prioritdrias seleccionadas em cada servigo serd
abordada nos relatérios anuais de actividade de 2008, dado que esta exi-
géncia ultrapassa o quadro da simples conformidade. A eficdcia do sis-
tema de controlo interno no seu conjunto, no sentido de garantir a
legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes, ¢ objecto das decla-
ragoes dos gestores orcamentais delegados, que comecaram a ser apre-
sentadas com os relatérios anuais de actividade em 2001.

2.29. O plano de accio destina-se a colmatar lacunas especificas no
quadro de controlo interno. As 16 acges deviam ser aplicadas durante
um periodo de dois anos a decorrer até 31 de Dezembro de 2007. Este
objectivo foi largamente alcangado (as acgdes que restam devem ficar con-
cluidas até ao final de 2008).

Hd que estabelecer uma distingdo entre a execugdo das acgdes e o impacto
que estas possam vir a ter (ver comunicagdo da Comissio de 27 de Feve-
reiro de 2008 (1): «... A redugdo de erros e o aumento da fiabilidade
apenas vio ocorrer d medida que as ac¢des comegarem a produzir efeitos
nos sistemas de controlo subjacentes»). A Comissdo comprometeu-se a
publicar um relatdrio de impacto anual relativo a diferentes accles.

(') COM(2008) 110 final: Relatdrio intercalar sobre o Plano de acgio da
Comissdo para um quadro integrado de controlo interno.
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Avaliacdo por accio

Evolugdo na execucdo das acgdes ...

2.30. Com base na anélise do Tribunal, a Comissdo progrediu
em 2007 na execugdo do seu plano de acgdo (ver quadro 2.3).
Globalmente, no final de 2007 tinham sido efectuadas 21 subac-
¢des (7 em 2006) e 14 (19 em 2006) continuavam em varios
niveis de adiantamento.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.30. A andlise do tribunal confirma amplamente a prépria andlise
da Comissdo constante do seu relatrio intercalar de 27 de Fevereiro de
2008 [COM (2008) 110 final]. A execugdo das acgdes é um processo
continuo e estd a ser levada a cabo com toda a determinagdo. O impacto
das acgles ocorre necessariamente apds a sua execugdo, que teve lugar
durante os anos 2006 e 2007. No inicio de 2009 serd elaborado um
primeiro relatdrio de impacto.

A acgio 1 deve necessariamente ser considerada como estando conclu-
ida, uma vez que as regras 2007-2013 jd foram na sua grande maio-
ria adoptadas. Foi alcangada uma certa simplificacdo, nomeadamente
nas dreas da programacio do fundo estrutural e na aceitagdo de reem-
bolsos com base em montantes fixos em diversas dreas politicas.

A Comissdo sublinha que a acgdo 7c (Alargar os critérios ds auditorias
de certificagdo, com incidéncia na utilizagdo de «procedimentos acorda-
dos», a outros métodos de gestdo) estd em curso. Os procedimentos acor-
dados sdo utilizados na ajuda externa e a sua utilizagdo no dmbito da
educagdo e da cultura estd a ser considerada.

No que se refere a acgdo 8N [contacto com as Instituigdes Superiores de
Controlo (ISC) para determinar a forma como os trabalhos destas podem
ser utilizados para oferecer uma garantia e o langamento de um estudo
de casos sobre as principais questdes que se colocam as ISC no dgmbito
do exame das despesas comunitdrias], o trabalho previsto no ambito do
plano de acgdo estd quase concluido, tal como foi referido pela Comis-
sdo. Prosseguiu o contacto com as diversas ISC, inclusive com os Estados-
-Membros que apresentaram uma declaragdo nacional. Um estudo de
caso com a ISC eslovena conduziu a melhorias considerdveis nas infor-
magdes financeiras apresentadas pela Comissdo a todas as ISC nacio-
nais.

Quanto a acggo 12 (Aplicar medidas para colmatar as lacunas no
dmbito do controlo interno através dos planos de gestdo anuais e rela-
tdrios anuais de actividades), a Comissdo considera esta acgdo jd conclu-
ida, uma vez que as DireccOes-Gerais devem analisar os seus riscos no
dambito do processo do plano de gestdo anual e informar sobre a eficdcia
dos seus sistemas de controlo interno através dos relatorios anuais de
actividades. Embora essas andlise e prestagdo de informagdes sejam uma
responsabilidade permanente da gestdo, a Comissdo considera que as
lacunas identificadas no plano de acgiio estdo a ser abordadas através do
processo normal de prestagio de informagoes.



Quadro 2.3 — Visdo global da execucio do plano de ac¢io da Comissio para um quadro integrado de controlo interno

Avaliacdo da conclusdo

Avaliacdo do Tribunal

Avaliacdo da Comissao

Avaliagdo preliminar do

Referéncia Dominiof(sub)accdes/prazo definido no plano de ac¢io pela Comissdo em sobre o adiantamento da sobre o impacto obtido Tribunal sobre o impacto
31.12.2007 execugdo em 31.12.2007 (Fevereiro de 2008) (%) obtido até 31.12.2007 (3
Simplificagdo e principios comuns de controlo (Acgdes 1-4)
Estudar a possibilidade de simplificagdo das regras para o periodo 2007-2013, em especial
1 no que toca a elegibilidade das despesas no dominio dos Fundos Estruturais e dos progra- Concluida Concluida mOOO0O Nio mensuravel
mas de investigagdo (31.12.2006).
Propor o controlo interno como um principio orcamental no ambito da revisdo do Regu- . N
2 P - . P P s L 8 Retirada Nio executada — —
lamento Financeiro, com base nos resultados das consultas interinstitucionais (1.6.2006).
Estabelecer modelos de controlo interno que incluam uma defini¢do sucinta dos varios ele-
3a mentos de controlo que, em principio, se encontram num dado ambiente de controlo Concluida Executada
(31.5.2006).
Demonstrar a forma como as Direcgdes-Gerais obterdo garantias sobre as estruturas de con-
3b trolo interno em matéria de gestdo partilhada e de politicas internas, tendo em conta os Concluida Executada
modelos e as estratégias de controlo elaborados ao nivel da Comissdo (30.9.2006).
Organizar uma revisdo interpares para reforgar a coeréncia e a uniformidade das estratégias . N .
3¢ 8 : pares p s 8 Concluida Executada EECOOO Nio mensurédvel
de controlo por familia (31.3.2007).
Demonstrar a forma como as Direcgdes-Gerais obterdo garantias sobre as estruturas de con-
trolo interno em matéria de acgdes externas, despesas administrativas, ajudas de pré-adesdo, .
3d P L Concluida Executada
FED e recursos proprios, tendo em conta os modelos e as estratégias de controlo elaborados
ao nivel da Comissdo (31.12.2007).
Organizar uma revisdo interpares para reforgar a coeréncia e a uniformidade das estratégias .
3e 8 - pares p s g Concluida Executada
de controlo por familia (31.12.2007).
A partir do relatério de sintese de 2006, a Comissdo definird e comunicard de forma clara a
autoridade orcamental as reservas a garantia global, discriminando-as, quando necessério, , - ,
3N ¢ a8 8 . quanc . Concluida Executada mOO0O0O Nio mensuréavel
por sector ou por Estado-Membro, juntamente com as respectivas correc¢des financeiras ou
suspensdes de pagamentos (31.12.2007).
Lancar uma iniciativa interinstitucional sobre os principios basicos a considerar relativa-
4 mente aos riscos que podem ser tolerados nas operagdes subjacentes e a definicdo de crité- Retirada Nio executada — —
rios comuns para a gestdo destes riscos (31.3.2006).
Declaracdes de gestdo e garantia em matéria de auditoria (Accdes 5-8)
Promover, durante as negociagdes da legislagdo para o periodo 2007-2013, a utilizagdo de
declaragdes de gestdo ao nivel operacional para a gestdo centralizada indirecta e a criagdo de
5 organismos de coordenagdo nacionais capazes de oferecer um panorama da garantia que Concluida Executada EECOOO Nio mensuravel
pode ser obtida, por exemplo, através de uma sintese das declaragdes operacionais por domi-
nio politico (30.6.2006).
6a Elaborar linhas directrizes destinadas a aumentar a eficcia das declaracdes de gestdo nos Combinada com a o . .

dominios da investigagdo e de outras politicas internas (30.9.2006).

acgao 7/
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Referéncia

Dominiof(sub)ac¢des/prazo definido no plano de ac¢io

Avaliacdo da conclusdo
pela Comissdo em
31.12.2007

Avaliacdo do Tribunal
sobre o adiantamento da
execugdo em 31.12.2007

Avaliacdo da Comissao
sobre o impacto obtido
(Fevereiro de 2008) (1)

Avaliacdo preliminar do
Tribunal sobre o impacto
obtido até 31.12.2007 (2)

6b

Tornar as linhas directrizes destinadas a aumentar a eficdcia das declaracdes de gestdo
extensivas as ac¢des externas (31.12.2007).

Retirada

Retirada

7a

Definir critérios para as auditorias de certificacio nos dominios da investigacdo e das politicas
internas, concentrando-se na utilizagdo de «procedimentos acordados» (31.12.2006).

Concluida

Executada

ooooo

Nio mensurdvel

7b

Examinar critérios, se ainda ndo estiverem definidos, para as auditorias de certificagdo em
matéria de gestdo partilhada para o periodo 2007-2013, considerando igualmente a
utilizacdo de «procedimentos acordados» (31.3.2007).

Retirada

Retirada

7c

Quando adequado, tornar os critérios definidos para as auditorias de certificacdo, que se
concentram na utilizagdo de «procedimentos acordados», extensivos a outras formas de
gestdo (31.12.2007).

Em curso

Em curso de execugdo

Ooooono

Nio mensurdvel

Analisar uma eventual garantia suplementar das ISC sobre as prdticas correntes relativas aos
fundos da UE (31.12.2006).

Concluida

Executada

8N

Com base no impulso criado por esta accdo, a Comissdo manter-se-d em contacto com as
ISC para determinar a forma como os trabalhos destas podem ser utilizados para oferecer
uma garantia quanto a execu¢do dos seus programas nos Estados-Membros. Ird igualmente
dar inicio a um estudo de casos sobre as principais questdes que se colocam as ISC no ambito
do exame das despesas da UE (31.12.2007).

Quase concluida

Em curso de execugdo

mOO0O

Nio mensurdvel

Método de auditoria tinica (single audit): partilha dos resultados e prioridade a relacio custo-beneficio

(Accoes 9-11)

9a.1

Avaliar as acgdes eventualmente necessdrias para melhorar a partilha dos resultados das
auditorias e dos controlos e o registo do respectivo acompanhamento no dominio das poli-
ticas internas, incluindo a investigagdo (31.12.2006).

Concluida

Executada

9a.1N

Para supervisionar as fases iniciais da partilha de dados no ABAC, a Comissdo ird acompa-
nhar, para o 6.° Programa-Quadro, essa partilha e a elaboragdo de relatdrios de gestio com
vista a identificar os principais factores que permitirdo integrar melhor a partilha de dados
no processo global de controlo (31.12.2007).

Concluida

Em curso de execugdo

9a.2

Avaliar as acgdes eventualmente necessdrias para melhorar a partilha dos resultados das
auditorias e dos controlos e o registo do respectivo acompanhamento no dominio dos Fun-
dos Estruturais para o periodo 2007-2013 (31.5.2007).

Quase concluida

Em curso de execugdo

9a.3

Avaliar as ac¢des eventualmente necessdrias para melhorar a partilha dos resultados das
auditorias e dos controlos e o registo do respectivo acompanhamento no dominio das outras
politicas (31.12.2007).

Ver na subac¢do 9b

Ver na subaccdo 9b

9b

No caso das despesas em gestdo directa, criar um mecanismo ligado ao ABAC que permita,
em toda a Comissdo, o intercimbio de informagdes sobre as visitas de controlo e de audi-
toria relativas a todas as entidades juridicas (31.12.2007).

Concluida

Executada

9c

Adjudicar um contrato relativo a um quadro contratual em toda a Comissdo para dar assis-
téncia as Direc¢des-Gerais relativamente a questdes de metodologia, a execugdo dos traba-
lhos de controlo e ao acompanhamento do desempenho dos controlos (30.4.2007).

Concluida

Executada

BOO00O

Nio mensuravel
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Referéncia

Dominio/(sub)ac¢des/prazo definido no plano de acgdo

Avaliacdo da conclusio
pela Comissdo em
31.12.2007

Avaliagdo do Tribunal
sobre o adiantamento da
execucdo em 31.12.2007

Avaliacdo da Comissao
sobre o impacto obtido
(Fevereiro de 2008) (%)

Avaliagdo preliminar do
Tribunal sobre o impacto
obtido até 31.12.2007 (3)

10a.1

Avaliar os custos dos controlos em gestdo partilhada: definir uma metodologia comum
(31.5.2006).

Concluida

Executada

10a.2

Avaliar os custos dos controlos em gestdo partilhada: langar uma iniciativa para convidar os
Estados-Membros a fornecerem dados (30.9.2006).

Concluida

Executada

10a.3

Avaliar os custos dos controlos em gestdo partilhada: fornecimento de dados pelos
Estados-Membros (28.2.2007).

Quase concluida

Em curso de execugdo

10a.4

Avaliar os custos dos controlos em gestdo partilhada: andlise das informagdes recebidas
(30.9.2007).

Quase concluida

Em curso de execugdo

10b

Elaborar uma primeira estimativa dos custos dos controlos incorridos em despesas de gestdo
directa (30.6.2007).

Concluida

Executada

10N

Para explorar mais exaustivamente a relagdo custo-beneficio do controlo, a Comissio
examinard o efeito da concepcio dos programas e dos requisitos de elegibilidade nos custos
do controlo para desenvolver uma andlise pormenorizada do risco tolerdvel numa base
concreta (31.12.2007).

Maioria concluida

Em curso de execugdo

mOoOoono

Nio mensurdvel

11

Proceder a uma avaliagdo-piloto dos beneficios no ambito do controlo das politicas internas
(30.6.2007).

Quase concluida

Em curso de execugdo

1IN

Para determinar se os sistemas de recuperagdo e de compensagdo estdo a funcionar com
eficdcia, identificando os montantes recuperados em 2005 e 2006 e a respectiva
correspondéncia com os erros detectados durante os controlos, a Comissdo desenvolverd, no
caso das despesas em gestdo directa, uma tipologia dos erros e procurard estabelecer a relagdo
entre estes e as recuperagdes, as correc¢des financeiras e os ajustamentos efectuados nos
pagamentos. Quanto as despesas em gestdo partilhada, examinard a fiabilidade dos sistemas
nacionais de acompanhamento e de elaboragdo de relatérios (31.12.2007).

Maioria concluida

Em curso de execugdo

ooooo

Nao mensurdvel

Lacunas especificas dos

sectores (Acgoes 12-16)

12

Aplicar medidas para colmatar estas lacunas através dos planos de gestdo anuais, apresen-
tando informagdes sobre os progressos realizados nos relatérios anuais de actividade
(15.6.2007).

Concluida

Em curso de execugdo

12N

Para obter com eficdcia uma garantia suplementar, a Comissdo ird realizar 300 auditorias
no ambito do 6.° Programa-Quadro em 2007, em comparagdo com as 45 realizadas em
2006. Além disso, tendo desenvolvido um método sistemdtico de andlise e amostragem da
populagdo beneficidria do 6.° Programa-Quadro inserido na ac¢do 16b, a Comissdo ird pro-
ceder a identificagdo e correcgdo dos erros no caso dos beneficidrios que recebem a parte
mais significativa do orgamento. Este método ird igualmente proporcionar, no final de 2007,
uma imagem representativa do nivel e do tipo de irregularidades que afectam a globalidade
do orgamento no dominio da investigagdo (31.12.2007).

Concluida

Executada

mOO0OO

Nio mensurdvel

Concluir, como solicitado pelo Ecofin, a andlise dos controlos actuais relativos aos Fundos
Estruturais ao nivel sectorial e regional, bem como do valor das declaragdes existentes, tendo
em conta os relatorios anuais que devem ser apresentados até Junho de 2006 ao abrigo do
artigo 13.° e os resultados das auditorias da Comissdo (31.3.2007).

Concluida

Executada

Actualizar, no contexto dos relatérios anuais de actividade, a forma como as Direc¢des-
-Gerais obtém garantias a partir das estruturas de controlo interno relativamente aos Fun-
dos Estruturais e a agricultura para o periodo 2007-2013 (31.12.2007).

Concluida

Em curso de execugdo

BOO00O

Nao mensurédvel

800C'1101
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Referéncia

Dominiof(sub)ac¢des/prazo definido no plano de ac¢io

Avaliacdo da conclusdo
pela Comissdo em
31.12.2007

Avaliacdo do Tribunal
sobre o adiantamento da
execugdo em 31.12.2007

Avaliacdo da Comissao
sobre o impacto obtido
(Fevereiro de 2008) (1)

Avaliacdo preliminar do
Tribunal sobre o impacto
obtido até 31.12.2007 (3)

14a

Divulgar as boas praticas relativas aos controlos de primeiro nivel para gerir o risco de erros
que afectam as operagdes subjacentes e recomendar aos Estados-Membros que intensifiquem
a comunicacdo de informacgdes aos beneficidrios, incluindo as relativas aos controlos e ao
risco de anulagdo de fundos (30.6.2006).

Concluida

Executada

14b

Fornecer aos beneficidrios efou aos niveis intermédios, no ambito dos Fundos Estruturais e
da gestdo centralizada indirecta para o periodo 2007-201 3, linhas directrizes em matéria de
controlos e responsabilidades na cadeia de controlo (31.12.2007).

Quase concluida

Em curso de execugdo

oooOo

Nao mensurdvel

15

No dominio dos Fundos Estruturais, celebrar «contratos de confianga» com oito
Estados-Membros, se existirem voluntdrios suficientes, que constituirdo uma base sélida para
preparar a aplicacdo da nova legislagdo e para melhorar a garantia quanto as despesas no
ambito da legislacdo actual (31.12.2007).

Quase concluida

Em curso de execucio

mOoOOonO

Nio mensurdvel

16a

Elaborar linhas directrizes, com base na experiéncia adquirida, relativas a acreditacio,
formacdo e acompanhamento de auditores externos no dominio da investigacdo e das outras
politicas internas (30.6.2007).

Concluida

Executada

16b

Desenvolver métodos comuns para a utilizacdo de amostras baseadas no risco e de amostras
representativas nos dominios da investigagdo, das outras politicas internas e das ac¢des
externas (31.12.2007).

Concluida

Executada

16¢

Coordenar as normas de controlo, a comunica¢do das taxas de erro, etc. no dominio dos
Fundos Estruturais (31.12.2007).

Quase concluida

Em curso de execugdo

mOoOoono

Nio mensurdvel

(') Baseada num sistema de graduacdo da Comissdo, de 1 a 5 casas.
(?) A Comissio indica igualmente que o impacto das diferentes sub(ac¢des) sobre a redugdo dos erros ou o refor¢o da garantia s6 se fard sentir progressivamente porque incidem em primeiro lugar nos sistemas de controlo subjacentes.

Fonte: Tribunal de Contas.
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... 4 excepg¢do importante de uma subacgdo

2.31.  EmMarco de 2007, a subacgdo 11N foi introduzida tendo
em vista avaliar se os sistemas de recuperacio e de compensacio
funcionavam eficazmente, identificando os montantes recupera-
dos em 2005 e 2006 e determinando a sua coeréncia em relacio
aos erros detectados durante os controlos.

2.32. Apesar dos esforcos considerdveis empreendidos, a
Comissdo ndo pode apresentar montantes exaustivos e fidveis
para 2005 e 2006. Além disso, ndo pode demonstrar que os
montantes finalmente apresentados se referiam aos anos em ques-
tdo, que tomavam em consideracdo todos os procedimentos de
recuperacdo iniciados pelos Estados-Membros e que podiam ser
reconciliados com transparéncia com as demonstragdes financei-
ras publicadas.

2.33. A iniciativa da Comissdo de registar no sistema contabi-
listico e financeiro central dados exaustivos sobre as recuperacdes
que efectuou a partir de 2008 constitui uma evolugdo positiva. O
Tribunal observa, contudo, que esta oportunidade ndo foi apro-
veitada em 2007.

Primeira avaliacio do impacto do plano de acgio

2.34. A Comissio efectuou uma primeira avaliacdo do impacto
do plano de accdo em Fevereiro de 2008 (2%). No conjunto, con-
sidera que as ac¢des comecam a ter um impacto, com pequenas
variagdes sensiveis entre as diferentes subaccdes (ver quadro 2.3).
A fim de aumentar a transparéncia, a Comissdo deverd precisar a
base em que assenta a sua andlise de impacto.

(25) COM(2008) 110 final, p. 2.

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.32. O capitulo 6 das notas as contas anuais de 2007 proporciona
a melhor estimativa das recuperagdes (ver também a resposta ao
ponto 3.29). Na drea de politica de coesdo, a Comissdo publica dados
sobre as correcgdes financeiras resultantes da sua prépria actividade de
controlo, e foram jd alcangadas melhorias no que respeita a fiabilidade
destes dados. A Comissdo estd também a tomar medidas para melhorar
as informagdes prestadas pelos Estados-Membros sobre as correccies
efectuadas no dmbito das suas actividades de controlo, a fim de assegu-
rar que, no futuro, sejam completas.

2.33. O custo da actualizagdo retroactiva de todos os registos de notas
de crédito e registos de ordem de cobranga para 2007 foi considerado
proibitivo.

2.34. A partir de 2009, a énfase das informagdes a prestar deixard
de incidir sobre a execucdo e passard a concentra-se na avaliagdo do
impacto. A Comissdo facultard mais informagdes sobre o impacto ava-
liado de cada acgdo no seu primeiro relatdrio de impacto em principios
de 2009 com referéncias aos indicadores de impacto especificos para
cada acgio. Contudo, a Comissdo estd jd em condi¢des de demonstrar o
impacto real de algumas accdes como, por exemplo:

— (acgdo 3) os modelos de controlo interno e o processo reforgado de
revisdo pelos pares, conjuntamente com orientagbes mais claras ds
Direcgdes-Gerais, conduziram a uma melhoria mensurdvel nos rela-
térios anuais de actividades, como se pode ver no quadro do Tribu-
nal 2.1,

— (acgdo 8N) o estudo de casos conduziu a melhorias nos relatdrios
apresentados ds instituicdes superiores de controlo, o que fez com
que as ISC o utilizem cada vez mais na sua actividade;

— (acgdo 12) a estratégia de auditoria para 6.° Programa-Quadro de
Investigagdo foi reconhecida pelo Tribunal como «susceptivel de con-
tribuir para uma realizagdo mais eficaz deste controlo (ex post)».
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2.35. Embora reconhecendo que o plano de acgdo foi em
grande parte executado, o Tribunal ndo encontra provas relativas
a uma melhoria relacionada de forma directa e quantificdvel as
acgOes, especialmente as que se referem a legalidade e a regulari-
dade das operagdes. Na medida em que o impacto pode ser objec-
tivamente quantificavel, o Tribunal considera que ele s6 pode ser
avaliado a mais longo prazo.

2.36. O Tribunal verifica que a Comissdo tenciona apresentar
um primeiro relatério anual no inicio de 2009 sobre o impacto
do plano de acgdo.

CONCLUSOES GERAIS E RECOMENDACOES

Conclusdes

2.37. O Tribunal verificou que os sistemas de supervisdo e de
controlo da Comissdo continuaram a melhorar em 2007, em par-
ticular no que se refere ao processo de elaboracdo dos relatorios
anuais de actividade e das declaragdes (ver ponto 2.8), a incidén-
cia das reservas na garantia fornecida pelas declara¢des dos
Direccdes-Gerais (ver pontos 2.10- 2,11) bem como a evolucio
para uma maior coeréncia em relagdo as conclusdes das aprecia-
¢oes especificas formuladas no ambito da DAS (ver ponto 2.12).

2.38. Quando das suas auditorias, o Tribunal constatou, toda-
via, em vdrias declaracdes e relatdrios anuais de actividade insu-
ficiéncias recorrentes relativas ao dmbito e a amplitude das
reservas bem como a avaliagdo e ao funcionamento dos sistemas
de supervisdo e de controlo (ver pontos 2.13-2.14).

RESPOSTAS DA COMISSAO

2.35. A simplificagdo das regras e as melhorias aos controlos da
Comissdo levardo tempo para produzirem efeitos a nivel da prevencdo dos
erros. Além disso, muitas medidas referem-se a controlos ex post e d
correcgdo de erros, anos depois de terem ocorrido. A Comissdo concorda
com o parecer do Tribunal de que o impacto sé pode ser avaliado em rela-
¢do a um periodo mais longo tal como referido no relatdrio de Fevereiro
de 2008 da Comissdo sobre o plano de acggo [COM(2008) 110 final];
ver também a resposta ao ponto 2.29.

Algumas das acgdes previstas no plano de acgio serdo também prosse-
guidas no quadro do plano de acgdo da Comissdo destinada a melhorar
a sua supervisio dos Estados-Membros no que se refere aos Fundos
Estruturais.

2.37. A Comissdo acolhe positivamente o progresso reconhecido pelo
Tribunal e estd empenhada na continuagdo dos seus esforcos. Por exem-
plo, o processo interno de «evisdo pelos pares», antes da conclusdio dos
relatdrios anuais de actividades, contribuiu para assegurar a coeréncia e
o rigor dos relatdrios. Este processo serd reforcado nos relatdrios anuais
de actividades 2008, tal como ¢ anunciado no relatério de sintese.

2.38. A Comissdo deu instrucdes aos seus servicos para que tomem
medidas rigorosas para corrigir as causas das reservas aos relatdrios anu-
ais de actividades 2007 e acompanhard de perto os progressos, com
especial atengdo para as reservas recorrentes. Em 2008, serdo dadas ori-
entagdes suplementares aos servigos para promover a coeréncia no trata-
mento dos riscos de reputacio e da relagdo entre taxas de erros, critério
da importancia relativa e reservas.

Os Directores-Gerais avaliam o funcionamento do quadro de controlo no
seu conjunto e ndo s a sua eficdcia na prevengdo de erros. Para o efeito
tém em conta as medidas destinadas a detecdo e correccdo de erros,
tomando em consideragdo os custos e beneficios dos controlos, em par-
ticular no que se refere ds verificagbes no terreno. A Comissdo tomou
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2.39. A Comissdo pode demonstrar que o nivel de execucdo das
normas de controlo interno tem sido constantemente elevado
desde 2004 (ver ponto 2.25) e que executou até ao final de 2007
mais de dois tergos das subaccdes do seu plano de ac¢do para um
quadro integrado de controlo interno (ver ponto 2.30).

2.40. O Tribunal constata, contudo, que a Comissdo ndo con-
segue demonstrar que as suas ac¢des para melhorar os sistemas
de supervisdo e de controlo permitiram atenuar eficazmente o
risco de erro em dominios importantes do or¢amento. O Tribu-
nal ainda ndo encontra qualquer prova que confirme que o plano
de acgdo teve o impacto reivindicado pela Comisso.

RESPOSTAS DA COMISSAO

diversas medidas a fim de que os relatérios anuais de actividades 2007
demonstrassem da forma mais adequada a ligacdo entre a eficdcia dos
sistemas de controlo interno e a base da fiabilidade. Por exemplo, os
Directores-Gerais foram convidados a descrever «os mddulos de base» em
que baseavam a sua fiabilidade e a explicarem as razdes de eventuais
divergéncias de pontos de vista face ao Tribunal. Estas divergéncias serdo
abordadas em 2008 e as Direc¢des-Gerais que prestardo informacoes
seguidamente sobre estas questdes no seu relatério anual de actividades
de 2008.

As reservas feitas nos relatdrios anuais de actividades de 2007 das
Direccdes-Gerais estavam, na opinido da Comissdo, em conformidade
com os critérios da importancia relativa adoptados e abrangiam todos os
sistemas onde se observavam deficiéncias significativas, tendo o impacto
potencial das reservas sido adequadamente avaliado.

2.40. Nos tltimos anos, as melhorias introduzidos nos quadros legis-
lativos dos programas comunitdrios de financiamento, a melhoria das
condigdes de controlo, a simplificacdo das regras financeiras e a intro-
dugdo dos resumos anuais na gestdo partilhada e na gestdo centralizada
indirecta representaram iniciativas que foram concebidas para melhorar
0 quadro de controlo interno e limitar o risco de erros nas operagdes sub-
jacentes.

E dificil avaliar o impacto de cada uma das medidas tomadas em 2006
e 2007 ao nivel do risco de erros. A simplificagdo das regras e as melho-
rias dos controlos da Comissdo levardo tempo para produzir efeitos no
que diz respeito a prevencio de erros. Além disso, muitas medidas
referem-se a controlos ex post e d correcgdo de erros, anos depois de
terem ocorrido. A Comissdo concorda com a opinido do Tribunal de que
o impacto s pode ser avaliado em relagio a um periodo mais longo. A
Comissdo estd plenamente consciente da necessidade de demonstrar o
impacto do seu plano de acgdo: os relatdrios de sintese concluem que a
Comissdo fard todos os esforgos para demonstrar a eficdcia dos seus con-
trolos. O relatdrio de sintese sublinha igualmente que é vital abordar as
causas dos erros e que 0s seus servicos dardo orientagdes nesse dominio.

O plano de accdo foi concebido para colmatar lacunas especificas e a
Comissdo estd a adoptar muitas outras medidas para continuar a melho-
rar os seus sistemas de controlo interno. A propria avaliagdo do Tribu-
nal indica que estdo a ser feitas melhorias nos sistemas de controlo
interno (nomeadamente, nalguns casos, melhorou a apreciagdo dos rela-
torios anuais de actividades).

A Comissdo estd em condigdes de demonstrar o impacto de algumas
acgles, mesmo nesta primeira fase, e apresentard o seu primeiro relatd-
rio anual de impacto no inicio de 2009. Ver também as respostas aos
pontos 2.26 e 2.35 e aos pontos 5.51, 6.33, 7.42, 8.31 e 8.32
e 9.25.
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Recomendagdes

2.41. O Tribunal recomenda que a Comissdo prossiga os seus
esforcos no sentido de assegurar e demonstrar a eficdcia dos sis-
temas de supervisio e de controlo das suas Direc¢io-Gerais
concentrando-se especialmente nos seguintes dominios:

a) garantir que os relatérios anuais de actividade e as declara-
¢Oes apresentem uma avaliagdo coerente dos sistemas de
supervisdo e de controlo, que seja compativel com as reser-
vas (ver pontos 2.12-2.14);

b) colaborar com os Estados-Membros para melhorar as infor-
magdes apresentadas nas sinteses anuais e mostrar como
estas informacdes foram utilizadas para obter uma garantia
ou para conferir um valor acrescentado a garantia fornecida
nos relatérios anuais de actividade (ver ponto 2.19);

¢) assegurar um acompanhamento adequado das medidas cor-
respondentes do plano de acgdo para um quadro integrado
de controlo interno, tendo em vista garantir um impacto real
nos sistemas de supervisdo e de controlo (ver ponto 2.35),
em especial no que se refere a subacgdo 1 (simplificacdo), as
subacgdes 10a e 10b (relagdo custo/eficicia) e a subac-
¢do 11N (sistemas de recuperacdo) (ver ponto 2.31).

2.42. O Tribunal recomenda que as autoridades legislativas e a
Comissdo se preparem para rever a concepcdo dos futuros pro-
gramas de despesas considerando as possibilidades de:

a) simplificar a base de cdlculo dos custos elegiveis e utilizar em
mais larga medida pagamentos de montantes fixos ou as
taxas forfetdrias em vez de reembolsar os «custos reais»;

RESPOSTAS DA COMISSAO

241.

a)

Embora o Director-Geral continue a ser o tinico responsdvel pelo
relatério anual de actividades e por todas as reservas feitas, o exer-
cicio da «revisdo pelos pares» dos projectos de relatdrios anuais de
actividades foi reforgado para o exercicio de 2007. Globalmente, os
relatdrios anuais de actividades e as declaracdes passaram a apre-
sentar uma avaliagdo coerente dos sistemas de supervisdo e de con-
trolo e ndo apenas em relagdo d sua eficdcia na prevencio de erros,
0 que € compativel com as reservas. Além disso, a Comissdo estd a
melhorar o processo de elaboracdo dos relatdrios anuais de activi-
dades em determinadas dreas, nomeadamente para assegurar a
plena coeréncia entre os servios e ird continuar os seus esforos
nesse sentido.

Ver também a resposta aos pontos 2.12-2.14.

A Comissdo apresentard aos Estados-Membros uma nota revista de
orientacdo, a qual ird conter recomendagdes para melhorar a qua-
lidade dos seus resumos anuais para 2008.

Ver também a resposta ao ponto 2.19.

No inicio de 2009 serd apresentado um relatdrio sobre o impacto
do plano de acgdo (relativamente a situagdo no final de Dezembro
de 2008). A Comissdo ird também assegurar o acompanhamento
dos resultados das accoes 4, 10 e 11 numa comunicagdo a publi-
car em Novembro de 2008 que terd como objectivo relancar o
debate sobre o risco aceitdvel.

A Comissdo tem envidado esforos significativos, no dmbito da
politica de coesdo, para melhorar a qualidade dos dados comunica-
dos pelos Estados-Membros, estando actualmente a verificar se os
dados sdo exactos e estdo completos.

Ver também as respostas aos pontos 2.31 e 2.35.

242.

a)

A Comissio concorda em que € necessdrio reforgar a simplificagdo
no que se refere a questdes de elegibilidade de custos.

Ao abrigo do seu plano de ac¢do para um quadro integrado de con-
trolo interno, a Comissdo jd se comprometeu a apresentar propos-
tas de regras simplificadas em ciclos legislativos futuros. Contudo,
a Comissdo ndo actua sozinha e terd de ter o apoio da Autoridade
Legislativa para conseguir incluir as medidas de simplificagdo na
legislagdo futura.
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b) redefinir os sistemas de controlo em fung¢do dos resultados a

9

atingir (o objectivo em matéria de risco e o nivel de erro acei-
tavel que dai resulta) mais do que dos seus inputs (0 nimero
de controlos a efectuar) como € actualmente o caso;

progredir no desenvolvimento do conceito de risco tolerdvel.

b)

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo comprometeu-se a assegurar que as futuras propostas
legislativas incluam regras claras e simples no que se refere a utili-
zagdo alargada dos pagamentos por quantias fixas ou a taxas fixas.

As regras actuais da politica de coesdo jd permitem as taxas fixas
em algumas circunstdncias e a Comissdo ird explorar a possibili-
dade de estender esta prdtica, que, presentemente, € apenas aplicd-
vel a um niimero limitado de categorias de custos. Para os projectos
de investimento, estes métodos ndo sio adequados devido ds regras
dos procedimentos de contratos ptiblicos e a consideragdes que se
prendem com a relagdo qualidade/preco.

No que se refere a investigacdo, a Comissdo concorda com a neces-
sidade de uma maior simplificacdo no que diz respeito ds questdes
de elegibilidade dos custos, em especial dos custos com o pessoal e
dos encargos indirectos e chama a atengdo para as limitacdes juri-
dicas do 7.° Programa-Quadro (7.° PQ) e para as dificuldades de
definicdo de quantias fixas e taxas fixas representativas.

Além disso, a certificacdo ex ante da metodologia de cdlculo dos
custos, introduzida no ambito do 7.° Programa-Quadro, constitui
um passo importante no sentido da simplificacdo. A Comissdo
remete para as questdes debatidas nas respostas aos
pontos 7.20-7.21.

A Comissdo aceita esta recomendagdo e estudard a forma de a apli-
car na prdtica.

A Comissdo apresentard uma comunicacdo sobre esta questdo no
Outono de 2008 tendo em vista o relangamento do debate inte-
rinstitucional sobre o risco aceitdvel.
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CAPITULO 3

Gestdo orcamental
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Relatério da Comissdo sobre a gestdo or¢amental e financeira

As correcgdes financeiras|recuperacdes fazem parte do processo orcamental: é necessa-
rio melhorar a gestdo das correcgdes financeiras e as informagdes correspondentes
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INTRODUCAO

3.1. O presente capitulo analisa questdes ligadas a execug¢do do
orgamento geral da Unido Europeia em 2007, o primeiro exerci-
cio do quadro financeiro plurianual de 2007-2013. Trata em
especial da taxa de execu¢do orgamental e do montante das auto-
rizagdes orcamentais por liquidar, incidindo mais particularmente
na aplicacdo da regra «n + 2». O capitulo aborda igualmente as
correcgdes financeiras e as recuperagdes resultantes de deficién-
cias dos sistemas ou de pagamentos incorrectos em exercicios
anteriores, que devem ser tidas em conta no processo or¢amental.

3.2. No ambito da gestdo or¢amental, uma tarefa fundamental
da Comissdo consiste em garantir que as dotagdes afectadas pelo
Conselho e pelo Parlamento, de acordo com as prioridades poli-
ticas da UE, sdo despendidas em conformidade com a regulamen-
tacdo e segundo os principios da boa gestdo financeira. A andlise
da execugdo do orcamento é apenas um dos aspectos que permite
garantir que a mesma ¢ correcta. O orcamento deve igualmente
respeitar os principios da economia, da eficiéncia e da eficacia, um
aspecto que é abordado sobretudo nos relatdrios especiais publi-
cados pelo Tribunal e ndo no presente relatorio anual.

OBSERVACOES

Subutilizacdo das dotagdes gerida pelos orcamentos
rectificativos

3.3.  Asdotacdes or¢amentais adoptadas para 2007 (orgamento
adoptado e or¢amentos rectificativos) ascenderam a um total de
126,4 mil milhdes de euros para as autorizacdes e de
113,8 mil milhdes de euros para os pagamentos, um aumento de
respectivamente 5 % e 6 % em comparagdo com O orgamento
final de 2006. No conjunto, o total das dota¢des de autorizacio
do exercicio foi inferior ao limite do quadro financeiro em
2,5 mil milhdes de euros e as dotagdes de pagamento em
10 mil milhdes de euros (ver grdficos IIl ¢ IV do anexo I).

3.4. Os sete orcamentos rectificativos adoptados durante o
exercicio provocaram uma redugdo global de 0,167 mil milhdes
de euros das dotagdes para autorizacdes e uma reducdo de
1,65 mil milhdes de euros das dotacdes para pagamentos. Esta
tltima resulta sobretudo de as despesas terem sido inferiores as
previsdes nos dominios da competitividade (0,5 mil milhdes de
euros), politicas de coesdo (0,7 mil milhdes de euros) e agricul-
tura e recursos naturais (0,5 mil milhdes de euros). Reduzir desta
forma as dotacdes para pagamentos ¢ sinal de uma boa gestdo
or¢amental, uma vez que demonstra capacidade de reac¢do as
alteragdes e reduz o excedente orcamental (*) (permitindo que os
recursos proprios sejam devolvidos aos Estados-Membros).

(1) O excedente or¢amental (resultado da execugdo or¢amental) resulta da
execucdo do or¢amento. Ndo é uma reserva e ndo pode ser acumu-
lado e utilizado em exercicios futuros para financiar as despesas. As
receitas ndo utilizadas, que constituem o excedente, sdo deduzidas dos
recursos proprios a cobrar para o exercicio seguinte.
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3.5. Os grdficos IIl e IV do anexo I apresentam informacdes
pormenorizadas sobre as dotagdes para autorizacdes e para paga-
mentos, bem como os seus montantes reais em 2007, por rubrica
do quadro financeiro e por dominio de politica da orcamentacio
por actividades.

3.6. A Comissdo elabora diversos documentos (que, em parte,
se sobrepdem) que apresentam, entre outras, as seguintes infor-
magdes sobre a execu¢do do orcamento das Comunidades Euro-
peias (%):

— o excedente orcamental diminuiu de 1,9 mil milhdes de
euros em 2006 para 1,5 mil milhdes de euros em 2007;

— as taxas de utilizacdo tanto para as autoriza¢des como para
os pagamentos, de 96 % e 98 % respectivamente, continuam
elevadas, apresentando niveis semelhantes aos de 2006 (99 %
e 96 %);

— ndo foram anuladas dotacdes de pagamento nio utilizadas
(excluindo as receitas afectadas) num montante de
1,2 mil milhdes de euros, tendo sido transitadas de 2007
para 2008 ou reprogramadas, o que constitui um nivel seme-
lhante ao do exercicio anterior;

— no dominio da coesdo (abrangido pelos Titulos 04, 05, 11
e 13 (3), a diminuicdo das dota¢des de pagamento num
montante de 0,745 mil milhdes de euros resultou numa taxa
de utilizacdo final de quase 100 % (sem a adopgdo do orga-
mento rectificativo teria sido de 97 %). As previsdes de paga-
mentos dos Estados-Membros melhoraram nos dltimos anos.
No geral, a sobreavalia¢cdo diminuiu de 33 % em 2006 para
18 % em 2007.

(?) As informacdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢amental em
2007 sdo fornecidas na Parte Il das contas anuais das Comunidades
Europeias, exercicio de 2007, no Relatério sobre a gestdo orcamental
e financeira — exercicio de 2007 da CE (DG Orgamento), bem como
no relatério sobre a a andlise da execugdo or¢amental dos Fundos
Estruturais e de Coesdo em 2007, péginas 57-58. Convém, no entanto,
salientar que os nimeros indicados nos diferentes documentos ndo sdo
completamente coerentes e variam ligeiramente.

(}) Os titulos abrangem os dominios de politica 04: Emprego e Assuntos
Sociais; 05: Agricultura e Desenvolvimento Rural; 11: Pescas e Assun-
tos Maritimos; 13: Politica Regional.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.6. Os documentos a que o Tribunal faz referéncia sdo elaborados
para diferentes efeitos (ver resposta ao ponto 3.20).

— Embora os Estados-Membros continuem a melhorar a exactiddo
das previsdes, estas sdo ainda demasiado incoerentes para serem uti-
lizadas para fins orcamentais. Contudo, com melhorias suplemen-
tares, as previsdes podiam tornar-se um instrumento util que
contribuiria para garantir permanentemente taxas de utilizagdo ele-
vadas.
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As autorizacdes orcamentais por liquidar
aumentaram 5,2 % relativamente ao exercicio
anterior

3.7.  As autorizagOes or¢amentais por liquidar sdo uma conse-
quéncia directa das despesas diferenciadas, uma vez que sio
necessdarios varios anos para concluir os programas de despesas e
que as autorizacdes sio concedidas varios anos antes de serem
efectuados os pagamentos correspondentes. Os aumentos excep-
cionais das autorizagdes (por exemplo, na sequéncia de alarga-
mentos) e a subutiliza¢io das dotac¢des (ndo utilizagdo de todas as
dotacdes de pagamento orcamentadas) podem provocar um
aumento da taxa de autoriza¢des por liquidar. Uma vez que as
autorizagdes sdo liquidadas quando os pagamentos sdo efectua-
dos, o facto de as primeiras excederem largamente os segundos
provoca, a longo prazo, uma acumulagdo estrutural de autoriza-
¢des por liquidar, situagdo que se vai agravando de ano para
ano (4).

3.8. O montante das autoriza¢des orcamentais por liquidar (isto
é, autorizacdes ndo utilizadas transitadas para fazer face a futuras
despesas), especialmente no caso dos programas plurianuais,
aumentou 6,855 mil milhdes de euros (5,2 %), tendo ascendido
a 138,6 mil milhdes de euros. No que se refere exclusivamente
aos dominios de politica financiados por dotagdes diferenciadas,
o montante das autoriza¢des por liquidar totaliza 136 mil milhdes
de euros, o que corresponde a 1,9 anos de autorizagdes ou
a 2,1 anos de pagamentos a taxa de execugdo de 2007 nos dife-
rentes dominios de politica.

3.9. A maior parte das autorizagdes por liquidar diz respeito
aos Fundos Estruturais. Neste dominio, as autorizacdes por liqui-
dar totalizaram 84 mil milhdes de euros (°) (cerca de 66 % do
montante total), o que representa 1,9 anos de autorizagdes
ou 2,3 anos de pagamentos a taxa de execugdo de 2007. No
entanto, 2007 foi o primeiro ano do novo periodo de programa-
¢do. Por conseguinte, os adiantamentos representam cerca de
20 % do montante total dos pagamentos. Por esse motivo, uma
comparagdo com os valores de referéncia de dois possiveis indi-
cadores do ano anterior (as autoriza¢des por liquidar no final do
ano comparativamente as dotagdes de autorizagio ou aos paga-
mentos efectuados ao longo do exercicio) ndo tem o mesmo sig-
nificado que nos exercicios anteriores.

(%) Ver igualmente os pontos 3.9 a 3.11 do Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2006.

(°) Relativamente a Coesao ver o relatério da CE (DG Orcamento) sobre a
andlise da execu¢do orcamental dos Fundos Estruturais e de Coesdo em
2007, p. 35.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.7-3.9. As autorizages sdo normalmente mais elevadas do que os
pagamentos devido a um periodo mais longo para os pagamentos do que
para as autorizagdes. Estas tiltimas, por conseguinte, aumentam em geral
de ano para ano.

A regra «n + 2/n + 3» aplicada na politica de coesdo garante a utiliza-
¢do total de grande parte das autorizagdes num prazo de 2 a 3 anos.
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3.10. 13 % das autorizacdes nio utilizadas (18,1 mil milhdes de
euros) dizem respeito ao Fundo de Coesdo, embora este repre-
sente apenas cerca de 5 % do total das dotagdes de autorizacdo de
2007. Comparativamente a 2006, verifica-se um aumento de
2,7 mil milhdes de euros, que corresponde a cerca de 15 %. Este
elevado montante de autoriza¢des or¢amentais por liquidar res-
peitantes ao Fundo de Coesdo representa 2,5 anos de autoriza-
¢es ou 4,2 anos de pagamentos a taxa de 2007 e revela que a
regra «n + 2» ndo é aplicada relativamente a este fundo (ver pon-
tos 3.12-3.17). A taxa de execug¢do do Fundo de Coesio foi infe-
rior ao previsto, especialmente no que se refere a projectos
realizados em Espanha, na Republica Checa e na Eslovénia. As
dotagdes de pagamento sofreram uma redugdo de
0,67 mil milhdes de euros (14 %) através de um orcamento rec-
tificativo.

3.11. Em relagdo as autorizac¢des por liquidar dos Fundos Estru-
turais relativas ao antigo periodo de programacio 2000-2006,
uma diminui¢do de 41 % de 78 mil milhdes de euros (2,4 anos
de pagamentos a taxa de execugdo de 2007) para 46 mil milhdes
de euros (1,5 anos de pagamentos a taxa de execucdo de 2007 ()
deve ser assinalada (7). Porém, os beneficidrios dos fundos deve-
rdo efectuar os pagamentos até ao final de 2008 para que a
Comissdo possa liquidar o remanescente. Neste contexto, a
Comissdo deve garantir que o encerramento do antigo periodo de
programacdo 2000-2006 ndo sofra atrasos que possam
reflectir-se de forma negativa na execu¢do dos novos programas
aprovados para 2007-2013. O Tribunal regista uma nitida melho-
ria no novo periodo de programacio uma vez que, devido a
adopcdo em tempo oportuno dos programas, mais de 98 % das
dotagdes de 2007 foram autorizadas naquele dominio de politi-
ca (%), comparativamente a cerca de 50 % em 2000 para o antigo
periodo de programacio.

(6) Ver o relatério da CE (DG Orgamento) sobre a andlise da execucdo
orgamental dos Fundos Estruturais e de Coesdo em 2007, quadros 5
e6,p. 13.

(?) Ver o relatério da CE (DG Orgamento) sobre a andlise da execucdo
orgamental dos Fundos Estruturais e de Coesdo em 2007, quadro 10,
p. 37.

(%) Devido a atrasos na apresentacdo dos programas operacionais efou a
morosidade das negociagdes com os Estados-Membros em questdo,
foram transitadas para 2008 dotagdes de autorizagdo, num montante
de 130 milhdes de euros, relativas a um programa operacional de con-
vergéncia, nove programas de cooperagdo territorial e seis programas
de cooperagdo transfronteiriga IAP. Algumas ac¢des de assisténcia téc-
nica correspondentes foram também adiadas para 2008 e 2009. Ver
o relatdrio sobre a gestdo orcamental e financeira — exercicio de 2007
da CE (DG Orcamento) e a andlise sobre a execugdo orcamental dos
Fundos Estruturais e de Coesdo em 2007 (quadro 3, p. 12).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.10. Em relagdo a numerosos projectos a titulo do Fundo de Coesdo,
a data limite para as despesas é 2010. Para o novo periodo de progra-
magdo, o Fundo de Coesdo estd sujeito a regra «n + 2/n + 3».

3.11. A Comissdo fard todo o possivel para evitar atrasos no encer-
ramento dos programas do periodo 2000-2006, que terd lugar essen-
cialmente em 2010/2011. A fim de preparar o encerramento, a
Comissdo emitiu orientagdes em 2006 e organizou semindrios sobre esta
matéria em conjunto com os Estados-Membros. Procede igualmente a
auditorias sobre os preparativos dos Estados-Membros para o encerra-
mento [ver accdo 3.1 do Plano de accdo de 19 de Fevereiro de 2008
para reforcar o papel de supervisio da Comissdo no dmbito da gestdo
partilhada de acgdes estruturais, COM(2008) 97 final]. Se a data-limite
para as despesas ndo for respeitada, a Comissdo anulard os fundos ndo
utilizados no momento do encerramento dos programas.
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A aplicacdo da regra «n + 2» acelera os pagamentos

3.12.  No caso das ac¢des estruturais, que normalmente sio exe-
cutadas ao longo de virios anos, foi criado um sistema de anula-
¢do automdtica para o periodo 2000-2006, ao abrigo do
artigo 31.° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de
21 de Junho de 1999, que estabelece disposi¢des gerais sobre os
Fundos Estruturais (°), com o objectivo de evitar que uma cres-
cente acumulacdo de autorizacdes por liquidar potencialmente
anormais se repita de ano para ano. Este mecanismo é também
conhecido por regra « + 2».

3.13.  Uma andlise das autorizagdes por liquidar ((RAL» (19)) por
ano de origem, publicada nas contas anuais (') mostra o impacto
no dominio dos Fundos Estruturais dos esfor¢os desenvolvidos
para efectuar pagamentos antes que a regra da anulacdo automa-
tica seja aplicada as autoriza¢des por liquidar. Nas contas anuais,
cerca de 95 % do montante total das autoriza¢des por liquidar
dizem respeito aos trés dltimos anos do periodo 2000-2006. Em
contrapartida, apenas 5 % das autorizagdes por liquidar no domi-
nio dos Fundos Estruturais dizem respeito aos anos anteriores.

3.14. Embora a regra «n + 2» tenha acelerado o processo de
pagamento (ver ponto 3.15), no dominio dos Fundos Estruturais,
regista-se um aumento constante do montante acumulado das
autorizagdes por liquidar (ver grdfico 3.1), que no final de 2007
atingiram 79 mil milhdes de euros (ver igualmente ponto 3.7).

(%) JOL 161 de 26.6.1999, p. 1.

(19) O acrénimo francés «<RAL» (restes a liquider) é frequentemente utilizado
para designar as autorizagdes por liquidar.

(1) Ver as contas anuais das Comunidades Europeias, exercicio de 2007,
quadro 13b.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.14.  Tal como referido nas respostas da Comissdo ao relatdrio anual
de 2006 (pontos 3.9 e 3.10), a acumulagdo de autorizagdes por liqui-
dar no periodo desde 1994 também foi em parte devida a alteragdo do
sistema de autorizagdes e de pagamentos no periodo 2000-2006 e ao
alargamento. O efeito dos diferentes periodos de programagio ¢é clara-
mente ilustrado no grdfico 21 da pdgina 38 do relatério da Comissdo
de Maio de 2008 intitulado «Andlise da execucdo orgamental dos Fun-
dos Estruturais e de Coesdo em 2007», que revela a diminuigdo natural
das autorizagdes por liquidar (RAL) ao longo do tempo.
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Grifico 3.1 — Evolucio das autorizac¢des por liquidar acumuladas no dominio dos Fundos Estruturais
no periodo 2000-2007
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Fonte: Contas anuais das Comunidades Europeias, Parte 1I: Mapas consolidados sobre a execu¢do do or¢amento das Comunidades

Europeias.

3.15. Aregra + 2» deu origem a apenas um reduzido ndmero
de casos de anulagdo automética de autorizacdes (em média, cerca
de 200 milhdes de euros nos trés dltimos anos). Por outras pala-
vras, o sistema «n + 2», baseado na eminéncia de uma anulagio
automadtica das autorizagdes, teve o efeito pretendido de incenti-
var a liquidagdo em tempo dtil das autorizagdes. Porém, poderd
ter efeitos secunddrios indesejdveis se a aceleragdo do processo de
pagamento, destinada a diminuir as autoriza¢des por liquidar, for
obtida mediante uma aplicacio menos rigorosa dos procedimen-
tos de controlo interno, o que aumentaria o risco relativo a lega-
lidade e regularidade das operacdes subjacentes (12).

(') Ver igualmente o ponto 2.25 do Relatério Anual relativo ao exerci-
cio de 2004.

3.15. A Comissdo tem em conta no seu trabalho de auditoria o risco
referido, intervindo de forma adequada quando verifica que os Estados-
-Membros adoptaram medidas inaceitdveis para evitar as anulagdes por
forca da regra «n + 2.
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3.16. A alteracio do mecanismo de anulagio automdtica no
novo periodo de programacgio 2007-2013, que consiste na intro-
ducdo de uma regra «n + 3» para determinados Estados-Membros,
poderd inverter parcialmente esta tendéncia nos proximos
anos (13). As alteragdes respeitantes aos Estados-Membros sujei-
tos a regra «n + 3» no 4mbito do novo quadro financeiro repre-
sentam 61 % da totalidade das autorizagdes entre 2007 e 2010.

3.17. Noutros dominios de politica que integram projectos plu-
rianuais, nos quais ndo existe um sistema semelhante a regra «n +
2» (por exemplo, nas Direcges-Gerais da Investigagdo, Sociedade
da Informagdo e Média e da Energia e Transportes), a regulariza-
¢do das autorizacdes por liquidar ndo parece ser tio rapida (11).

Relatdrio da Comissdo sobre a gestio orcamental
e financeira

3.18. Como foi indicado em anos anteriores, o relatério da
Comissdo sobre a gestdo orcamental e financeira fornece intime-
ras informacdes sobre a execugdo orcamental pormenorizada, as
autorizagdes orcamentais por liquidar, bem como as razdes de
uma utilizagdo das dotacdes inferior as previsdes. No entanto,
poderd ainda ser melhorado, nomeadamente no que diz respeito
a andlise dos dados relativos as autoriza¢des por liquidar (<(RAL»).

3.19. Além disso, as informagdes dadas deveriam apresentar
uma distingdo mais nitida entre os diferentes periodos de progra-
macao.

3.20. Outros documentos, como as contas anuais, fornecem
igualmente informacdes relevantes sobre a execu¢do do orca-
mento que ndo constam do relatorio sobre a gestdo orgamental e
financeira (por exemplo, o resultado da execugdo or¢amental).
Deverd ser prestada uma maior atengdo a coeréncia dos dados
apresentados nos diferentes documentos (14).

(*?) N.° 2 do artigo 93.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 (JO L 210
de 31.7.2006, p. 25).

(%) Por exemplo, os valores relativos a execugdo or¢amental apresenta-
dos nas contas anuais sdo diferentes dos valores apresentados no rela-
tério sobre a gestdo orgamental e financeira.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.16. Tal como referido no relatério do Tribunal para o exercicio de
2006 (ponto 3.17), o efeito em causa é susceptivel de ser atenuado pela
aplicagdo da regra «n + 2/n + 3» a projectos do Fundo de Coesdo no
periodo 2007-2013. Para o novo Fundo de Desenvolvimento Rural,
continua a ser aplicada a regra @ + 2».

3.17. No que diz respeito as acges de investigagdo financiadas pela
UE, cada dotagdo de autorizagdes especifica tem a sua prépria «data
limite de execugdo» em fungio da duragio dos projectos. A duragdo dos
projectos varia entre alguns meses e vdrios anos, em funcio da natureza
da acgiio. Em conformidade com o artigo 77.° do Regulamento Finan-
ceiro, qualquer quantia ndo executada seis meses apés a data limite de
execugdo deve ser anulada. As quantias anuladas correspondem a uma
subutilizagdo das dotagdes atribuidas aos projectos e, em casos muito
excepcionais, ao encerramento anormal de projectos devido a problemas
cientificos ou financeiros.

3.18. A Comissdo concorda que é possivel introduzir melhorias.

3.19. As informacdes na matéria figuram no relatdrio intitulado
«Andlise da execugio orcamental dos Fundos Estruturais e de Coesdo em
2007».

3.20. A Comissdo ndo considera que o resultado da execugdo orga-
mental deva figurar igualmente no relatdrio sobre a gestdo orcamental e
financeira, uma vez que a definigdo das dotagdes do exercicio ¢ logica-
mente diferente neste cdlculo contabilistico (cujo objectivo consiste em
calcular as quantias a restituir aos Estados-Membros) da andlise tradi-
cional da execucdo. Além disso, em termos de receitas, o relatdrio
limita-se aos recursos proprios.
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As correccdes financeiras/recuperacdes fazem parte
do processo orcamental: é necessirio melhorar a
gestdo das correcgdes financeiras e as informacdes
correspondentes

Quadro legal e institucional

3.21. O primeiro pardgrafo do artigo 274.° do Tratado CE prevé
que «a Comissdo executa o orcamento (...) sob a sua propria res-
ponsabilidade (...) [e] os Estados-Membros cooperam com a
Comissdo a fim de assegurar que as dotagdes sejam utilizadas de
acordo com os principios da boa gestdo financeira.» Por conse-
guinte, a Comissio é, em dltima instancia, a responsavel pela cor-
recta execucdo do orcamento.

3.22. O Regulamento Financeiro distingue diferentes modos de
gestdo para a execu¢do do orgamento, cada um deles com siste-
mas de supervisio e de controlo adequados para evitar ou detec-
tar e corrigir erros ao nivel dos pagamentos.

3.23. Devido a forma como as disposi¢des juridicas do Tratado,
do Regulamento Financeiro e da regulamentacgio aplicavel aos
diferentes sectores estdo interligadas no que se refere a gestdo e ao
controlo financeiros, torna-se extremamente complexa a reparti-
¢do da responsabilidade e os diferentes instrumentos para aplica-
cdo das correcgdes financeiras que dai resultam. O diagrama 3.2
apresenta um resumo dos diferentes elementos juridicos e da sua
interaccao.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo esforca-se por garantir um elevado grau de coeréncia dos
dados publicados nos seus diferentes documentos. Contudo, estes docu-
mentos sdo elaborados para fins diferentes. Uma andlise vdlida da exe-
cugdo e dos ajustamentos orcamentais no quadro da gestdo orcamental
deve ser baseada no quadro financeiro, sendo concedida prioridade as
dotacdes votadas e ds dotagdes transitadas. Esta estrutura ndo ¢ seguida
nas contas anuais (incidéncia no relatdrio de execucdo quanto a utiliza-
¢do, anulagdo e transigdo de todas as dotagdes autorizadas) nem no or¢a-
mento (nomenclatura por dominios de politica que incluem despesas
tanto administrativas como operacionais). Isto significa que os dados
relativos a execugdo tém de ser estruturados de formas diferentes nos
documentos da Comissdo e alguns niimeros, que podem parecer cobrir o
mesmo dominio, sdo na realidade baseados em definicdes (ligeiramente)
diferentes.



Diagrama 3.2 — Quadro juridico e respectivos mecanismos para aplicacio das correcc¢des financeiras
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3.24. No caso da gestdo centralizada directa (execu¢do do orga-
mento pelos servicos da Comissdo, por exemplo para as despesas
administrativas e determinadas partes da investigagdo, da energia
e dos transportes) e da gestdo centralizada indirecta (execugdo do
orgamento por entidades delegadas, por exemplo as agéncias de
execucdo) a Comissdo ¢ a unica responsavel pela execucdo do
or¢amento, incluindo a aplica¢do de medidas correctivas adequa-
das. No que se refere as despesas sujeitas a gestdo partilhada —
em especial, agricultura e coesdo — a responsabilidade pela cor-
recta execucdo do orgamento, incluindo a recuperacio de paga-
mentos  incorrectos, cabe em primeiro lugar aos
Estados-Membros (1°). Contudo, se os Estados-Membros nio cor-
rigem as despesas irregulares ou ndo aplicam sistemas de super-
visdo e de controlo eficazes para impedir o reembolso dessas
despesas ou para efectuar correcgdes, a Comissdo aplica correc-
¢des financeiras no ambito do apuramento das contas ou de pro-
cedimentos semelhantes (16).

Auséncia de informagdes completas e fidveis por parte
dos Estados-Membros

3.25. Como em anos anteriores, a auditoria do Tribunal encon-
trou provas de erros materiais que afectam importantes dominios
de despesas da EU sujeitos a gestdo partilhada e constatou que a
maijoria dos erros ocorre ao nivel dos beneficidrios finais. Os
mecanismos de recuperagio e o nivel das recuperagdes deveriam
reflectir a natureza e a dimensdo dos riscos em questdo. Embora
seja dificil efectuar uma avalia¢do global do bom funcionamento
dos mecanismos de correc¢do nos Estados-Membros, devido a
complexidade e diversidade dos regimes de ajuda da UE, o Tribu-
nal encontrou elementos insuficientes que provem que os meca-
nismos de correc¢do plurianuais de determinadas ac¢des da UE
(por exemplo, nos dominios do emprego e assuntos sociais e da
politica regional) estdo a altura dos riscos incorridos.

(%) No caso do FEAGA, todas as correc¢des sdo creditadas ao Fundo. Em
relacdo aos Fundos Estruturais, os Estados-Membros retiram as des-
pesas irregulares detectadas pelos seus controlos e auditorias das des-
pesas declaradas para o programa ou projecto em questdo. Fazem-no
logo que a despesa irregular é detectada ou apds o pagamento inde-
vido ter sido recuperado junto do beneficidrio. Os recursos dos Fun-
dos Estruturais assim disponibilizados podem ser reutilizados.

(16) Aplicam-se regras semelhantes a da gestdo partilhada nos casos de
gestdo descentralizada ou conjunta em que a Comissdo executa o
or¢amento em conjunto com organizagdes internacionais ou outros
organismos independentes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.25.  Uma recuperagdo s6 pode ser realizada depois de terem sido con-

firmados os resultados da auditoria no quadro de um procedimento con-
traditério com a entidade controlada, o que leva em alguns casos ao
abandono ou a alteragdo desses resultados. Por conseguinte, ¢ inevitdvel
que as recuperagdes ndo estejam a altura dos riscos identificados pelas
auditorias.

A Comissdo desenvolveu esforgos considerdveis para melhorar a quali-
dade dos dados sobre recuperagbes fornecidos pelos Estados-Membros e
estd a proceder actualmente a uma verificagdo do cardcter exaustivo e
exacto desses dados. Registaram-se, portanto, progressos na comunica-
¢do de provas fidveis sobre o funcionamento dos mecanismos de correc-
¢do plurianuais.
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3.26. Actualmente, as informagdes fornecidas sobre os meca-
nismos de correccio aplicados pelos Estados-Membros relativa-
mente as politicas de coesdo ndo s3o completas nem fidveis. No
que se refere a agricultura, o Tribunal tem ddvidas sobre a fiabi-
lidade das informacdes fornecidas (ver ponto 5.44). A Comissao
ainda ndo dispde de informagdes completas ef/ou totalmente fid-
veis sobre as suas consequéncias para os beneficidrios das despe-
sas da EU, bem como para os orcamentos comunitdrio e
nacionais.

3.27.  Os mecanismos de correc¢do ndo implicam for¢osamente
a recuperagdo de pagamentos em excesso ao nivel de cada bene-
ficidrio. Por exemplo, se esses pagamentos tém um valor pouco
elevado a sua recuperacdo poderd nio ser rentdvel, ou os proce-
dimentos de controlo podem nio ter identificado os beneficidrios
responsaveis pela sobredeclaragido (como nos casos em que as
correcgdes se baseiam em taxas de erro extrapoladas a partir de
amostras). Além disso, quando sdo aplicadas correcgdes financei-
ras aos Estados-Membros relativas a insuficiéncias dos seus siste-
mas de supervisdo e de controlo, os respectivos montantes nio
sdo, geralmente, recuperados junto dos beneficidrios.

3.28. Nos casos referidos no ponto 3.27, as correc¢des acabam
por ser financiadas pelos contribuintes nacionais e ndo pelos
beneficidrios responsaveis pela sobredeclaragdo. Desta forma, o
efeito dissuasivo directo dos sistemas de controlo e das san¢des
fica reduzido, pelo que os erros podem repetir-se. No entanto, a
eficicia dos procedimentos de recuperagdo deve igualmente ser
avaliada pelo seu impacto na melhoria dos sistemas de supervi-
sdo e de controlo (e, consequentemente, na reducio dos riscos de
erro no futuro).

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.26. A Comissdo inseriu nas notas que acompanham as contas anu-
ais das Comunidades Europeias para o exercicio de 2007 um novo capi-
tulo consagrado a recuperagdo de pagamentos indevidos. Este capitulo
visa apresentar uma perspectiva do procedimento para recuperar paga-
mentos indevidos e a melhor estimativa possivel da quantia total recu-
perada.

As correcges financeiras a nivel dos Estados-Membros no dominio da
politica de coesdo sdo comunicadas anualmente a Comissdo e os dados
sdo publicados no relatdrio anual sobre os fundos estruturais. Tal como
indicado na resposta ao ponto 3.25, a Comissdo estd a tomar medidas
para que estas informagdes sejam mais fidveis e completas. Os dados
sobre recuperagdes efectuadas junto de beneficidrios em casos especificos
sdo fornecidos com base nos procedimentos de informagdo obrigatdrios
previstos pelo Regulamento (CE) n.° 1681/94, estando igualmente dis-
poniveis nos sistemas de controlo dos Estados-Membros. A Comissdo
centra-se na obtencdo de informagdes completas e fidveis que permitam
demonstrar que o orgamento da UE foi protegido através da exclusdo de
financiamentos irregulares.

No que diz respeito as despesas agricolas, a Comissdo considera que as
informagdes que recebeu dos Estados-Membros sdo completas e sufici-
entemente fidveis, uma vez que ndo se detectou qualquer discrepdncia sig-
nificativa. Contudo, a Comissdo reconhece que podem ser introduzidas
melhorias e reviu em conformidade as orientagdes na matéria para o
exercicio de 2008. Continuard igualmente a acompanhar de perto a
situagdo (ver a resposta ao ponto 5.44).

3.27-3.28.  Os Estados-Membros sdo obrigados a recuperar junto dos
beneficidrios as quantias indevidamente pagas cada vez que se considere
necessdrio, estando provado que em geral procedem a essas recuperages.
Quando os erros sdo imputdveis a deficiéncias dos sistemas de gestdo e
de controlo, pode ndo ser adequado proceder a recuperagdo junto do bene-
ficidrio que ndo se encontrava em falta. Quando se aplicam correccdes
forfetdrias ou extrapoladas, as autoridades nacionais poderdo apenas
tomar medidas de recuperagdo contra beneficidrios especificos em relagdo
aos quais hd provas de irregularidade. O principal objectivo do meca-
nismo de correcio consiste em excluir do financiamento comunitdrio
despesas que ndo tenham sido efectuadas em conformidade com as regras
comunitdrias, protegendo assim o orgamento comunitdrio de despesas
que ndo devem ser imputadas ao mesmo. Quando a administragdo do
Estado-Membro suporta os custos, as correccdes forfetdrias ou extrapo-
ladas protegem o orcamento comunitdrio e incentivam as autoridades a
impedir que tais deficiéncias se repitam. As correcgdes forfetdrias ou
extrapoladas sdo, portanto, um meio importante para melhorar os sis-
temas de gestdo e de controlo dos Estados-Membros e impedir pagamen-
tos irregulares a favor de beneficidrios finais ou assegurar a detecciio e a
correccdo desses pagamentos.
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3.29. Com base no seu exame dos sistemas e procedimentos de
execucdo das recuperagdes e de informacdo respectiva, o Tribu-
nal concluiu que a Comissdo deverd (17):

— enumerar e descrever todos os procedimentos de recupera-
cdo aplicados pelos Estados-Membros e pela Comissdo, a fim
de aumentar a transparéncia dos mecanismos de correcgio
existentes;

— estabelecer claramente uma relagdo entre os erros detectados
pelos controlos e a recuperacdo ou ajustamento (compensa-
cdo) correspondentes dos montantes declarados pelos bene-
ficidrios, bem como garantir um acompanhamento adequado
do processo e respectiva informacio;

— relacionar as recuperacdes/ajustamentos e os montantes
declarados com o ano em que os erros ou irregularidades
ocorreram, 0 que constituiria uma base para avaliar a efica-
cia dos mecanismos de correcgdo plurianuais;

— quantificar os montantes recuperados juntos dos beneficid-
rios finais responsaveis por sobredeclaragdes, bem como as
correcgdes financeiras pagas pelos orgamentos nacionais, ou
seja os contribuintes;

— assegurar que os Estados-Membros apresentam em tempo
util informacdes completas e fidveis sobre as retiradas e as
recuperacdes efectuadas ou em curso, especialmente no
ambito dos Fundos Estruturais;

— avaliar em que medida as correc¢des financeiras so eficazes
para incentivar a melhoria dos sistemas de supervisdo e de
controlo nos Estados-Membros;

(17) Alguns destes aspectos foram referidos na resposta do vice-presidente
Kallas a pergunta escrita n.° 21 do Parlamento Europeu (COCOBU)
no ambito do procedimento de quitacdo para o exercicio de 2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.29. A Comissio confirma a sua vontade de continuar a melhorar as
informacdes disponiveis sobre as recuperacles e as correcgdes financeiras
efectuadas por si ou pelos Estados-Membros.

— Informacdes nas contas da Comissdo:

As notas que acompanham as contas anuais para o exercicio de
2007 incluem um capitulo sobre recuperagio de pagamentos inde-
vidos, que apresenta um panorama dos procedimentos em vigor
para a recuperacio de pagamentos indevidos.

O capitulo apresenta igualmente a melhor estimativa possivel da
quantia total de recuperagdes, com base nas informagoes actual-
mente disponiveis. Estas informagdes ndo tém ainda em conta todas
as recuperagdes efectuadas por deducio em relagdo a um pagamento
ulterior geridas directamente pela Comissdo. Inclui apenas dados
provisdrios sobre as recuperagdes efectuadas pelos Estados-Membros
no dominio da politica de coesdo.

A fim de melhorar adicionalmente as informagdes sobre erros cor-
rigidos a nivel da Comissdo, esta introduziu em 2008 alteragdes ao
sistema de contabilidade financeira <ABAC», de modo a estabelecer
uma ligacdo clara entre os erros ou as irregularidades, detectados no
quadro dos controlos, e as recuperagdes ou os ajustamentos conse-
quentes de quantias reclamadas pelos beneficidrios. Estas alteragdes
permitirdo igualmente relacionar as recuperagdes e os ajustamentos
com as quantias reclamadas no ano em que os erros ou as irregu-
laridades ocorreram, a fim de que a Comissdo possa avaliar a efi-
cdcia dos sistemas de recuperagio plurianuais, tal como
recomendado pelo Tribunal.

Informacdes obtidas dos Estados-Membros:

No dominio da agricultura, as quantias recuperadas junto dos des-
tinatdrios finais sdo declaradas a Comissdo e incluidas nas contas
de 2007 e nas notas que acompanham estas iiltimas, juntamente
com as correcgbes financeiras imputadas aos Estados-Membros.
Todas as decisdes relativas ds correccles financeiras sio publicadas
no Jornal Oficial da Unido Europeia, enquanto o relatdrio anual de
actividade da DG Agricultura e Desenvolvimento Rural inclui
informacdes exaustivas sobre as relagdes financeiras entre a Comis-
sdo e os Estados-Membros e sobre a recuperagdo por estes tiltimos,
junto dos beneficidrios finais, dos pagamentos indevidos.

Também no que diz respeito ds despesas a titulo das accdes estru-
turais, as correccles financeiras decididas pela Comissdo sdo inscri-
tas nas contas. Em relacdo as correccdes a nivel nacional, os
Estados-Membros sdo obrigados a apresentar a Comissdo relaté-
rios anuais sobre as correcgdes que efectuaram por meio da retirada
e da recuperagdo de subvengdes e as recuperagdes pendentes no final
do ano. A Comissdo apresentou as informages que obteve dos
Estados-Membros para 2006 num anexo ao relatério anual de
2006 sobre os fundos estruturais [SEC(2007) 1456] e publicard
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avaliar a adequagdo do tipo de mecanismos de correc¢do a
utilizar respectivamente pela Comissdo e pelos Estados-
-Membros e a intensidade da sua aplicacdo, com base numa
andlise custo-eficdcia (18).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.30. Comparativamente ao inicio do periodo de programagio
anterior, verifica-se uma nitida melhoria na utilizacdo das dota-
¢oes de autorizagdo em 2007, que foi o primeiro ano do novo
periodo de programagdo. As taxas de execugdo das despesas con-
tinuaram a ser elevadas em 2007. No caso da politica de coesdo,

as

dotagdes de pagamento iniciais foram reduzidas em

0,745 mil milhdes de euros por or¢amentos rectificativos.

('8) Ver Parecer n.° 2/2004 do Tribunal de Contas das Comunidades

Europeias sobre o modelo de auditoria tnica («single audit») (e pro-
posta para um Quadro do Controlo Interno Comunitdrio), (JO C 107
de 30.4.2004, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

os dados para 2007 no relatorio desse ano. Acgles especificas que
figuram no Plano de acgio para reforcar o papel de supervisdo da
Comissdo no dmbito da gestdo partilhada de accbes estruturais
[COM(2008) 97 final] respondem a necessidade de melhorar
a comunicacdo na matéria. Essas acges incluem controlos no
local para avaliar se as informacdes apresentadas sdo fidveis e
completas.

A Comissdo avalia continuamente a eficdcia dos sistemas de super-
visdo e de controlo dos Estados-Membros e apresenta as suas con-
clusbes, em especial nos relatérios anuais de actividade das
direcges-gerais em causa. Quando sdo detectadas deficiéncias gra-
ves, a Comissio procederd, como no passado, a suspensdo dos paga-
mentos e impord correcgdes financeiras se o Estado-Membro ndo
tomar as medidas acordadas para melhorar os sistemas.

No que diz respeito ds despesas agricolas, o Tribunal reconheceu no
passado que os sistemas de supervisio e de controlo dos Estados-
-Membros melhoraram (ver Relatdrio anual do Tribunal de Contas
relativo ao exercicio de 2006). A Comissdo considera que estes pro-
gressos sdo, pelo menos em parte, uma consequéncia da implemen-
tagdo das suas recomendagdes pelos Estados-Membros e das
correccdes financeiras que lhes foram impostas.

Custos do controlo:

A Comissdo estd em fase de conclusdo da sua avaliagdo dos custos
do controlo a nivel da agricultura, do FEDER e da gestdo centra-
lizada directa. Os resultados constituirdo a base de uma comuni-
cacdo que a Comissdo apresentard no final de 2008 visando
relancar o debate interinstitucional sobre o risco aceitdvel.
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3.31. Os Estados-Membros melhoraram as suas previsdes de
despesas no dominio dos Fundos Estruturais, tendo reduzido a
taxa de sobreavaliacdo de 33 % em 2006 para 18 % em 2007 (19).

3.32. As autorizagdes orcamentais por liquidar relativas as
dotagdes diferenciadas continuam a ser muito elevadas, ultrapas-
sando o montante total das dotagdes de autorizac¢io inscritas no
orgamento de 2007. O sistema de anulacdo automadtica produziu
uma relativa melhoria neste imbito no dominio das accdes estru-
turais. No entanto, hd o risco de a aceleragdo do ritmo dos paga-
mentos poder dar origem a uma aplicacdo menos rigorosa dos
procedimentos de controlo interno em matéria da legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes. A Comissdo deve ter em
consideragio este aspecto quando ponderar a introducdo de
regras semelhantes noutros dominios de actividades plurianuais,
como a investigacdo, a energia e os transportes, bem como a soci-
edade da informagdo e os média.

3.33.  Asinformagdes relativas a gestdo das medidas correctivas
e ao respectivo impacto devem ser melhoradas de forma signifi-
cativa para que se possa avaliar a eficdcia dos mecanismos de cor-
recgdo plurianuais aplicdveis as despesas da UE.

(*9) Enquanto que no Fundo de Coesdo a taxa de sobreavaliagdo aumen-
tou de 32 % em 2006 para 54 % em 2007.

RESPOSTAS DA COMISSAO

3.31. Embora os Estados-Membros continuem a melhorar a exacti-
ddo das previsdes, estas sdo ainda demasiado incoerentes para serem uti-
lizadas para fins orcamentais. Contudo, com melhorias suplementares,
as previsdes podiam tornar-se um instrumento iitil que contribuiria para
garantir permanentemente taxas de utilizacdo elevadas.

3.32. A Comissdo tem em conta no seu trabalho de auditoria o risco
referido, intervindo de forma adequada quando verifica que os Estados-
-Membros adoptaram medidas inaceitdveis para evitar as anulagdes por
fora da regra «n + 2».

3.33. A Comissdo melhorou e continua a melhorar as informagdes
disponiveis (ver ponto 6.5 das contas de 2007).

No que diz respeito aos fundos estruturais, informagdes exaustivas sobre
as correcgdes aplicadas pela Comissdo figuram nas contas de 2007.
Informagdes completas foram igualmente apresentadas no anexo do rela-
t6rio anual de 2006 sobre os fundos estruturais. Serdo introduzidas
novas melhorias no relatério de 2007, em especial no que diz respeito
as correcges efectuadas pelos Estados-Membros.

No dominio agricola, todas as informacdes relevantes sdo publicadas e
podem ser examinadas e verificadas, incluindo as correccdes impostas
pela Comissdo aos Estados-Membros e a recuperagdo por estes tltimos,
junto dos beneficidrios finais, dos pagamentos indevidos.
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Receitas
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INTRODUCAO

Caracteristicas especificas das receitas

4.1.  Asreceitas do orcamento da Unido Europeia sdo constitui-
das por recursos proprios e outras receitas. A diferenca principal
em comparagdo com 2006 reside no facto de em 2007 as cor-
recgdes e recupera¢des no dmbito do Fundo Europeu Agricola de
Garantia e do Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento
Rural, bem como o montante temporario a titulo da reestrutura-
¢do, estarem registados como receitas afectadas em vez de serem
compensados por despesas (2 448 milhdes de euros ou 2,1 % de
receitas) (1).

4.2. Como demonstram o quadro 4.1, o grdfico 4.1 ¢ o grd-
fico 4.2, os recursos préprios sdo, de longe, a principal fonte de
financiamento das despesas orgamentais (93,5 %).

Quadro 4.1 — Receitas relativas aos exercicios de 2006 e 2007

RESPOSTAS DA COMISSAO

(milhdes de euros)

Evolugdo do orcamento relativo
Tipo de receitas e rubrica orcamental correspondente Receitas efectivas 22007 Receitas efectivas Evolugdo em %
em 2006 Orcamento inicial | Orcamento final em 2007 (2006 para 2007)
(@) (b) (© (d) (©)

1 Recursos proprios tradicionais (liquidos de 25 % de despe-
sas de cobranga) 150283 17 307,7 16 532,9 16 573,0 10,3
— Direitos agricolas (capitulo 10) 1291,8 1486,7 1486,8 1 404,0 8,7
— Quotizagdes agticar e isoglicose (capitulo 1 1) 151,6 533,1 -37,7 -31,0 -120,4
— Direitos aduaneiros (capitulo 1 2) 13 584,9 15 287,9 15083,8 15200,0 11,9
2 Recurso IVA 17 206,2 17 827,4 19 478,5 19 441,0 13,0
— Recurso IVA do exercicio corrente (capitulo 1 3) 17 219,8 17 827,4 18 517,2 18 468,0 7,2
— Saldos dos exercicios anteriores (capitulo 3 1) -13,6 0,0 961,3 973,0 7 254,4
3 Recurso RNB 70 132,1 79152,8 74 022,0 73 914,0 5,4
— Recurso RNB do exercicio corrente (capitulo 1 4) 68 602,1 79 152,8 71153,1 71057,0 3,6
— Saldos dos exercicios anteriores (capitulo 3 2) 1530,0 0,0 2 868,9 2 857,0 86,7
4 Correcgio dos desequilibrios orcamentais -153 0,0 0,0 59,0 485,6
— Correcgdo a favor do Reino Unido (capitulo 1 5) -6,0 0,0 0,0 61,0 1116,7

—  Célculo definitivo da correc¢do a favor do Reino
Unido (capitulo 3 5) -4,0 0,0 0,0 -2,0 50,0

—  Célculo intermédio da correccdo a favor do

Reino Unido (capitulo 3 6) -5,3 0,0 0,0 0,0 100,0
5 Outras receitas 6071,7 1209,3 38123 7 576,0 24,8
—  Excedentes, saldos e ajustamentos (capitulo 3 0) 25028 0,0 2108,5 2109,0 -15,7
—  Receitas diversas (titulos 4 a 9) 35689 1209,3 1703,8 5467,0 53,2
Total geral 108 423,0 115 497,2 113 845,7 117 563,0 8,4

Fonte: Orcamentos e orcamentos rectificativos para o exercicio de 2007; contas anuais das Comunidades Europeias, 2007.

(") Artigo 34.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de
21 de Junho de 2005, relativo ao financiamento da politica agricola

comum (JO L 209 de 11.8.2005, p. 1).
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Griéfico 41 — R
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Fonte: Contas anuais das Comunidades Europeias, 2007.

Grifico 4.2 — Evolucio

epartico das receitas efectivas em 2007

Total das receitas — 117 563,0 milhdes de euros
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4.3. Dividem-se em trés categorias: recursos proprios tradicio-
nais () (direitos aduaneiros, direitos agricolas e quotiza¢des do
agucar, 14,1 %), recursos proprios calculados com base no
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) cobrado pelos Estados-
-Membros (16,5 %) e recursos proprios derivados do rendimento
nacional bruto (RNB) dos Estados-Membros (3) (62,9 %).

APRECIACAO ESPECIFICA NO AMBITO DA DECLARACAO
DE FIABILIDADE

Ambito da auditoria

Recursos proprios tradicionais

4.4. Os principais riscos que afectam a cobranga dos recursos
proprios tradicionais sdo a evasdo fiscal do contribuinte, erros de
calculo ou incapacidade de apurar os direitos devido a erros nio
detectados e erros na contabilizacio dos direitos apurados por
parte dos Estados-Membros, que reduzem ou atrasam a coloca-
¢do dos montantes a disposi¢do da Comissdo. A auditoria do Tri-
bunal as operacdes subjacentes as contas ndo pode cobrir as
importagdes ndo declaradas nem aquelas que tenham iludido a
fiscalizag¢do aduaneira.

4.5. O Tribunal auditou uma amostra aleatéria de 30 declara-
¢des de importagdo em cada um de seis Estados-Membros (%),
tendo igualmente realizado uma avaliagdo dos sistemas de super-
visdo e de controlo nesses Estados-Membros e na Comissdo.

4.6. Essa auditoria incluiu uma andlise da organizacdo da fisca-
lizagdo aduaneira e dos sistemas nacionais de contabiliza¢io dos
recursos proprios tradicionais, bem como uma avaliagdo da fun-
¢do de supervisdo do CCRP (°). A auditoria incluiu igualmente um
exame das contas da Comissdo relativas aos recursos proprios tra-
dicionais e uma anélise dos fluxos de direitos, a fim de obter uma
garantia razoavel da exaustividade e da correccio dos montantes
registados.

(%) Os recursos proprios tradicionais sdo cobrados pelos Estados-
-Membros em nome da Unido Europeia, retendo estes 25 % para cobrir
as despesas de cobranga.

(?) Os recursos préprios IVA e RNB sdo contribui¢des que resultam da
aplicagdo de taxas uniformes a matéria colectdvel harmonizada do IVA
ou ao RNB dos Estados-Membros, calculados em conformidade com
as regras comunitarias.

(*) O Tribunal selecciona os Estados-Membros para auditorias aprofun-
dadas numa base ciclica, sendo os maiores contribuintes examinados
mais frequentemente. Em 2007, os paises auditados foram Bulgdria,
Dinamarca, Alemanha, Espanha, Roménia e Portugal.

(%) Comité Consultivo dos Recursos Proprios, referido no artigo 20.° do
Regulamento (CE, Euratom) n .° 1150/2000 do Conselho (JO L 130
de 31.5.2000, p. 1). Este comité é composto por representantes dos
Estados-Membros e da Comissdo e constitui um elo de ligacdo entre a
Comissdo e os Estados-Membros sobre questdes relativas aos recursos
proprios. Examina as questdes respeitantes a aplicacdo do sistema de
recursos proprios, bem como as previsdes dos recursos proprios.
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4.7. Foi, além disso, efectuado um exame especifico do regime
de entreposto aduaneiro, tanto na Comissdo como em sete
Estados-Membros (©).

Recursos proprios IVA e RNB

4.8. Os principais riscos destes dois recursos ocorrem por as
contas nacionais serem elaboradas com base em dados estatisti-
cos e estimativas e devido a complexidade do quadro legislativo.

4.9.  Os recursos proprios IVA e RNB baseiam-se em estatisticas
macroecondmicas cujos dados subjacentes ndo se podem contro-
lar directamente. Por essa razdo, a auditoria relativa aos recursos
IVA e RNB partiu da recepgdo pela Comissdo dos agregados
macroecondmicos elaborados pelos Estados-Membros e avaliou
posteriormente os sistemas que a Comissio utiliza para proces-
sar esses dados, até a sua integragdo nas contas definitivas. Assim,
a auditoria incidiu na elaboragdo do or¢amento anual e na cor-
reccdo das contribui¢des dos Estados-Membros. Cobriu igual-
mente os sistemas de supervisio e de controlo da Comissdo,
destinados a fornecer garantias razodveis de que estes recursos
sdo correctamente apurados e cobrados, assim como as fun¢des
dos comités CCRP (7) e RNB (?).

4.10. Em 7 de Junho de 2007 o Conselho adoptou uma nova
Decisdo relativa ao sistema de recursos proprios das Comunida-
des Europeias (2007/436/CE, Euratom) (°), que comecard a vigo-
rar, retroactivamente, em 1 de Janeiro de 2007. Essa decisdo fixou
uma taxa uniforme de mobilizacdo do recurso préprio baseado
no IVA (0,30 %) e introduziu redug¢des suplementares nas contri-
bui¢des baseadas no IVA e no RNB de determinados Estados-
-Membros para o periodo 2007-2013 (19). Por consequéncia, as
contribui¢des dos Estados-Membros baseadas no IVA relativas
a 2007 serdo recalculadas retroactivamente apds a conclusdo do
processo de ratificacdo, que se espera ocorra no inicio de 2009.

(6) Bélgica, Republica Checa, Franga, Itdlia, Eslovdquia, Suécia e Reino
Unido.

() Ver nota 5.

O Comité do RNB é referido no artigo 4.° do Regulamento (CE, Eura-

tom) n.° 1287/2003 do Conselho: o Regulamento RNB (JO L 181 de

19.7.2003, p. 1). £ composto por representantes da Comissio e dos

Estados-Membros. Analisa anualmente os dados do RNB enviados

pelos Estados-Membros e emite um parecer sobre a adequacdo desses

dados para efeitos dos recursos préprios no que respeita a fiabilidade,

a comparabilidade e a exaustividade.

(°) JOL 163 de 23.6.2007, p. 17.

(19) Redugdo das taxas de mobilizacio do IVA na Austria, Alemanha, Pai-
ses Baixos e Suécia e redugdes brutas das contribuicdes baseadas no
RNB nos Paises Baixos e Suécia.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

Recursos proprios tradicionais

4.11. Os recursos proprios tradicionais sdo cobrados pelos
Estados-Membros, que os lancam no sistema contabilistico man-
tido pelo seu tesouro nacional (contabilidade A), colocando pos-
teriormente os recursos a disposi¢do das Comunidades. Se ficarem
por pagar direitos ou quotiza¢des e ndo existir qualquer caugio
ou no caso de as caugdes existentes serem contestadas, os Estados-
-Membros podem suspender a colocacdo a disposicdo destes
recursos, lancando-os numa contabilidade separada (contabili-
dade B).

4.12. O Tribunal constatou que as declara¢des dos Estados-
-Membros a Comissdo ndo continham erros materiais de legali-
dade e regularidade. Foram, contudo, constatadas algumas
insuficiéncias que, embora ndo suficientemente materiais para
afectar a conclusdo geral, devem ser corrigidas.

4.13. No que se refere a contabilidade A, na Dinamarca a intro-
ducdo de dados no sistema de desalfandegamento electrénico
pelos operadores econémicos frequentemente ndo reflectiu a rea-
lidade das importagdes, ndo sendo portanto fidvel. Essa situagdo
levou a um subpagamento liquido a Comissdo. Em Portugal os
direitos sujeitos a cobranga coerciva sio contabilizados e coloca-
dos a disposicdo da Comissdo com atrasos sistematicos.

4.14. Como nos anos anteriores, a auditoria do Tribunal detec-
tou problemas que afectavam a contabilidade B, a saber:

— verificaram-se casos de mercadorias introduzidas em livre
pratica sem que as dividas aduaneiras tivessem sido pagas ou
fossem cobertas por caugdes;

— foram registadas na contabilidade B dividas aduaneiras incon-
testadas cobertas pelo menos parcialmente por caugdes,
quando as partes caucionadas deveriam ter sido colocadas a
disposi¢io;

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.13. A Comissdo estd a acompanhar estes resultados com as autori-
dades em causa. Serdo tomadas as medidas necessdrias para recuperar
todos os recursos préprios ndo disponibilizados e os juros em divida
decorrentes de atrasos.

4.14. A contabilidade B ¢ frequentemente mantida localmente pelas
estancias aduaneiras e pode como tal estar sujeita a um alto risco de erros
pontuais. Por conseguinte um dos objectivos habituais das inspec¢des da
Comissdo é examinar a exactiddo da contabilidade B. Adicionalmente,
em 2007, a Comissio proporcionou aos Estados-Membros orientacdes
especificas para a correcta utilizagdo das contas.

— A Comissdo abordard esta questdo com o Estado-Membro em
causa.

— Na sequéncia de uma inspecio em 2007, a Comissdo jd estava a
analisar esta questdo com o Estado-Membro onde se verificava esta
situagdo de forma sistemdtica. Os outros trés casos a que se refere o
Tribunal serdo abordados com os Estados-Membros em causa.
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— uma garantia global dada por um depositario nio foi consi-
derada como tal, levando a que as dividas de cobrangas a pos-
teriori fossem sistemdtica e erroneamente inscritas na
contabilidade B.

Recursos proprios IVA e RNB

4.15. A auditoria do Tribunal considerou que o cdlculo das con-
tribuicdes dos Estados-Membros, bem como o seu pagamento,
ndo continham erros materiais.

Avaliacdo dos sistemas de supervisio e de controlo

Recursos proprios tradicionais

4.16. As auditorias do Tribunal no préprio local confirmaram
que, de uma maneira geral, os sistemas de supervisdo e de con-
trolo auditados em relacio a contabilidade aduaneira e dos recur-
sos proprios tradicionais funcionavam bem. O Tribunal
examinou igualmente as inspec¢des efectuadas pela Comissio, as
quais confirmaram que os sistemas de cobranca dos recursos pré-
prios eram, de um modo geral, satisfatérios. Continuaram, no
entanto, a ser identificadas pela Comissdo algumas insuficiéncias
em relagdo a gestdo da contabilidade B.

Entreposto aduaneiro

4.17. O regime suspensivo de entreposto aduaneiro permite o
armazenamento de mercadorias ndo comunitdrias sem estarem
sujeitas a direitos de importacdo ou medidas de politica comer-
cial enquanto estiverem armazenadas em instalacdes ou inscritas
num sistema de inventdrio autorizados como entreposto aduanei-
ro (1).

4.18. Com base nas informagdes recebidas dos Estados-
-Membros, o Tribunal estima que 20 % dos recursos préprios tra-
dicionais sdo cobrados em relacdo a mercadorias previamente
armazenadas num entreposto aduaneiro comunitdrio. O princi-
pal risco é o de as mercadorias serem subtraidas a fiscalizagdo
aduaneira e desviadas para o mercado interno sem pagamento
dos direitos devidos ou sem serem sujeitas a outras medidas rela-
cionadas com a importacdo. Para limitar esse risco, apenas ope-
radores comerciais fidveis deverdo ser autorizados a
responsabilizarem-se pelo funcionamento de um entreposto adu-
aneiro (12), devendo esse funcionamento ser fiscalizado pelos ser-
vicos aduaneiros dos Estados-Membros. No entanto, as
disposigdes legais comunitdrias ndo definem um nivel minimo de
verificagdes a efectuar para garantir o cumprimento da legislagdo
aduaneira.

(1) Artigos 84.°a 90.° e 98.°a 113.° do Cédigo Aduaneiro Comunitdrio
[Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Consclho, JO L 302 de
19.10.1992, p. 1] e artigos 496.° a 535.° das disposicdes de aplica-
¢io do Cédigo Aduaneiro Comunitdrio [Regulamento (CEE)
n.° 2454/93 da Comissdo, JO L 253 de 11.10.1993, p. 1].

(') Artigo 86.° do Cdodigo Aduaneiro Comunitario.

RESPOSTAS DA COMISSAO

— A Comissdo abordard este ponto com o Estado-Membro em causa,
mas considera possivel que se trate de um erro local. A sua prépria
inspecgdo de 2005 ao entreposto aduaneiro ndo sé ndo revelou
erros semelhantes, mas confirmou que as instrugdes nacionais cum-
priam a legislagdo comunitdria nesta matéria.

4.18. O risco € mais limitado porque as autoridades aduaneiras
podem exigir uma garantia (artigo 88.° do Cédigo Aduaneiro Comu-
nitdrio). Se um Estado-Membro decidir proceder de outra forma e sub-
sequentemente se revelar incapaz de recuperar uma divida aduaneira,
entdo, a Comissdo considerard o Estado-Membro responsdvel pelos
recursos proprios.

Além disso, compete aos Estados-Membros decidir quanto aos métodos
e frequéncia dos controlos aduaneiros. As disposices juridicas comuni-
tdrias definem apenas os niveis de verificagio minimos num pequeno
niimero de casos onde se considera que pode haver riscos especificos.
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4.19. O Tribunal analisou os sistemas existentes de autoriza¢io
e fiscalizagdo de entrepostos aduaneiros, tendo constatado de
uma maneira geral que estes sistemas funcionavam bem. Foram,
no entanto, constatadas as seguintes deficiéncias:

— em um ter¢o dos processos de autorizagio controlados ndo
havia provas suficientes de que os sistemas de contabilidade
de existéncias cumpriam os requisitos comunitdrios (3). O
Tribunal constatou deficiéncias na contabilidade de existén-
cias e discrepancias entre a contabilidade de existéncias e as
existéncias reais em entrepostos aduaneiros;

— em quatro dos sete Estados-Membros visitados, a auditoria
constatou que a selec¢do das mercadorias a examinar pelos
servicos aduaneiros ndo se baseava no risco (4), nio inte-
grando perfis de risco no sistema informatizado de declara-
¢do aduaneira;

— foram detectadas as seguintes falhas nos sistemas de controlo
interno, com risco de introdug¢do ndo autorizada no mercado
interno e consequente perda de receitas. Dois entrepostos
aduaneiros usaram incorrectamente o mesmo ndmero de
licenca, o que permitiu que as mercadorias importadas fos-
sem armazenadas num entreposto diferente do que fora
declarado aos servi¢os aduaneiros. Em outro caso, um depo-
sitdrio que deveria ter apresentado as mercadorias aos servi-
cos aduaneiros em cada saida utilizava procedimentos
simplificados de saida ndo autorizados, furtando-se assim aos
controlos;

— o Tribunal considerou que a frequéncia de auditorias a pos-
teriori nos entrepostos aduaneiros era tio baixa que aumen-
tava o risco de perda de receitas devido a prescrigdo (1%).
Além disso, havia poucas provas da selec¢do, com base no
risco, de entrepostos para serem sujeitos a este tipo de audi-
torias.

Recursos proprios IVA
Reservas

4.20. Asreservas sio um dispositivo para manter determinados
elementos duvidosos das declaragdes de IVA apresentadas pelos
Estados-Membros abertos a eventuais correc¢des para além do
limite estatutario de quatro anos. Das 35 reservas levantadas em
2007 (19), oito diziam respeito a 1997 ou mesmo exercicios

(13) Artigos 515.% ¢ 516.° das disposi¢des de aplicacdo do Cédigo Adua-
neiro Comunitdrio, com a tltima redac¢do que lhes foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 1875/2006 da Comissdo (JO L 360 de
19.12.2006, p. 64).

(%) Artigo 4.°-F das disposi¢des de aplicacdo do Cddigo Aduaneiro
Comunitdrio.

(*%) Nos termos do n.° 3 do artigo 221.° do Cédigo Aduaneiro Comuni-
tério, a comunicagdo ao devedor ndo se poderd efectuar apds o termo
de um prazo de trés anos a contar da data de constitui¢do da divida
aduaneira.

(16) Verificaram-se além disso seis casos, trés na Alemanha e trés em Ita-
lia, em que uma reserva foi levantada parcialmente.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.19.

— A Comissdo abordard este tema com o Estado-Membro em causa.
Sempre que se justifique, os Estados-Membros em causa serdo con-
vidados a tomar medidas correctivas nos casos em que as discrepn-
cias de existéncias ndo tenham sido resolvidas.

—  Esta questdo serd abordada com os Estados-Membros em causa.

— A duplicagdo do niimero de licenca foi corrigida pelo Estado-
-Membro e a sua auditoria identificou todas as mercadorias, cons-
tatando que todos os direitos devidos tinham sido correctamente
contabilizados. O Estado-Membro também estd a melhorar os seus
sistemas de controlo interno para impedir uma repetigio do erro.
No que respeita a utilizagdo dos procedimentos simplificados ndo
autorizados, o Estado-Membro em causa foi convidado a adoptar
medidas correctivas.

— A Comissdo jd abordou esta questdo com um dos Estados-Membros
em causa, na sequéncia de uma inspecgdo em 2006, e prossegue o
seu acompanhamento. Abordard esta questdo com os trés outros
Estados-Membros.

4.20. Espera-se que sejam em breve levantadas duas outras reservas
anteriores a 1998 e, em 2008, prevé-se uma visita especial destinada
especificamente a decidir, com o Estado-Membro em causa, uma estra-
tégia para suprimir a reserva relativa a 1989.
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anteriores. Em 31 de Dezembro de 2007 mantinham-se em
aberto 21 reservas relativas a 2007 ou exercicios anteriores (inclu-
indo duas relativas a 1989 e 1993) (ver quadro 4.2).

RESPOSTAS DA COMISSAO

Quadro 4.2 — Reservas IVA em 31 de Dezembro de 2007

Niamero de reservas L Namero de reservas . .
il pendentes — Reservaszgr(l)l;tldas em Reservas ;e(;fgr;tadas em pendentes — An?egtéga:zz%gf:rgie as
31.12.2006 31.12.2007

Bélgica 8 4 4 8 1989
Dinamarca 1 0 1 0
Alemanha 17 9 8 18 1999
Grécia 16 3 9 10 1998
Espanha 5 1 0 6 1999
Franca 3 1 0 4 1993
Irlanda 12 0 0 12 1998
Itdlia 13 3 2 14 1995
Luxemburgo 1 0 0 1 1997
Paises Baixos 1 1 0 2 2002
Austria 8 1 1 8 1995
Portugal 10 2 5 7 1996
Finlandia 6 1 0 7 1995
Suécia 11 1 3 9 1995
Reino Unido 4 3 2 5 1998
Chipre 0 3 0 3 2004
Republica Checa 0 1 0 1 2004
Estonia 0 0 0 0
Letonia 0 1 0 1 2004
Lituania 0 2 0 2 2004
Hungria 0 5 0 5 2004
Malta 0 6 0 6 2004
Pol6nia 0 3 0 3 2004
Eslovdquia 3 2 0 5 2004
Eslovénia 0 0 0 0
Bulgdria 0 0 0 0
Roménia 0 0 0 0

Total 119 53 35 137

Fonte: Comissdo Europeia.

4.21. Nio existe qualquer instrumento eficaz para garantir que
os Estados-Membros fornecam informacdes adequadas em pra-
zos claramente definidos, de modo a permitir que a Comissdo
decida do levantamento das reservas pendentes. Na sua recomen-
dacdo sobre a quitacdo relativa ao exercicio de 2006, o Conselho
voltou a instar a Comissdo para que, em cooperagdo com 0s
Estados-Membros, continue a envidar esforcos no sentido de
garantir que as reservas sejam levantadas em prazos razodveis.

4.21.  As presentes disposicdes juridicas representam um equilibrio que
reflecte a abordagem de cooperagdo que deve existir entre a Comissdo e
os Estados-Membros. Contudo, a Comissdo estd a reformular as suas
disposices para a gestdo das reservas, tornando-as mais dindmicas. As
reservas serdo categorizadas, facilitando a identificacdo das que exigem
mais atengdo. Estdo em fase de introdugdo as visitas administrativas des-
tinadas unicamente a definir estratégias que permitam progredir no sen-
tido do levantamento de reservas. A Comissdo também terd uma atitude
tais dindmica sempre que tenha de analisar os beneficios que possam
proporcionar os processos por infracgdo em casos especificos.
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4.22. Durante o exercicio de 2007, as alteragdes da matéria
colectdvel IVA na UE-27 ap6s o trabalho de controlo efectuado
pela Comissdo nos Estados-Membros resultou num aumento do
recurso IVA total de cerca de 50 milhdes de euros. Além disso, as
revisdes em alta do RNB da Grécia (ver ponto 4.28), que por sua
vez afectaram o limite estabelecido (17), resultaram num aumento
da contribuicio desse Estado-Membro para o IVA de cerca de
300 milhdes de euros.

4.23. O Tribunal analisou as provas em apoio do levantamento
das 35 reservas em 2007. O trabalho efectuado pela Comissdo
em matéria de levantamento de reservas foi, de um modo geral,
satisfatorio. Foi, no entanto, assinalado o seguinte problema:
quando a Comissdo aceita os dados revistos de determinado
Estado-Membro e por isso levanta a reserva correspondente,
devera inserir imediatamente esses dados revistos na sua base de
dados financeira, ajustando o montante dos recursos proprios
devidos. As correccdes relativas ao levantamento de quatro reser-
vas ndo foram inseridas nessa base de dados, ndo tendo portanto
o recurso proprio baseado no IVA sido correctamente calculado.

Controlo da aplicagdo da directiva IVA

4.24. A DG TAXUD ¢ responsavel por garantir a correcta apli-
cagdo da directiva IVA. Se a Comissdo considerar que um Estado-
-Membro ndo cumpriu qualquer das suas obriga¢des nos termos
desta directiva, pode recorrer ao Tribunal de Justica ap6s ter pas-
sado por uma fase de pré-contencioso (processo de infrac¢do —
artigo 226.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia). Em
2007 verificaram-se cinco desses casos, trés dos quais tiveram um
efeito negativo para os recursos proprios IVA. Nos dois casos
efectivamente apresentados ao Tribunal de Justica em 2007, o
prazo médio decorrido entre o registo e o envio da carta de
recurso foi, em média, de 29 meses. Os outros trés casos, datando
do periodo 2003-2005, ndo tinham sido apresentados ao Tribu-
nal de Justica até ao final de 2007, apesar de a decisdo nesse sen-
tido ter sido tomada em Junho de 2007.

('7) Nos termos do n.° 1, alinea c), do artigo 2.° da Decisio 2000/597/CE,
Euratom (JO L 253 de 7.10.2000, p. 42), a matéria colectdvel IVA a
ter em conta para o calculo das contribui¢des dos Estados-Membros
para o IVA é limitada a 50 % do RNB/PNB para cada Estado-Membro.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.23.  As alterages ds bases de dados jd foram feitas e o impacto
financeiro total ¢ de menos de 12 milhdes de euros, nos cinco anos das
reservas. Além disso, foram introduzidos novos procedimentos que alar-
gam a consulta interservigos aos contetidos dos relatdrios de controlo, que
devem representar uma salvaguarda contra qualquer ocorréncia futura.

4.24. O contexto juridico nos Estados-Membros ¢ frequentemente
pormenorizado e complexo, exigindo uma andlise aprofundada. A
Comissdo presta especial aten¢do a preparacdo de processos relativos a
interpretagdo da legislacdo em matéria de fiscalidade indirecta, devido a
quantia de «recursos prdprios» envolvida e ao requisito de unanimidade
para modificar a legislacdo. Ao mesmo tempo, a Comissdo tem conse-
guido, nos processos que afectam os recursos proprios, uma taxa de pro-
gresso globalmente equivalente a de outros processos complexos e
pormenorizados relativos a aplicagio inadequada do direito comunitd-
rio. Embora isto ndo influencie a sua gestdo dos processos, a Comissdo
exige as quantias em divida, mais os juros pelo tempo decorrido, na cor-
recgdo das infracgdes.

A Comissdo modificou recentemente os seus procedimentos, no sentido
de permitir uma tomada de decisdes mais frequente a fim de reduzir os
atrasos que ocorrem quando as notificacdes dos Estados-Membros sdo
recebidas pouco antes da adopgio da medida processual subsequente, per-
mitindo assim aos processos avancar logo que se conclui a andlise das
novas informagoes. A Comissdo corre o risco de perder no quadro de um
processo por razdes processuais, se ndo tem na devida conta as informa-
¢des proporcionadas pelos Estados-Membros. Por dltimo, a preparagdo
do processo a intentar no Tribunal de Justica pode por vezes resultar difi-
cil, devido a complexidade dos factos, a legislagdo aplicdvel ou ds ques-
tdes juridicas em causa.
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4.25. Durante estes periodos, a directiva IVA ndo foi correcta- 4.25.  Qualgquer possivel efeito sobre os recursos baseados no IVA serd
mente aplicada. Esse facto pode ter reduzido o montante de IVA tido em conta retroactivamente quando o Tribunal de Justica proferir a
recebido pelos Estados-Membros, tendo assim potencialmente sua decisdo sobre os casos correspondentes.

afectado os recursos proprios baseados no IVA.

Recursos proprios RNB

Dados RNB anuais

4.26. Todos os anos, antes de 22 de Setembro, os Estados-
-Membros devem enviar a Comissdo (Eurostat) os valores do RNB
agregado e das suas componentes (questiondrio RNB) em relagdo
ao ano anterior, bem como quaisquer alteracdes feitas aos valo-
res dos anos que o precedem. Juntamente com esses valores, os
Estados-Membros devem transmitir um relatério sobre a quali-
dade dos dados RNB (relatério de qualidade do RNB), mostrando
de que forma se chegou ao agregado, descrevendo quaisquer alte-
ragdes significativas dos procedimentos e estatisticas de base uti-
lizados e explicando as revisdes feitas a estimativas anteriores do
RNB ('8). Os dados RNB anuais fornecidos pelos Estados-
-Membros podem dar lugar a ajustamentos dos saldos do RNB
apurados para os anos anteriores (19).

4.27. Na sua reunido de 25 de Outubro de 2007, o Comité do
RNB considerou que, tomando em devida conta as reservas exis-
tentes, os dados relativos aos Estados-Membros da UE-15 eram
adequados para efeitos dos recursos proprios. No que se refere
aos Estados-Membros da UE-12, o Comité do RNB ndo teve pos-
sibilidades de formar uma opinido sobre os dados por a andlise
dos inventdrios do RNB (29) se ter iniciado recentemente (ver
ponto 4.38).

4.28. Os dados incluidos pela Grécia no questiondrio
PNB (2')/RNB relativo ao exercicio de 2007 revelaram um
aumento retroactivo de 8,5 % a 9,9 % em relagio aos exercicios
de 1995 a 2005. No questiondrio PNB/RNB relativo ao exercicio
de 2006, a Grécia incluira dados revistos revelando aumentos de
13 % a 26 %, o que representa uma revisio excepcionalmente sig-
nificativa. Devido a informacio insuficiente sobre os valores revis-
tos e as alteragdes metodoldgicas subjacentes comunicadas pela
Grécia, o Comité do RNB considerou que os dados PNB/RNB ndo
revistos apresentados deveriam ser utilizados para efeitos de
recursos proprios até a Comissdo verificar exaustivamente os
novos dados e comunicar os resultados dessa verificagdio ao
Comité do RNB (22).

('8) N.°* 2 e 3 do artigo 2.° do Regulamento RNB.

() O n.° 8 do artigo 10.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000
refere que as eventuais modifica¢des introduzidas nos PNB/RNB dos
exercicios anteriores dardo lugar, para cada Estado-Membro em causa,
a um ajustamento do saldo estabelecido. Refere ainda que apds o dia
30 de Setembro do quarto ano seguinte a um dado exercicio, as even-
tuais modificagdes do PNB/RNB deixam de ser consideradas, excepto
em relacdo aos pontos notificados antes dessa data, quer pela Comis-
sdo quer pelo Estado-Membro.

(20) Artigo 3.° do Regulamento RNB: «Os Estados-Membros devem for-
necer & Comissdo (Eurostat) [...] um inventério dos procedimentos e
estatisticas de base utilizados para calcular o RNB e as suas compo-
nentes de acordo com o SEC 95. (...)».

(21) Produto Nacional Bruto.

(22) Ver pontos 4.24 a 4.26 do relatério anual do Tribunal relativo ao
exercicio de 2006.
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4.29. Em 2007, a Grécia apenas enviou um questiondrio
PNB/RNB resumido, sem componentes PNB/RNB, e uma breve
nota explicativa em vez de um relatério de qualidade. Embora o
Comité do RNB tenha considerado que, tomando em devida conta
as reservas existentes, os novos dados relativos ao PNB/RNB da
Grécia notificados em 2007 eram adequados para efeitos de
recursos proprios (ver ponto 4.27), instou o Instituto Nacional de
Estatistica (INE) da Grécia e a Eurostat a prosseguirem a sua coo-
peragdo relativamente as questdes em aberto, incluindo alguns
calculos mais pormenorizados.

4.30. A Comissdo efectuara anteriormente visitas ao proprio
local, em Junho e em Setembro de 2007, para verificar o inven-
tario grego, tendo calculado estimativas dos valores de PDB (23)
revistos para o exercicio de referéncia de 2000. O aumento glo-
bal foi coerente com a revisdo incluida no questiondrio PNB/RNB
relativo ao exercicio de 2007.

4.31. A Comissdo e o INE grego criaram um plano de accio
visando prosseguir os trabalhos para finalizar o cdlculo das com-
ponentes das contas nacionais. Em Novembro de 2007 a Comis-
sdo salientou a importancia de verificar a reconciliacdo entre as
revisdes globais e as alteragdes relativas a reservas especificas,
assim como a necessidade de o INE grego fornecer documenta-
¢do completa sobre aquelas reconciliages. O plano de acgdo exi-
gia ainda que o INE grego comunicasse os valores
pormenorizados oficiais, ao abrigo da transmissdo de dados das
contas nacionais prevista no SEC 95 (24), até 10 de Dezembro de
2007.

4.32. Naauséncia das informagdes completas sobre o PNB/RNB
exigidas pelo Regulamento do RNB (ver ponto 4.29) e dado os
pormenores sobre as componentes de PNB/RNB e a documenta-
cdo sobre as reservas exigidos pelo plano de acgdo (ver
ponto 4.31) ndo estarem disponiveis até Fevereiro de 2008, o Tri-
bunal néo teve possibilidade de rever o cdlculo do PNB/RNB rela-
tivo aos exercicios de 1995-2006 nem de verificar se as
componentes de RNB revistas pela Grécia estdo cobertas por
reservas especificas emitidas para o periodo 1995-2001. Em con-
sequéncia, o Tribunal ndo pdde avaliar a exactiddo dos ajustamen-
tos dos saldos do RNB relativos a esses anos anteriores.

(33) Produto Doméstico Bruto.

(24) Regulamento (CE) n.° 1392/2007 do Parlamento Europeu ¢ do Con-
selho, de 13 de Novembro de 2007, que altera o Regulamento (CE)
n.° 2223/96 do Conselho no que se refere a transmissdo de dados das
contas nacionais (JO L 324 de 10.12.2007, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.29.a4.32. As principais correcgdes aos valores do PIB gregos pro-
postas pela Comissdo sdo resultado da sua missdo a Grécia e foram apre-
sentadas em pormenor (em particular, no documento GNIC/094) e
debatidas na reunido do Comité RNB de 6 de Setembro de 2007. Os
peritos nacionais de contabilidade dos Estados-Membros do Comité
RNB apoiaram as correces propostas. Os valores do PNB/RNB para
1995-2006 notificados pela Grécia em Outubro de 2007 estdo em
conformidade com estas correcgdes. Na sua reunido de 25 de Outubro
de 2007, o Comité RNB expressou o seu apoio ao processo, bem como
aos resultados do trabalho de verificagdo realizado pelo Eurostat em cola-
boragio com peritos RNB dos Estados-Membros e em estreita consulta
com o Comité RNB. A Comissdo estd a acompanhar o plano de acgdo
executado para concluir o cdlculo dos componentes da contabilidade
nacional grega. O INE grego enviou ao Eurostat os dados do programa
de transmissdo do SEC95 em 14 de Dezembro de 2007. O Eurostat
comprovou os dados e formulou observagdes, apds o que, em 4 de Margo
de 2008, o INE grego enviou dados revistos, tomando em consideragdo
as observagdes da ESTAT e incluindo dados para 2007. O Eurostat
comunicard os resultados das questbes pendentes no quadro das suas
verificagdes ao Comité RNB e ao Tribunal de Contas. Atendendo ao
pedido do Comité RNB, a Comissdo continuou a sua cooperacdo com o
Instituto Nacional de Estatistica grego sobre alguns cdlculos mais por-
menorizados, prevendo que a maioria das reservas possa ser levantada em
breve. A Comissdo continuard a informar o Comité RNB e o Tribunal
de Contas relativamente aos progressos nesta questao.
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Reservas

4.33. No inicio de 2007 havia 43 reservas PNB/RNB especifi-
cas em aberto (2°) relativas ao periodo 1995-2001. Durante o
exercicio, a Comissdo levantou 18 reservas, o que deixa um saldo
de 25 no final de 2007 (ver quadro 4.3). Estas reservas em aberto
referem-se a fontes desactualizadas subjacentes a determinadas
estimativas ou a aspectos metodoldgicos e de compilagdo (26). A
excepgdo do caso da Grécia (ver ponto 4.29), a maior parte dos
elementos que estiveram na origem de reservas ja foi tratada pelos
Estados-Membros por ocasido do envio dos dados RNB anuais em
2007 ou nos exercicios anteriores.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Quadro 4.3 — Reservas PNB/RNB especificas em 31 de Dezembro de 2006

Estados-Membros es;\it:i;gzg ;:ngszg:im Reservas especificas emitidas Reservas especificas Namero de reservas especificas
31.12.2006 em 2007 levantadas em 2007 pendentes em 31.12.2007

Bélgica 0 0 0 0
Dinamarca 3 0 3 0
Alemanha 0 0 0 0
Grécia 7 0 0 7
Espanha 5 0 5 0
Franca 3 0 3 0
Irlanda 4 0 4 0
Itdlia 4 0 0 4
Luxemburgo 8 0 0 8
Paises Baixos 0 0 0 0
Austria 0 0 0 0
Portugal 0 0 0 0
Finlandia 3 0 3 0
Suécia 0 0 0 0
Reino Unido 6 0 0 6

Total 43 0 18 25

Fonte: Comissdo Europeia.

4.34.  No que se refere ao periodo 2002-2004, existem reservas
gerais nos dados RNB dos Estados-Membros da UE-15 na pen-
déncia da andlise dos inventdrios do RNB actualizados. Até ao
final de 2007 ndo tinham sido emitidas reservas gerais em rela-
¢do aos Estados-Membros da UE-10 por os seus dados RNB rela-
tivos a 2004 se manterem em aberto para efeitos dos recursos
proprios até Setembro de 2008.

(25) As reservas relativas ao recurso proprio RNB permitem a correcgdo
dos dados RNB findo o prazo de quatro anos. Uma reserva geral
abrange a totalidade dos dados de determinado Estado-Membro, ao
passo que uma reserva especifica incide em elementos discretos do
inventdrio do RNB.

(26) Por exemplo ndo conformidade com o Sistema Europeu de Contas
(SEC) 95 (a partir de 2002) ou SEC 79 (1995-2001), problemas rela-
tivos a transi¢do do SEC 95 para o SEC 79 e métodos pouco adequa-
dos para a avaliacdo de determinadas componentes.

4.34.  Em Junho de 2008, a Comissio formulou reservas gerais sobre
os dados do RNB dos 10 novos Estados Membros da UE relativos ao
periodo de referéncia 2004-2006.
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4.35. O Tribunal analisou uma amostra de dez reservas especi-
ficas levantadas em 2007 relativas a Espanha, & Dinamarca e a
Franga, tendo constatado que o trabalho da Comissdo no sentido
de permitir o levantamento das reservas ndo abrangeu controlos
documentais para corroborar a fiabilidade das informagdes for-
necidas pelos Estados-Membros através da comparacdo com fon-
tes externas nem visitas de controlo no préprio local destinadas a
verificar directamente os agregados das contas nacionais. Pelas
razdes expostas, o Tribunal considera que esses controlos nio
foram suficientes para fornecer garantias razoaveis da exactiddo
dos dados subjacentes corrigidos.

4.36. A Comissio demonstrou em muitos casos lentidio em
solicitar informacdes ou dados complementares dos Estados-
-Membros e em analisar as informacdes recebidas.

4.37. O procedimento adoptado pela Eurostat para a gestdo das
reservas RNB ndo prevé regras especificas sobre critérios de mate-
rialidade para que a emissdo das reservas especificas tenha siste-
maticamente em conta o principio dos custos-beneficios (27).

Verificacdo dos inventdrios do RNB nos Estados-Membros

4.38. Alguns Estados-Membros (28) ndo enviaram a Comissdo a
versdo completa (incluindo os quadros de processo) dos inventa-
rios do RNB actualizados ou novos até ao final de 2007, embora
0 prazo expirasse em 31 de Dezembro de 2006 (2°). Este atraso
afectou a planificacdo das missdes de verificagdo da Comissdo no
proprio local previstas para o periodo 2007-2009. Foram efec-
tuadas visitas a trés Estados-Membros (Grécia, Malta e Estonia)
em 2007.

(27) Por exemplo, o impacto potencial das reservas relativas a encarrega-
dos no sector da construgdo e a comissdes pagas a agentes imobilid-
rios ndo foi significativo. Apds o trabalho efectuado pelo
Estado-Membro, o impacto foi avaliado em cerca de 0,01-0,02 % do
PNB. Estes casos ndo respeitam o principio de evitar que se atribuam
recursos desproporcionados para o cdlculo de elementos insignifican-
tes, como estipulado no n.° 2, alinea b), do artigo 5.° do Regulamento
RNB.

(28) O Luxemburgo ndo enviou o inventdrio nem os quadros de processo;
a Austria, Chipre, Franca, Malta e o Reino Unido ndo enviaram os
quadros de processo.

(29) 31 de Dezembro de 2007 para a Suécia (que enviou o inventdrio e os
quadros de processo no final de Janeiro de 2008) e 31 de Dezembro
de 2009 para a Roménia e a Bulgaria.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.35. A Comissdo realizou controlos documentais que proporciona-
ram suficientes informagdes para levantar as reservas especificas referi-
das. Estes controlos documentais ndo revelaram a necessidade de missdes
no local, nem a necessidade de comparaciio com fontes externas.

4.36. O levantamento das reservas especificas relativas ao RNB refe-
ridas pelo Tribunal tem sido bastante lento devido a escassez de recursos.
Desde entdo, intensificou-se o trabalho relativo ds reservas e espera-se
que as que restam possam ser em breve levantadas.

4.37. A Comissdo formula reservas em questdes especificas com base
na avaliagdo dos seus peritos, que € realizada tendo em conta toda a
informacdo qualitativa e quantitativa disponivel. A Comissdo considera
que esta abordagem ¢ prudente e inteiramente em conformidade com o
principio dos custos-beneficios a que se refere o Regulamento (CE, Eura-
tom) n.° 1287/2003 do Conselho. Nos exemplos mencionados pelo
Tribunal na nota 27, o impacto s6 poderia ser quantificado no termo dos
trabalhos dos Estados-Membros relativamente ds reservas e nunca antes.

4.38. A Comissio teve de adaptar o seu plano de verificagdo do RNB,
devido a entrega tardia do inventdrio do RNB por parte de alguns
Estados-Membros. A Comissdo solicitou constantemente aos Estados-
-Membros, em particular no quadro do Comité RNB, que transmitam
os seus inventdrios do RNB e quadros de processo nos prazos estabele-
cidos. O facto de o plano das missdes relativas ao RNB ter sido adap-
tado ndo teve qualquer impacto sobre a qualidade do RNB, nem sobre a
sua utilizagdo nos processos orgamentais, dadas as reservas formuladas
respeitantes a esse agregado.



10.11.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia 95

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

4.39. Em 2007 apenas se efectuou uma verificagdo directa dos
agregados RNB no caso especifico da Grécia. O objectivo das visi-
tas a Malta e a Estonia foi principalmente obter esclarecimentos
sobre as fontes e métodos utilizados para o cdlculo do RNB. No
passado, o Tribunal instou a Comissdo para que esta efectuasse
verificagdes directas de modo a certificar-se de que os Estados-
-Membros utilizam efectivamente os procedimentos que descre-
vem nos seus inventdrios do RNB (39).

Conclusdes e recomendacdes gerais

4.40. Com base nos seus trabalhos de auditoria e tendo na
devida consideracio o dmbito dessa auditoria (ver pontos 4.4
e 4.9), o Tribunal conclui que:

— as declaracdes e os pagamentos de recursos proprios tradici-
onais dos Estados-Membros,

— os célculos que a Comissdo efectuou das contribuicdes dos
Estados-Membros com base nos dados IVA e RNB recebidos
desses Estados-Membros, bem como

— outros tipos de receitas

ndo contém erros materiais.

4.41. Ossistemas de supervisdo e de controlo sdo considerados
eficazes (ver anexo 4.1). O Tribunal chama, contudo, a atencido
para as insuficiéncias assinaladas no presente capitulo, as quais,
embora ndo significativas para a eficcia dos sistemas no seu con-
junto, deverdo ser tomadas na devida consideracio.

(29) Ver anexo 4.1 do relatério anual do Tribunal relativo ao exercicio
de 2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.39. O método de validagdo escolhido pela Comissdo tem principal-
mente por base a verificagio e melhoria da fiabilidade e adequagio das
fontes e métodos utilizados para a compilacdo do RNB, bem como a sua
conformidade com o Sistema Europeu de Contas (SEC95). Em 2008
e 2009, a Comissdo continuard a proceder a uma verificagio directa no
sentido indicado pelo Tribunal.

4.41.  Apesar da avaliagio do Tribunal de que, no seu conjunto, os sis-
temas sdo satisfatdrios, segundo a avaliagio que figura no anexo 4.1, a
gestdo das reservas relativas ao IVA ¢é apenas parcialmente eficaz. As
suas razdes para esta qualificacdo referem-se principalmente a gestdo de
antigas reservas pendentes. A Comissdo, em estreita colaboragdo com os
Estados-Membros em causa, estd a adoptar medidas para resolver esta
questdo. Considera, contudo, severa a avaliagio do Tribunal.

Embora o Tribunal considere eficazes os sistemas globais do RNB, ¢ do
parecer, no quadro-resumo do anexo 4.1, de que, durante as verificacoes
do RNB dos Estados-Membros, deve ser aplicada uma verificagio mais
directa. A Comissdo considera que a sua acgdo para levantar as reservas
relativas ao RNB dos Estados-Membros tem por base uma verificagdo
completa dos dados e informagbes de apoio (ver resposta ao ponto 4.35).
No entanto, em 2007 a Comissdo comecou a verificagdo directa acon-
selhada pelo Tribunal, no dmbito do seu novo ciclo trienal de verificagio
do RNB, e prosseguird igualmente esta abordagem durante os anos
de 2008 ¢ 2009.
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Recursos proprios tradicionais

4.42. A Comissdo devera continuar a envidar esfor¢os para que
a contabilidade B seja adequadamente utilizada (pontos 4.14
e 4.16). A auditoria do regime de entreposto aduaneiro demons-
trou que os controlos subjacentes devem ser reforgados
(ponto 4.19).

Recursos proprios IVA

4.43. A Comissdo continua a ndo dispor de meios eficazes para
garantir que os Estados-Membros fornecam informagdes adequa-
das e oportunas que lhe permitam levantar reservas pendentes em
relacdo ao célculo dos recursos préprios IVA. A Comissdo deverd
continuar a analisar quais as possibilidades que tem de pressionar
os Estados-Membros que mantém reservas pendentes hd bastante
tempo (ver ponto 4.21).

Recursos proprios RNB

4.44. Os valores actualizados relativos a Grécia ndo foram sufi-
cientemente pormenorizados para que o Tribunal pudesse verifi-
car a exactiddo dos ajustamentos dos saldos do RNB, em especial
em relagdo ao perfodo 1995-2001 (ponto 4.32).

4.45. Foram levantadas 18 reservas em 2007 sem que se tenha
procedido a controlos documentais sobre a fiabilidade das infor-
magdes fornecidas pelos Estados-Membros através da compara-
¢do com fontes externas ou a visitas de controlo no préprio local
destinadas a realizacdo de verificagdes directas (ponto 4.35). A
Comissdo deverd aplicar este método de controlo as suas visitas
no proéprio local para a verificacdo dos inventdrios em 2008,
obtendo desse modo uma melhor imagem da comparabilidade,
fiabilidade e exaustividade dos dados RNB dos Estados-Membros
(ponto 4.39).

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES ANTERIORES

4.46. O anexo 4.2 apresenta os resultados do seguimento dado
as observagdes formuladas pelo Tribunal nos dltimos relatorios
anuais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

4.42. A Comissdo verifica regularmente os sistemas de controlo adu-
aneiro dos Estados-Membros e a sua gestio da contabilidade B. Abor-
dard com os Estados-Membros em causa as insuficiéncias encontradas
pelo Tribunal e, sempre que necessdrio, adoptard medidas para recupe-
rar quaisquer quantias de recursos proprios ou de juros em divida.

4.43.  As presentes disposigdes juridicas representam um equilibrio que
reflecte a abordagem de cooperagio que deve existir entre a Comissdo e
os Estados-Membros. A Comissdo estabelecerd categorias para as reser-
vas, efectuard visitas administrativas destinadas unicamente a definir
estratégias que permitam progredir no sentido de levantar reservas e terd
uma atitude mais dindmica sempre que tenha de analisar os beneficios
que possamm proporcionar os processos por infracgdo em casos especificos.

4.44. A Comissdo realizou uma missdo a Grécia em Junho de 2007.
Nela participaram peritos de outros Estados-Membros. As correcgdes
pormenorizadas aos valores do PIB gregos foram inteiramente explica-
das na reunido do Comité RNB de 6 de Setembro de 2007. Os peritos
nacionais de contabilidade dos Estados-Membros do Comité RNB apoi-
aram as correcgdes propostas (ver a resposta completa aos pontos 4.29
0 4.32).

4.45. A Comissdo realizou controlos documentais que proporciona-
ram suficientes informagdes para levantar as reservas especificas referi-
das no ponto 4.35. Os resultados destes controlos documentais ndo
revelaram a necessidade de visitas de controlo no local, nem a necessi-
dade de comparagdo com fontes externas.

A validagdo dos dados RNB dos Estados-Membros pela Comissdo tem
principalmente por base a verificagdo e melhoria da fiabilidade e ade-
quagdo das fontes e métodos utilizados para a compilagdo do RNB, bem
como a sua conformidade com o Sistema Europeu de Contas (SEC95).
Em 2008 ¢ 2009, a Comissio continuard a proceder a verificacdes
directas no sentido indicado pelo Tribunal.
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ANEXO 4.1

Avaliacdo dos sistemas de supervisio e de controlo (!)

Controlo interno principal
Fiscalizacdo
Tipo de receitas Controlos da Controlos - aduaneira Avaliagio geral
Comissdo nos documentais da Gestdo das receitas iiz;izsdg nacional nos
Estados-Membros () Comissio Estados-Membros
auditados
RPT N/A
IVA | N/A
RNB N/A

(") Ver a limitagdo de alcance referida nos pontos 4.4 e 4.9.

(%) No que se refere aos controlos do RNB efectuados pela Comissdo nos Estados-Membros, a anélise das fontes e dos métodos utilizados nos inventérios é considerada eficaz,
ao passo que a verificacdo directa é insuficientemente utilizada e portanto apenas parcialmente eficaz.

(%) Sao necessdrios melhoramentos em relacdo a gestdo das reservas do IVA, nomeadamente para possibilitar o levantamento de reservas hd muito pendentes.

Legenda

Eficaz

Parcialmente eficaz

Ineficaz

N/A Nao aplicvel




ANEXO 4.2

Seguimento dado as observagdes anteriores do Tribunal

Observagdes do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissio

Recursos proprios tradicionais: contingentes pautais agricolas

No ponto 4.13 do seu relatério anual relativo ao exercicio de 2006, o
Tribunal referiu que as garantias constituidas com vista a importagdo
ou exportacdo de produtos agricolas no ambito do regime de contin-
gentes pautais, geridas por uma licenca de importacdo ou de exporta-
¢do e posteriormente executadas, passam a constituir um recurso do
Estado-Membro em causa. O Tribunal considera que tais garantias
deverdo fazer parte dos recursos proprios comunitdrios e os montan-
tes em causa deverdo ser colocados a disposicio da Comissdo.
Solicitou-se & Comissdo o esclarecimento desta questdo.

A Comissdo forneceu ao Tribunal dados porme-
norizados relativos as garantias constituidas
com vista & importacdo ou exportagdo de pro-
dutos agricolas por uma licenca de importagio
ou de exportagdo e posteriormente executadas
nos ultimos sete anos. Com base nessa informa-
¢d0, 0 Tribunal estima que a média anual se eleva
a cerca de 16 milhdes de euros, dos quais
3 milhdes de euros no ambito do regime de con-
tingentes pautais.

A Comissdo deverd, tal como afirma na sua res-
posta ao ponto 4.13, referir-se a esta observacdo
do Tribunal em instancia adequada, de modo a
esclarecer a questdo, o que estd actualmente pla-
neado para 2008.

Esta questdo foi introduzida na ordem de trabalhos do Comité Consultivo dos
Recursos Préprios, de Julho de 2008, a fim de a debater com os Estados-
-Membros.

Recursos proprios tradicionais: direitos potenciais objecto de discussdo entre a Comissdo e a Alemanha

No ponto 3.23 do seu relatério anual relativo ao exercicio de 2004, o
Tribunal referiu que a Alemanha retirou da sua contabilidade B langa-
mentos que totalizam 40,1 milhdes de euros, sem ter apresentado uma
explicagdo integral para esta redugdo.

Em 2005, o Tribunal afirmou que 22,7 milhdes de euros de direitos
potenciais continuam a ser objecto de discussdo entre a Comissdo e a
Alemanha. Essa situagdo manteve-se em 2006.

O saldo de 22,7 milhdes de euros continuou a
ser objecto de discussdo em 2007. A Comissdo
solicitara a Alemanha que indicasse a diferenca
entre dividas garantidas e ndo garantidas na con-
tabilidade B e utilizasse esse dado para avaliar a
garantia nos montantes susceptiveis de virem a
ser recuperados.

Deve determinar-se o montante final a recupe-
rar, de modo a encerrar definitivamente este
assunto.

Tal como indicou o Tribunal, solicitou-se a Alemanha que indicasse o rdcio
entre dividas garantidas e ndo garantidas na contabilidade B para garantir
ndo haver quantias adicionais em divida.

Recurso proprio RNB: politica de revisdes (incluindo o seguimento dado a revisdo efectuada pela Grécia)

No seu relatério anual relativo ao exercicio de 2006, o Tribunal incluiu
algumas observacdes sobre a revisdo efectuada pela Grécia (pon-
tos 4.24-4.26), tendo recomendado no ponto 4.32 que a Comissio:

a)  estabeleca regras para o envio das revisdes e seja antecipada-
mente informada, juntamente com o Comité do RNB, sobre as
principais revisdes;

b)  institua uma politica coordenada em matéria de revisdo de dados
das contas nacionais, incluindo a exigéncia de uma aferi¢do
regular;

a)b) Em 26 de Abril de 2007 o Comité do RNB
expressou uma opinido global positiva
sobre as orientacdes propostas pelo
Comité de Estatisticas Monetdrias, Finan-
ceiras e de Balancas de Pagamentos CMFB),
especialmente no que se refere a coorde-
nagdo e comunicagdo sobre as principais
revisdes devidas a alteracdes de conceitos,
defini¢des ou classificagdes na Unido Euro-
peia (incluindo uma aferi¢cio comum de
cinco em cinco anos). No entanto, alguns
Estados-Membros pretendem manter o
direito a efectuar revisdes fora do prazo
acordado. Em 13 de Novembro de 2007,
o Conselho ECOFIN acolheu favoravel-
mente as orientagdes sobre o envio das
principais revisdes estatisticas, tal como
estabelecido pelo CMFB, e solicitou aos
Estados-Membros que seguissem essas ori-
entagoes.

a)b) Apesar dos progressos obtidos no estabe-
lecimento de regras para o envio das prin-
cipais  revisdes, ainda ndo estd
implementada na Unido Europeia uma
politica de revisdes comum. O Eurostat
deverd continuar a discutir o assunto com
os Estados-Membros.

a)b) A Comissdo acompanhard a aplicagdo das orientagdes propostas pelo
Comité de Estatisticas Monetdrias, Financeiras e de Balancas de Paga-
mentos (CMFB) no que se refere d comunicacdo das principais revises
pelos Estados-Membros. A Comissdo prossegue os debates com os
Estados-Membros sobre uma politica comum de revisdes. O Eurostat
apresentou outro documento na reunido do Grupo de Trabalho «Contas
Nacionais» (GTCN) em Maio de 2008. O GTCN acolheu positiva-
mente os principios apresentados no documento, que serd igualmente
apresentado na reunido do CMFB de Junho de 2008.
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Observagdes do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta da Comissdo

garanta que as conclusdes do controlo do inventdrio grego se
encontrem disponiveis atempadamente, de modo a permitir a
inclusdo dos dados corrigidos nas contas relativas ao exercicio de
2007.

9

Ver os pontos 4.28-4.32 do presente capi-
tulo.

Embora os novos dados PNB/RNB da Gré-
cia notificados em 2007 tenham sido con-
siderados pelo Comité do RNB como
adequados para efeitos dos recursos pro-
prios, os valores ainda ndo sdo definitivos
(existem reservas especificas para o peri-
odo 1995-2001 e reservas gerais para os
anos 2002-2004, aplicando-se a regra dos
4 anos aos anos seguintes). Os trabalhos
da Eurostat deverdo prosseguir, em cola-
boracio com a Grécia, em 2008, de modo
a completar a verificacdo do inventario do
RNB e dos dados da Grécia, bem como a
levantar as reservas especificas.

Atendendo ao pedido do Comité RNB de Outubro de 2007, o Eurostat
continuou a sua cooperagdo com o Instituto Nacional de Estatistica
grego e espera que a maioria das reservas possa ser levantada em 2008.
A Comissdo continuard a informar o Comité RNB e o Tribunal de Con-
tas relativamente aos progressos nesta questdo.

800C'1101
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CAPITULO 5

Agricultura e recursos naturais
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL RESPOSTAS DA COMISSAO
INTRODUCAO

5.1. O presente capitulo engloba as observagdes efectuadas pelo
Tribunal relativamente ao grupo de politicas Agricultura e Recur-
sos naturais, que inclui os seguintes dominios de politica:
05-Agricultura e Desenvolvimento Rural; 07-Ambiente;
11-Pescas e Assuntos Maritimos e 17-Satide e Defesa do Consu-
midor. Em 2007 as autorizagdes totalizaram 53 253 milhdes de
euros e os pagamentos 51 044 milhdes de euros (1). O grdfi-
00 5.1 apresenta a distribui¢do dos pagamentos por dominio de
politica. No anexo I do presente relatério sdo fornecidas informa-
¢des mais pormenorizadas sobre as despesas do exercicio. Estas
despesas enquadram-se principalmente na rubrica «Preservagio e
gestdo dos recursos naturais» (2 do quadro financeiro. No capi-
tulo 6 (Coesdo) sdo apresentados os resultados de auditoria rela-
tivos as despesas do FEOGA-Orientagdo efectuadas durante o
exercicio de 2007 relativamente ao periodo de programacio
2000-2006 (3 449 milhdes de euros).

Grifico 5.1 — Agricultura e Recursos Naturais (excluindo as despesas administrativas) — reparticdo dos pagamentos por
dominio de politica

11-Pescas e Assuntos Maritimos
1% 17-Satide e Defesa
do Consumidor
0,7 %

07-Ambiente
0,3%

05-Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Total dos pagamentos em 2007: 51 044 milhdes de euros

Fonte: Contas anuais das Comunidades Europeias relativas ao exercicio de 2007, Volume II, Anexo B.

(") Fonte: Contas anuais das Comunidades Europeias relativas ao exerci-
cio de 2007, volume II, Anexo B.

(3 O dominio de politica Satide e Defesa do Consumidor inclui igual-
mente as despesas referentes s rubricas 2 e 3b do quadro financeiro.
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5.2. Nos termos do Tratado, a Comissdo assume a responsabi-
lidade geral pela execugdo do orgamento da Unido Europeia. Pra-
ticamente todas as despesas relativas a agricultura e ao
desenvolvimento rural decorrem no dmbito da gestdo partilhada.
No caso dos outros dominios, as dotagdes or¢amentais estdo
sujeitas a gestdo centralizada directa ou indirecta, com excepcdo
do Fundo Europeu das Pescas que ¢é objecto de uma gestdo parti-
lhada com base em programas plurianuais.

Caracteristicas especificas do grupo de politicas
Agricultura e Recursos Naturais

5.3.  Regime de Pagamento Unico (RPU) financiado pelo FEAGA:
a introducdo do RPU destinou-se a quebrar a relacdo entre a pro-
ducido agricola e os pagamentos efectuados aos agricultores («dis-
sociagdo»). Para poderem beneficiar do RPU, os agricultores
devem inicialmente obter «direitos». O niimero e o valor de cada
direito dos agricultores sdo calculados pelas autoridades nacionais
segundo um dos modelos previstos pela legislacdio comunitd-
ria (?). Cada direito, associado a um hectare de terreno elegivel,
declarado pelo agricultor e mantido em boas condi¢des agricolas
e ambientais (BCAA), dd origem a um pagamento do RPU pelo
menos até 2013. A importancia do RPU tem vindo a aumentar e
este representa actualmente 55 % das despesas (28 199 milhdes
de euros) comparativamente a 12 % (6 260 milhdes de euros)

() Segundo o modelo histérico sio atribuidos direitos a cada agricultor com
base no valor médio da ajuda recebida e da superficie cultivada durante
o periodo de referéncia 2000-2002. O modelo regional prevé que, numa
determinada regido, todos os direitos tenham o mesmo valor fixo e é
atribuido a cada agricultor um direito por cada hectare elegivel decla-
rado no primeiro ano de candidatura. O modelo hibrido combina o ele-
mento histérico com um montante fixo e, quando ¢ dindmico, o
elemento histérico diminui todos os anos até o sistema se tornar pre-
dominantemente forfetdrio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.2. A legislagdo comunitdria prevé um sistema abrangente de gestio
e controlo das despesas agricolas que assenta em quatro niveis comple-
mentares:

a) Uma estrutura administrativa obrigatdria ao nivel dos Estados-
-Membros centrada na criagdo de organismos pagadores acredita-
dos;

b) Sistemas pormenorizados de controlo e sancdes dissuasivas;

c) Controlos ex post, realizados por organismos de auditoria inde-
pendentes, das contas anuais dos organismos pagadores e do fun-
cionamento dos seus procedimentos de controlo interno e das
medidas de auxilio a excep¢do dos pagamentos directos abrangidos
pelo Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC), realizados
PO Servicos especiais;

d) Apuramento das contas pela Comissdo (quer o apuramento finan-
ceiro anual, quer o apuramento de conformidade plurianual).

Considerados em conjunto, estes quatro niveis constituem a base a
partir da qual a Comissdo poderd garantir a eficdcia da gestdo do
risco de erro no que diz respeito a legalidade e regularidade das ope-
racdes subjacentes ao sector agricola.
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para os pagamentos associados directos e a 10 % (4 869 milhdes
de euros) para as medidas de intervengdo nos mercados agricolas.
E aplicado em 17 Estados-Membros, tendo os restantes 10 (%)
Estados-Membros previsto aplicar o RPU a partir de 2010.

5.4. Pagamentos associados directos financiados pelo FEAGA: a
introdu¢do do RPU levou a que a maioria dos agricultores seja
paga independentemente do volume da sua producio efectiva. No
entanto, alguns regimes de ajuda continuam a ser (°) ou podem
ser (6) associados a producdo, a fim de evitar o abandono da pro-
ducdo. Os montantes em questio diminuem a medida que o RPU
¢ alargado a outros produtos e Estados-Membros.

5.5.  Medidas de intervengdo nos mercados agricolas financiadas pelo
FEAGA: as principais medidas sdo a armazenagem de interven-
¢do e as restitui¢des a exportagdo. As despesas diminuiram signi-
ficativamente nos tltimos anos devido a opcdes politicas
efectuadas no 4mbito das recentes reformas da PAC e também
porque a procura de produtos agricolas e os respectivos precos de
mercado aumentaram.

5.6. As despesas relativas ao desenvolvimento rural sdo financia-
das no 4mbito do FEADER e abrangem um grande nimero de
medidas, tais como as ajudas agro-ambientais, os montantes com-
pensatorios para a agricultura em zonas desfavorecidas, os inves-
timentos agricolas e as infra-estruturas em zonas rurais.

5.7. Os dominios do Ambiente, Pescas e Assuntos maritimos, bem
como Satide e Defesa do consumidor sdo geridos pela Comissdo atra-
vés de sistemas de controlo especificos. Incluem medidas de pro-
teccio do ambiente e dos consumidores, medidas relativas ao
bem-estar dos animais, bem como acordos internacionais de
pesca e o Fundo Europeu das Pescas.

(%) Os Estados-Membros que aderiram a UE em 2004 e em 2007, com
excepgdo da Eslovénia e de Malta, aplicam actualmente uma versdo
simplificada do RPU designada por Regime de Pagamento Unico por
Superficie (RPUS), uma vez que os agricultores ndo receberam subsi-
dios comunitdrios durante o periodo de referéncia.

(%) O prémio especifico a qualidade para o trigo duro, o prémio as pro-
teaginosas, o pagamento especifico para o arroz, o pagamento por
superficie para os frutos de casca rija e a ajuda as culturas energéticas
continuam associados. A ajuda ao algoddo e a batata para fécula con-
tinuam parcialmente associados.

(6) Os regimes em questdo dizem respeito, nomeadamente, as culturas
arvenses, aos ovinos e caprinos, a carne de bovino, ao lipulo e as
sementes. A ajuda relativa ao tabaco continua parcialmente associada
a producdo e pode ser concedida uma ajuda especifica 8 manutencio
dos olivais se os Estados-Membros o decidirem.
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APRECIACAO ESPECIFICA NO AMBITO DA DECLARACAO
DE FIABILIDADE

Ambito da auditoria

5.8. Para obter garantias quanto a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes as contas da UE, o Tribunal testou uma
Unica amostra estatistica representativa de 196 operac¢des que
abrangiam a totalidade das despesas examinadas no presente
capitulo (ver ponto 5.1).

5.9. No ambito da sua avalia¢io dos sistemas de supervisdo e de
controlo, o Tribunal realizou uma auditoria alargada da determi-
nacdo dos direitos a0 RPU, bem como dos pagamentos corres-
pondentes em todos os Estados-Membros que aplicam o RPU,
com excepgdo da Eslovénia e de Malta. Em 2007, examinou a fia-
bilidade dos sistemas de supervisdo e de controlo aplicados aos
pedidos relativos ao regime de pagamento tnico pelos organis-
mos pagadores seleccionados na Finlandia, em Franga, na Grécia,
nos Pafses Baixos, na Itdlia, em Portugal, na Suécia, em Espanha
(Andaluzia) e no Reino Unido (Inglaterra) (7).

5.10. O Tribunal verificou igualmente os sistemas de supervi-
sdo e de controlo aplicados aos pagamentos directos associados
em seis Estados-Membros (8). A auditoria incidiu sobre a avalia-
¢io do funcionamento dos controlos administrativos de todos os
pedidos de pagamento e a selecgdo e execugdo pelos organismos
pagadores de controlos no local relativamente a uma amostra de,
no minimo, 5 % dos pedidos de pagamento, consoante o regime
de ajuda. Além disso, os auditores do Tribunal procederam a
repeticdo de um determinado niimero de controlos no local.

5.11. O Tribunal examinou igualmente os certificados e os rela-
térios dos organismos de certificagdo, bem como as declaracdes
de fiabilidade dos directores de 34 organismos pagadores e as opi-
nides correspondentes dos organismos de certifica¢gdo. Em rela-
¢do a cinco outros organismos pagadores que dispunham de
certificados com reservas, foram examinados os motivos da emis-
sdo das reservas. Foram visitados quatro organismos de certifica-
cdo para avaliar o 4mbito e a qualidade do seu trabalho. O
Tribunal auditou ainda as trés decisdes de apuramento de confor-
midade tomadas em 2007 ().

(7) Em 2006, foram auditados os primeiros 10 Estados-Membros a apli-
car o RPU. Ver Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, pon-
tos 5.15-5.38.

(%) Alemanha (Baviera), Itdlia (AGEA) e Portugal que introduziram o RPU
em 2005; Franga, Grécia e Espanha (Castela e Ledo) que introduziram
o RPU em 2006.

(°) Decisdo 2007/243|CE da Comissdo (JO L 106 de 24.4.2007, p. 55),
Decisdo 2007/647|CE da Comissdo (JO L 261 de 6.10.2007, p. 28) e
Decisdo 2008/68/CE da Comissdo (JO L 18 de 23.1.2008, p. 12).
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

5.12.  Com base nos resultados dos seus trabalhos de auditoria,
o Tribunal conclui que as operacdes subjacentes ao grupo de poli-
ticas sdo, no seu conjunto, afectadas por um nivel significativo de
erros de legalidade efou regularidade. A auditoria do Tribunal
detectou que a intensidade e o impacto dos erros referentes aos
pagamentos ndo estdo repartidos de maneira uniforme por todos
os dominios de politica. O Tribunal reafirma que as despesas rela-
tivas ao desenvolvimento rural sdo particularmente propensas a
erros e constata que, neste contexto, o relatorio anual de activi-
dade do Director-Geral responsavel pela DG Agricultura inclui
uma reserva global relativamente as referidas despesas.

5.13. Das 196 operagdes auditadas, 61 apresentavam erros.
Cerca de dois tercos dos erros (40) foram classificados como «gra-
ves». Verifica-se uma incidéncia significativa de erros que afectam
a elegibilidade, a exactiddo ou a realidade e estima-se que a taxa
de erro global se situe entre 2 % e 5 %. Esta estimativa ndo ¢
muito diferente do valor obtido no exercicio anterior, mas nao
tem em conta certos erros graves que ndo puderam ser quantifi-
cados. Os erros foram muito mais frequentes nas operagdes rela-
tivas ao desenvolvimento rural examinadas pelo Tribunal do que
nas operagdes financiadas pelo FEAGA e examinadas pelo Tribu-
nal. Uma parte desproporcionadamente elevada da taxa de erro
global diz respeito ao desenvolvimento rural: no caso das despe-
sas relativas ao FEAGA, o Tribunal estima que o valor da taxa de
erro seja ligeiramente inferior a 2 %. Os exemplos seguintes ilus-
tram a natureza dos principais erros encontrados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.12-5.13. A Comissdo tem em vista assegurar que os sistemas de
supervisdo e de controlo sejam eficazes na detecio e na correcgdo dos
erros, tendo devidamente em conta os custos e beneficios das verificagdes
que tenham de ser efectuadas no local.

No que diz resepeito a agricultura e ao desenvolvimento rural, a Comis-
sdo chama a atengdo para a conclusdo do Tribunal de Contas, nos ter-
mos da qual a taxa global de erro mais provdvel ndo difere
significativamente da indicada no ano passado, na sua declaragdo de fia-
bilidade de 2006. As estatisticas de controlo recebidas dos Estados-
-Membros indicam também que a taxa de erro encontrada a nivel dos
beneficidrios finais no quadro do FEAGA, que corresponde a cerca de
85 % da despesa total com a agricultura e o desenvolvimento rural, estd
abaixo do limiar de relevancia.

A Comissdo partilha do parecer do Tribunal segundo o qual as despesas
relativas ao desenvolvimento rural, especialmente devido as medidas
agro-ambientais, sdo particularmente propensas a uma maior ocorrén-
cia de erros se comparadas com a despesa no dmbito do FEAGA. Ape-
sar de os Estados-Membros terem, a pedido explicito da Comissdo e pela
primeira vez, fornecido estatisticas de controlo pormenorizadas, estes
dados estdo incompletos e ainda ndo foram verificados nem validados
pelos organismos de certificagdo. Por este facto, o Director-Geral da
Agricultura exprimiu uma reserva quanto ao desenvolvimento rural ho
relatdrio anual de actividade 2007 (RAA de 2007), na pendéncia de
novos debates com as diferentes instituigdes sobre o nivel de erro que pode
ser tolerado.

O montante estimado para 2007 das despesas com a agricultura e o
desenvolvimento rural, susceptiveis de serem excluidas do financiamento
comunitdrio por futuras decisdes em matéria de confromidade, eleva-se a
umvalor estimado em 429 milhdes EUR, aos quais se juntam 152 milh-
hdes de recuperacdes junto dos beneficidrios finais ().

Tal como descrito na sua RAA de 2007, a Direcgio-Geral da Satide e
dos Consumidores (DG SANCO) considera que as suas operagdes ndo
devem ser afectadas por um nivel relevante de erros no que diz respeito a
legalidade e regularidade, dado que a taxa residual de erro é de 1,6 %,
situando-se assim abaixo do limiar de relevincia de 2 %.

Tal como descrito no RAA de 2007 da Direccdo-Geral do Ambiente
(DG ENV), os sistemas de controlo e os mecanismos de identificagdo de
deficiéncias tém evoluido de forma continua, sendo complementados nos
casos aplicdveis. Estes mecanismos de alerta ndo revelaram quaisquer
deficiéncias, erros ou riscos aos quais possa ser atribuida relevancia,
dando origem a reservas de acordo com as orientagdes relativas aos cri-
térios de relevancia fixadas na circular RAA, excepto na drea das audi-
torias ex post em que o nivel de ordens de cobranca recomendado pelos
auditores ex post e o seu aumento nos dltimos anos levaram d mani-
festagdo de uma reserva a respeito das despesas declaradas pelos benefi-
cidrios de subvencdes de acgdo, tendo em conta que o nivel de relevancia
foi excedido em 0,63 %.

(') Em 2007, as recuperacdes elevaram-se a 607 milhdes de EUR relativamente
as correcgdes financeiras e a 247 milhdes no que diz respeito aos montantes
recuperados pelos Estados-Membros (ver Capitulo 6 das notas ds contas anu-
ais de 2007).
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5.14. No ambito do FEAGA, na amostra do Tribunal
constataram-se 0s seguintes erros:

a) RPU: os agricultores solicitaram pagamentos excessivos e/ou
os direitos foram mal calculados, o que deu origem a paga-
mentos incorrectos;

b) RPU: pagamentos excessivos efectuados a determinados pro-
dutores de azeite em consequéncia de lhes terem sido atribu-
idos direitos suplementares provenientes da reserva nacional
para os quais os mesmos ndo eram elegiveis (Espanha); o
beneficidrio auditado recebeu um montante que excede con-
sideravelmente o pagamento médio durante o periodo de
referéncia (1999-2002), embora nio tivesse cumprido os cri-
térios em matéria de investimento previstos pelo programa
ao abrigo do qual os direitos suplementares foram concedi-
dos;

¢) RPU: no seu Relatério Anual relativo ao exercicio de
2006 (19), o Tribunal assinalou que, na Grécia, em Espanha e
em Itdlia, os dados constantes do SIG oleicola ndo eram com-
pletos nem fidveis, o que poderia ter incidéncias sobre a inte-
gragio do regime de ajuda a produgio de azeite no RPU.
Estas insuficiéncias persistem em Italia e na Grécia, onde qua-
tro das cinco operagdes auditadas apresentavam erros, alguns
dos quais deram origem a pagamentos excessivos significa-
tivos;

(1) Pontos 5.82-5.84.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.14. Uma vez que a selecgdo das operagdes auditadas tem por objec-
tivo assegurar a representatividade do grupo de politicas na sua totali-
dade, os erros detectados ndo permitem necessariamente que sejam
tiradas conclusdes sobre o funcionamento do auxilio individual. A
Comissdo e os Estados-Membros envolvidos s6 concordam em parte com
os erros que o Tribunal apontou e que a seguir se indicam.

a)  As auditorias realizadas pelos servicos da Comissdo revelaram que,
em geral, o cdlculo dos direitos foi realizado em conformidade com
a legislacio aplicdvel e que, regra geral, as verificagdes administra-
tivas e no local funcionam bem em geral. Os problemas sio acom-
panhados na fase do apuramento de conformidade.

No que respeita aos pagamentos resultantes de atribuigdes erradas
de direitos, as disposigdes aplicdveis prevéem que o produtor agri-
cola ndo terd de reembolsar o montante em questdo se o erro na
atribuigdo dos direitos teve origem na administragdo nacional e se
o0 mesmo ndo poderia ser detectado, dentro de limites da razodveis,
pelo produtor agricola. A Comissdo considera que o apuramento de
conformidade é um bom instrumento para cobrir o risco do Fundo,
respeitando ao mesmo tempo as legitimas expectativas dos agricul-
tores.

b) As conclusdes do Tribunal a este respeito foram dadas a conhecer a
Comissdo com base nas suas prdprias missdes de auditoria e estdo
jd sujeitas a um apuramento de conformidade.

c) Com base nos seus prdprios resultados de auditoria, a Comissdo jd
deu inicio ao apuramento de conformidade a respeito das deficién-
cias sistémicas do sistema de controlo grego, incluindo o cdlculo dos
direitos (2).

Os dados referentes ao Sistema de Informagdo Geogrdfica (SIG) da
olivicultura sdo apenas usados para efeitos de verificagdo da coerén-
cia, antes do pagamento da produgdo de azeite. Dado que os direi-
tos atribuidos se baseiam nos pagamentos associados a produgdo de
azeite, ndo hd uma ligagdo directa entre o SIG e o valor dos direitos
distribuidos. Os direitos sdo regulares e legais se calculados com
base no montante pago durante o periodo de referéncia (3). O sis-
tema de auditoria do Tribunal no dmbito da fixagdo de direitos na
Grécia concluiu que os direitos do sector do azeite eram, sistemati-
camente, subavaliados.

(2) Cartas de Junho de 2006 e de Abril de 2007.
(3) Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho.
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pagamentos directos associados: verificaram-se pagamentos
excessivos significativos em consequéncia de diferencas na
declaragdo das superficies relativamente aos frutos de casca
rija e as uvas secas (Espanha e Grécia) e, num determinado
caso, detectaram-se grandes diferencas nio justificadas entre
o nimero de ovelhas inscrito no registo do agricultor, com
base no qual a ajuda comunitdria foi paga, e o nimero efec-
tivo constatado (Espanha);

outros regimes de ajuda: os erros consistem em dedugdes ile-
gais nos pagamentos efectuados aos agricultores (') e na
falta de cobranga de juros relativos aos montantes em divida
(diversos Estados-Membros), em insuficiéncias verificadas
nos controlos as restitui¢des a exportagdo (Portugal), bem
como em quantidades em falta no caso do arroz de armaze-
nagem publica (Grécia).

No que se refere as operagdes de desenvolvimento rural,

o Tribunal verificou os seguintes tipos de erro:

a)

medidas agro-ambientais: em 9 dos 13 casos auditados, os
agricultores ndo cumpriram todas as condi¢des de elegibili-
dade (Franca e Irlanda);

taxas de juros bonificadas: os procedimentos em vigor nio
garantem a existéncia de uma pista de auditoria adequada
pelo que ndo é possivel verificar a regularidade do pagamento
dos subsidios comunitdrios efectuado aos beneficidrios finais
(Franga); além disso, as irregularidades detectadas pelas ins-
peccoes dos Estados-Membros ndo foram tidas em conta no
calculo dos pedidos de pagamento apresentados a Comissdo,
o que resultou na declaragdo de despesas indevidas que foram
imputadas as contas comunitarias.

5.16. No caso do ambiente, das pescas, bem como da sadde e
defesa do consumidor, os pagamentos auditados revelaram os
seguintes erros:

os projectos financiados através do instrumento LIFE inclu-
fam despesas nio elegiveis;

foi apresentada documentagdo inadequada para demonstrar
que os trabalhos facturados tinham efectivamente sido reali-
zados (Espanha);

(1) Ver artigo 23.° do Regulamento (CE) n.° 1227/2000 da Comisso

(JO L 143 de 16.6.2000, p. 1), que prevé que os pagamentos serdo
integralmente liquidados aos beneficidrios.

d)

RESPOSTAS DA COMISSAO

A execugdo do regime de auxilio relativo as uvas secas na Grécia
estd sujeita a procedimentos repetidos e continuos de apuramento de
conformidade.

A Comissdo e o Estado-Membro envolvido ndo partilham do pare-
cer do Tribunal de que as deduges nos pagamentos aos agriculto-
res eram ilegais.

No que respeita ao caso das restituicdes a exportacio, a Comissdo
sublinha que a transacgdo ndo foi afectada por um erro quantificd-
vel.

5.15.

Grande parte dos erros com um impacto financeiro importante diz
respeito a manutengdo de registos sobre a redugdo de nitratos a nivel
da exploragdo agricola e ndo ao nivel das parcelas e a auséncia de
vedagdes permanentes para protecgio dos cursos de dgua. No que
toca a esta tiltima questdo das vedagdes, a Comissio considera que
0 objectivo da medida que consiste em evitar os movimentos dos
animais também pode ser alcangado com vedacdes moveis.

A Comissdo estd consciente da questdo a que o Tribunal se refere e
reconhece a importdncia da boa gestdo financeira dos regimes de
bonificacio de juros e a existéncia de uma pista de auditoria ade-
quada, estando a dar seguimento a este assunto em conjunto com
as autoridades francesas, inclusive, se necessdrio, no dmbito do pro-
cedimento de apuramento das contas.

5.16.

a)

b)

Tais despesas ndo elegiveis s poderdo ser detectadas aquando do
pagamento final ou através de uma auditoria ex post.

Tais erros sé poderdo ser detectados através de auditorias ex post.
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¢) foiefectuado um pagamento relativo a um programa de erra-
dicacdo de uma doenga sem a documentagdo comprovativa
adequada; além disso, ndo foram respeitados os limites por
teste definidos para os custos elegiveis, nem realizados os

controlos técnicos recomendados (Alemanha).

Avaliacio dos sistemas de supervisio e de controlo

Dominio de politica Agricultura e Desenvolvimento
Rural

5.17.  As despesas relativas a agricultura e ao desenvolvimento
rural sdo efectuadas no ambito da gestdo partilhada e estdo sujei-

tas aos seguintes sistemas de controlo principais:

a) controlos relativos aos pedidos e aos pagamentos efectuados
no ambito do Sistema Integrado de Gestio e de Controlo

(SIGQ) (*2);

b) controlos especificos dos diferentes sectores, por exemplo do

desenvolvimento rural;

¢) controlos fisicos de produtos agricolas exportados ao abrigo
de um regime comunitdrio de subven¢do das exporta-

coes (1%);

d) controlo posterior ao pagamento de documentos comerciais
nas instalacdes de operadores e de transformadores de pro-

dutos agricolas (14);

e) procedimento de apuramento de contas realizado a posteriori

sob a responsabilidade da Comissdo (ver ponto 5.39).

(2) Regulamentos (CEE) n.° 3508/92 do Conselho (JO L 355 de
5.12.1992, p. 1) e (CE) n.° 1782/2003 do Conselho (JO L 270 de

21.10.2003, p. 1) relativos aos prémios «animais» e «superficie».

(*3) Regulamento (CEE) n.° 386/90 do Conselho (JO L 42 de 16.2.1990,

p. 6).

(4) Regulamento (CEE) n.° 4045/89 do Conselho (JO L 388 de
30.12.1989, p. 18) relativo aos pagamentos superiores a um limiar
especifico para as restitui¢des a exportagdo, as ajudas a transforma-
¢do, o algoddo, o azeite, o tabaco e determinadas medidas de desen-

volvimento rural.

<)

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo adoptou recentemente uma decisdo (+) que reforga os
requisitos de informagio financeira (). A Comissdo considera que
o referido limite mdximo € aplicdvel ao teste ELISA (°), implemen-
tado ao nivel dos Estados-Membros. A Comissdo ndo partilha o
parecer do Tribunal segundo o qual esse limite deveria ser aplicado
em cada teste realizado. Apesar de o Estado-Membro envolvido ter
direito a um financiamento de 50 % no dmbito do programa em
questdo, o montante real do financiamento foi fixado, por decisdo
da Comissdo, num nivel substancialmente mais baixo do que o
montante estimado do pedido. Foi feita a verificacdo recomendada
(para evitar o pagamento a dobrar das despesas associadas aos tes-
tes nos programas de emergéncia e erradicacdo) que revelou de ime-
diato que os custos ndo eram elegiveis ao abrigo do programa de
emergéncia. Por essa razdo, ndo foram necessdrias mais verificagdes
pormenorizadas.

5.17. Ver resposta ao ponto 5.2

(4) Sanco 1182/2008 ver.3.
(°) Actualmente fixada na Decisdo 2002/677/CE da Comissdo.
(°) Ensaio de imunoabsor¢do enzimdtica (teste ELISA) que permite diagnosticar

a peste suina cldssica.
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5.18. O SIGC abrange os dois principais regimes auditados ao
nivel dos Estados-Membros — o RPU e os pagamentos directos
associados. Determinados elementos sdo especificos de cada
regime, enquanto que outros sio comuns a ambos. As disposi-
cdes especificas que se aplicam a dominios como o desenvolvi-
mento rural (em relacdo ao qual alguns elementos sio também
controlados pelo SIGC), as restituicdes a exportagdo e os contro-
los ex post dos pagamentos sdo igualmente da responsabilidade
dos Estados-Membros. A Comissdo ¢ responsavel pelos procedi-
mentos de apuramento das contas para determinar os montantes
que serdo imputados definitivamente a contabilidade comunita-
ria. A avaliacdo de cada um destes sistemas de controlo efectuada
pelo Tribunal é brevemente apresentada nos pontos 5.19-5.49.

Sistema Integrado de Gestdo e de Controlo (SIGC)

5.19. Em cada Estado-Membro o SIGC inclui uma base de dados
das exploragdes e dos pedidos de ajuda, sistemas de identificacdo
das parcelas agricolas e de registo dos animais no caso dos pré-
mios associados, bem como um registo dos direitos ao paga-
mento nos Estados-Membros que aplicam o RPU, que constitui
uma nova componente do SIGC. O sistema prevé diversos con-
trolos de elegibilidade: um controlo administrativo de todos os
pedidos, controlos cruzados com as bases de dados para evitar
que o mesmo terrenofanimal seja objecto de mais de um pedido
e uma taxa minima de 5 % de controlos no local a efectuar pelos
organismos pagadores.

5.20. O SIGC reduz eficazmente o risco de despesas irregulares
desde que sejam introduzidos dados exactos e fidveis e que o sis-
tema seja correctamente aplicado. Assim, o SIGC ¢ a principal fer-
ramenta de gestdo e de controlo para:

— o Regime de Pagamento Unico (RPU) (ver pontos 5.21-5.26),
— os pagamentos directos associados (ver pontos 5.27-5.28),
— os elementos comuns (ver pontos 5.29-5.30).

Actualmente aplica-se a quase 85 % do FEAGA devido a integra-
¢do no RPU de novos regimes de ajuda. Este alargamento do SIGC
destina-se a melhorar a gestdo financeira de dreas de elevado risco.
No caso do FEADER, especialmente no caso das medidas agro-
-ambientais e das zonas desfavorecidas, alguns elementos bésicos,
como a superficie ou o niimero de animais, estdo cobertos pelo
SIGC e outros por controlos especificos.
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Regime de Pagamento Unico (RPU)

5.21. A correcgdo do cdlculo dos direitos ao pagamento e da res-
pectiva atribui¢do pelas autoridades nacionais constitui um requi-
sito prévio para que os pagamentos RPU efectuados aos
beneficidrios no primeiro ano e nos anos posteriores sejam cor-
rectos. Os Estados-Membros devem igualmente respeitar os seus
limites nacionais globais. O Tribunal constatou novamente (*°)
que vérios Estados-Membros ndo aplicaram correctamente alguns
elementos fundamentais do regime relativamente a determinacio
e gestdo dos direitos que sdo incluidos no SIGC. Assim, o Tribu-
nal considera que os sistemas de célculo dos direitos foram ape-
nas parcialmente eficazes e que ainda ndo fornecem uma garantia
razoavel de que os pagamentos anuais efectuados no ambito do
RPU, com base nos direitos atribuidos, sdo correctos.

5.22. A titulo de exemplo, indicam-se as seguintes deficiéncias
verificadas no cdlculo dos direitos, cujo impacto financeiro ¢ difi-
cil de estimar:

a) no Reino Unido (Inglaterra) os quatro direitos auditados
foram calculados incorrectamente, sobretudo por ndo terem
sido tidas em conta as alteragdes nas parcelas agricolas;
embora estes erros ndo tenham tido um impacto significa-
tivo nos pagamentos de 2007, como a Inglaterra aplica o
modelo «dindmico» (19), se estes direitos iniciais ndo forem
corrigidos dardo origem no futuro a pagamentos por excesso
ou por defeito significativos;

b) os Paises Baixos inicialmente atribuiram direitos que ultra-
passavam o limite nacional em 4,9 milhdes de euros e efec-
tuaram pagamentos individuais nessa base. Embora o total
dos pagamentos efectuados tenha sido inferior ao limite naci-
onal, alguns agricultores receberam pagamentos excessivos.
A data da visita de auditoria do Tribunal (Janeiro de 2008)
ndo tinha sido iniciada qualquer ac¢do formal de
recuperagao;

() Relatério Anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2006,
ponto 5.66.

(*%) Segundo este modelo o pagamento de cada direito é composto por
dois elementos: i) um montante baseado no periodo de referéncia his-
térico para cada agricultor e ii) um montante forfetdrio que é idén-
tico para todos os agricultores. Em 2005, o rdcio era de 90:10, mas o
montante forfetdrio aumenta todos os anos até atingir 100 % em
2012. Se forem atribuidos demasiados direitos a um agricultor, este
receberd montantes cada vez mais elevados ao abrigo da componente
forfetdria, que serdo superiores a perda da componente individual.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.21.  No casos em que cdlculos errados dos direitos originaram um
risco para o Fundo, a Comissdo ird acompanhar esse assunto aquando
do apuramento de conformidade. Devido a existéncia de expectativas
legitimas a nivel do operador, poderd nem sempre ser possivel corrigir as
atribuicdes erradas de direitos. Acresce ainda que, devido a negociagdo de
direitos e ds subsequentes reformas, € necessdria seguranga juridica
quanto aos direitos atribuidos. Por isso, esta questdo é abordada no qua-
dro do Exame de Satide.

5.22.

a) O problema jd era do conhecimento da Comissdo, gragas ds suas
proprias auditorias, tendo jd sido sujeito a um apuramento de con-
formidade, iniciado em 2006.

As medidas de correccio tomadas pelas autoridades do Reino Unido
para minimizar ou evitar as consequéncias indicadas pelo Tribunal
fazem parte deste procedimento.

b) De acordo com as informagdes a que a Comissdo teve acesso, o total
de pagamentos feitos aos agricultores foi de 294 milhdes de EUR,
ndo excedendo, assim, o limite mdximo nacional de 312 milhdes
de EUR. Quanto a pagamentos excessivos especificos, as autorida-
des neerlandesas comprometeram-se a recuperar os montantes inde-
vidos junto dos beneficidrios.
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¢) quando calcularam os montantes de referéncia dos agricul-
tores, as autoridades neerlandesas e gregas incluiram bovi-
nos que ndo eram elegiveis para o prémio durante o periodo
de referéncia; além disso, as autoridades gregas atribuiram
montantes de referéncia a agricultores com terras ardveis,
sem ter em conta as reducdes efectuadas durante o periodo
de referéncia;

d) quando calcularam o nimero de direitos, as autoridades gre-
gas e espanholas ignoraram sistematicamente os requisitos
aplicdveis as superficies forrageiras para agricultores que,
durante o periodo de referéncia, beneficiaram exclusiva-
mente de prémios que ndo estavam ligados aos terrenos,
tendo-lhes atribuido direitos especiais (17) em vez de direitos
baseados na superficie (#), o que aumentou o valor dos paga-
mentos por hectare e, em contrapartida, reduziu as superfi-
cies onde as BCAA devem ser aplicadas;

e) retirada injustificada de direitos, privando assim da ajuda
potenciais beneficidrios (Grécia).

5.23. Os Estados-Membros devem constituir uma reserva nacio-
nal (1%), a partir da qual concedem direitos aos agricultores que
iniciem a sua actividade agricola, aos que se encontrem numa
situacdo especial e aos agricultores afectados por programas de
reestruturagdo ou desenvolvimento.

5.24. A auditoria verificou vdrias insuficiéncias na utilizacio da
reserva nacional:

a) vérios casos de md utilizacdo da reserva nacional (Franga):
dois programas nao elegiveis (num total de 42,4 milhdes de
euros), incumprimento do prazo regulamentar no caso de
quatro outros programas, aceitagdo de investimentos basea-
dos na locagdo de equipamentos a curto prazo, aplicagio nio
sistemdtica das disposicdes obrigatorias relativas aos agricul-
tores que iniciaram a sua actividade agricola durante o peri-
odo de referéncia, causando a atribuicio excessiva de
20,8 milhoes de euros;

(17) Os direitos ao pagamento sujeitos a condi¢des especiais estdo defini-
dos pelos artigos 47.° e 48.° do Regulamento (CE) n.° 1782/2003
especialmente nos casos em que o agricultor beneficiou de prémios
«animais» mas ndo possufa hectares ou nos casos em que o direito por
hectare corresponda a um montante superior a 5 000 euros.

('8) Regulamento (CE) n.° 1782/2003, Capitulo 3, Secgdo 1.

(%) Ver artigo 42.° do Regulamento (CE) n.° 1782/2003.

RESPOSTAS DA COMISSAO

¢) Quanto ao Regime de Pagamento Unico na Grécia e nos Paises
Baixos, o apuramento de conformidade foi lancado, respectiva-
mente, em Abril de 2007 e Maio de 2008.

d) As conclusdes do Tribunal a este respeito eram do conhecimento da
Comissdo gragas ds suas proprias auditorias e jd foram sujeitas a
um apuramento de conformidade, que teve inicio, no caso da Gré-
cia, em Abril de 2007 e, no caso da Espanha, em Julho de 2007 .

e) O problema jd foi alvo de um apuramento de conformidade que teve
inicio em Abril de 2007.

5.24.

a) A Comissdo, tendo por base as conclusdes das suas préprias audi-
torias, jd iniciou, por carta de Abril de 2008, um apuramento de
conformidade a respeito das mesmas.
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b) atribui¢do irregular de direitos relativos a novas oliveiras
plantadas apds o prazo previsto e ndo abrangidas por um
programa especifico (Itdlia).

5.25. Quando atribuiram direitos aos produtores de azeite, as
autoridades italianas aceitaram 153 000 casos de dificuldades
excepcionais exclusivamente com base no reconhecimento por
parte da regido ou da provincia de que o territério em questdo
fora afectado pelas mesmas. As informagdes disponiveis ndo per-
mitem estimar o valor total dos pagamentos irregulares.

5.26. Relativamente a gestdo e controlo dos direitos ao RPU,
verificaram-se as seguintes insuficiéncias:

a) aplicagdo incorrecta de sangdes pela apresentacdo tardia dos
pedidos (Paises Baixos, Portugal e Reino Unido — Inglaterra);

b) noReino Unido (Inglaterra) a mesma parcela pode ser objecto
de pedidos de ajuda apresentados por dois «agricultores» ao
abrigo de diferentes regimes comunitdrios de ajudas «super-
ficier. Em 9 de 12 visitas no local efectuadas a novos bene-
ficidrios» das ajudas directas comunitdrias que o Tribunal
assinalou no seu relatério anual relativo ao exercicio de
2006 (29), a superficie declarada para efeitos do RPU ndo era
elegivel, no total ou parcialmente, porque ndo se encontrava
em boas condigdes agricolas, ndo se destinava principal-
mente a fins agricolas ou o beneficidrio nio era elegivel por-
que ndo exercia qualquer actividade agricola na parcela em
questdo;

¢) Portugal atribuiu direitos e efectuou pagamentos no ambito
do RPU a agricultores que declararam superficies relativas a
terrenos baldios. Trata-se habitualmente de terrenos publi-
cos com pastagens muito pobres e, na sua maioria, cobertos
por arbustos e drvores. Ndo hd um limite aplicdvel ao niimero
de drvores autorizado nesses terrenos e os agricultores ndo
sdo obrigados a respeitar as boas condi¢des agricolas e ambi-
entais. Em 2007, foram pagos em Portugal 3,5 milhdes de
euros relativos a terrenos baldios. Em Itdlia verificou-se que
a superficie aceite como pastagens permanentes no ambito
dos pagamentos do RPU era superior a parte elegivel efecti-
vamente coberta por ervas ou forragens herbéceas;

(29) Pontos 5.25-5.27.

RESPOSTAS DA COMISSAO

b) A Comissdo ird acompanhar este assunto no quadro do procedi-
mento de apuramento de conformidade.

5.25. A Comissdo, tendo por base os resultados das suas préprias
auditorias, jd deu inicio, por carta de Agosto de 2006, a um procedi-
mento de apuramento de conformidade a respeito das mesmas.

5.26.

a) As sangdes aplicadas a Portugal foram demasiado severas: ndo se
trata de um risco para o Fundo.

b) A Comissdo, tendo por base as conclusdes das suas prdprias audi-
torias, jd deu inicio, por carta de Julho de 2007 e Abril de 2008,
a um apuramento de conformidade a respeito das mesmas.

Quanto a questdo dos «novos beneficidrios», no seguimento do rela-
tério anual do Tribunal relativo ao exercicio de 2006, a Comissdo
iniciou inquéritos especiais a respeito dos Estados-Membros que
optaram por modelos regionais e que possam, por essa razdo, ser
afectados pela questdo levantada pelo Tribunal. Estas auditorias
ainda estdo a decorrer e os riscos para o Fundo serdo cobertos atra-
vés de correccdes financeiras. Saliente-se ainda que a questdo da
exclusdo de certos beneficidrios dos pagamentos directos é também
tratada no ambito das propostas da Comissdo para o Exame de
Satide.

c) No que diz respeito a Portugal, a Comissdo acompanha este assunto
no quadro do procedimento de apuramento de conformidade.
Quanto a Itdlia, a Comissdo, tendo por base os resultados das suas
proprias auditorias, jd deu inicio a um apuramento de conformi-
dade a respeito desses resultados.
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d) Foram efectuados pagamentos a 275 agricultores em Franca
e a 33 em Espanha (Andaluzia) que ndo dispunham de direi-
tos ao pagamento, ndo tendo sido iniciada qualquer ac¢do de
recuperagao.

Pagamentos directos associados

5.27. Em 2007, os pagamentos directos associados geridos no
ambito do SIGC totalizaram aproximadamente 5 500 milhdes de
euros. No caso das ajudas «animais», de uma maneira geral, os sis-
temas funcionam de forma satisfatoria e reflectem a fiabilidade do
SIGC neste dominio. No entanto, o Tribunal constatou algumas
insuficiéncias dos sistemas ao nivel dos controlos administrativos
e no local relativos as ajudas «superficie» (ver anexo 5.1.1):

a) insuficiéncias dos controlos administrativos que deram ori-
gem a erros como os seguintes: introdugdo errada dos dados
dos pedidos (Grécia), pagamento de diversos regimes de
ajuda incompativeis relativamente a mesma parcela (Itdlia) e
aplicacdo incorrecta de penalidades e sangdes, o que deu ori-
gem a pagamentos excessivos (Grécia, Itlia, Espanha e Por-
tugal);

b) falta de documentagdo sobre as razdes pelas quais certos cri-
térios de analise de risco foram seleccionados e auséncia de
uma reavaliagdo anual dos pardmetros de risco efectuada
pelos organismos pagadores, no ambito da selec¢do dos 5 %
de controlos no local (Portugal e Espanha).

5.28. O Tribunal repetiu determinados controlos, tendo verifi-
cado algumas insuficiéncias especificas na qualidade dos contro-
los no local e identificado superficies ou parcelas ndo elegiveis que
deveriam ter sido excluidas pelos inspectores nacionais (Grécia,
Itdlia, Espanha e Portugal). Em Itdlia, um agricultor recebeu aju-
das relativas a uma parcela com pistdcias. Embora a parcela tenha
sido objecto de um controlo no local efectuado pelas autoridades
italianas em 2005, a auditoria do Tribunal verificou que a parcela
estava declarada desde ha muito como estando ocupada por flo-
resta e, por conseguinte, ndo era elegivel para ajuda.

RESPOSTAS DA COMISSAO

d) De acordo com as informacdes de que a Comissdo dispde, as dife-
rengas que o Tribunal detectou em relagdo a Franga devem-se aos
pardametros diferentes utilizados na extracgdo dos dois ficheiros que
o Tribunal comparou, ndo tendo sido realizados quaisquer paga-
mentos a agricultores que ndo fossem titulares de direitos. No caso
da Espanha, ndo foram realizados quaisquer pagamentos a agri-
cultores que ndo fossem titulares de direitos. Na maioria dos casos,
esses agricultores jd haviam dirigido um pedido de rectificagdo que
ainda se encontrava pendente a data do pagamento. Em caso de
retirada dos direitos, o organismo pagador solicitou o reembolso.

5.27. Quanto ao Quadro 5, a Comissdo ndo concorda com a avali-
agdo do Tribunal quanto aos sistemas usados em Itdlia.

Tal como o Tribunal reconheceu, a maioria das deficiéncias do sistema
identificadas foi-o igualmente no quadro do apuramento das contas da
Comissio e foram tomadas as medidas de seguimento adequadas.

a) A respeito da aplicagdo incorrecta de sancdes em Itdlia, Espanha e
Portugal, a Comissdo, com base nos seus proprios resultados de
auditoria, jd iniciou o apuramento de conformidade.

b) A necessidade de uma avaliacio realizada anualmente encontra-se
prevista no Regulamento (CE) n.° 796/2004. No dmbito do pro-
cesso de auditoria, a Comissdo aprecia a melhoria da andlise de
risco ao longo dos anos e a sua eficdcia no ano em causa. Nos casos
em que se considera existirem disfuncionamentos continuados na
andlise de risco, que impliquem um risco para o Fundo, solicita-se
ao Estado-Membro que tome medidas correctivas e ¢ aplicado o
apuramento de conformidade.

Além disso, a Comissdo simplificou o regulamento e, a partir de
2008, os factores de risco deixaram de ser fixados pelo Regula-
mento da Comissdo.

5.28. A Comissdo submete os sistemas de controlo dos Estados-
-Membros a um processo de auditoria e as deficiéncias que se apresen-
tam como um risco para o Fundo sdo acompanhadas no ambito do
apuramento de conformidade. E este o caso dos Estados-Membros men-
cionados pelo Tribunal.
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Sistemas de supervisdo e de controlo no dmbito do SIGC

5.29. Como foi referido no ponto 5.19, a eficdcia dos sistemas
de supervisdo e de controlo incluidos no SIGC constitui um dos
elementos principais da eficicia global do sistema. O mesmo se
aplica a cada um dos principais regimes de ajuda abrangidos pelo
SIGC. No anexo 5.1.2 e no anexo 5.1.1 é efectuada uma apreci-
acdo geral da fiabilidade do sistema nos Estados-Membros visita-
dos (relativamente aos dois principais regimes, a saber, o RPU e
os pagamentos directos associados).

5.30.  Controlos administrativos para determinar a elegibilidade das
superficies: a eficicia dos controlos administrativos depende da
qualidade das informagdes constantes do sistema de identificacdo
das parcelas agricolas (21), da utilizagdo de técnicas informaticas
de informacdo geografica para a componente grafica do sistema
de identificacdo das parcelas agricolas, que ¢ o sistema de infor-
magdo geogrdfica (SIG), bem como da utilizagdo de ortoimagens
aéreas ou espaciais actualizadas:

a) no Reino Unido (Inglaterra), os controlos administrativos
ndo dio garantias de que as ajudas comunitarias sdo pagas
correctamente e ndo sdo utilizadas ortoimagens aéreas ou
espaciais em apoio do SIG. O sistema de identificacdo das
parcelas agricolas inglés ndo inclui informagdes sobre a
superficie elegivel da parcela de referéncia;

b) na Grécia, os controlos administrativos também sdo defici-
entes; o sistema de identificagdo das parcelas agricolas estd
incompleto e apresenta erros importantes ao nivel das refe-
réncias das parcelas;

¢) em Franga e nos Paises Baixos, os organismos pagadores ndo
deduzem suficientemente os elementos inelegiveis, visiveis
nas ortoimagens, das superficies elegiveis registadas no sis-
tema de identificacdo das parcelas agricolas e ndo actualizam
o sistema com base nos resultados dos controlos no local.
Em Portugal a actualizagdo ¢ efectuada com atrasos signifi-
cativos. A Franga e a Suécia utilizam ortofotos, tendo algu-
mas mais de cinco anos;

d) em Franga, Portugal e Suécia a elegibilidade dos terrenos
declarados para activagdo dos direitos por retirada de terras
da producio (22) ndo é verificada de forma fidvel.

(21) O sistema de identificagdo das parcelas agricolas € uma base de dados
na qual a totalidade da superficie agricola de um Estado-Membro estd
registada com um ntimero de identificacdo tnico.

(22) O artigo 53.° do Regulamento (CE) n.° 1782/2003 define a determi-
nacdo dos direitos por retirada de terras da produgdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.29. A Comissio ndo partilha a avaliacio geral quanto a eficdcia do
SIGC referida no Quadro 5 no caso de Franga, Paises Baixos e Reino
Unido.

5.30. A qualidade do Sistema de Identificagdo de Parcelas (SIP) ¢, de

facto, crucial. A Comissdo trabalha constantemente com o Centro
Comum de Investigagdo (CCI) com vista a garantir a utilizacdo dos
melhores recursos técnicos para actualizar o sistema SIPA nos Estados-
-Membros e, concomitantemente, optimizar a eficdcia das verificacdes
administrativas.

a) A utilizagdo de ortoimagens ndo ¢ exigida por lei. Quanto ds res-
tantes deficiéncias do SIPA-SIG na Inglaterra a que o Tribunal fez
referéncia, a Comissdo, com base nos seus proprios resultados de
auditoria, jd iniciou um apuramento de conformidade.

b) As deficiéncias do SIPA na Grécia sdo objecto de decisdes de con-
formidade periédicas. A pedido da Comissdo, as autoridades gre-
gas adoptaram um plano de acgio que prevé, nomeadamente, a
implementagdo de um novo SIPA-SIG até 31 de Dezembro de
2008.

c) Os resultados a que o Tribunal se refere também foram identifica-
dos pelas auditorias da Comissdo. E solicitado aos Estados-
-Membros que tomem medidas correctivas, sendo iniciado o
apuramento de conformidade para cobrir o risco financeiro resul-
tante dessas deficiéncias.

d) A Comissdo assegurard um acompanhamento adequado no ambito
do apuramento de conformidade, assim que o Tribunal lhe trans-
mitir todas as informacdes relevantes.
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Controlos efectuados pelos Estados-Membros no dmbito do SIGC
e resultados das inspeccdes

5.31. Os resultados das inspecgdes efectuadas no dmbito do
SIGC comunicados a Comissdo pelos organismos pagadores, que
permitem avaliar a legalidade e regularidade dos pedidos apresen-
tados pelos agricultores, foram verificados pelos organismos de
certificagdo pela primeira vez em 2007. Porém, os trabalhos dos
organismos de certificacdo para verificacdo e validagdo das esta-
tisticas do SIGC ndo incluem os beneficidrios finais. A Comissdo
também ndo verificou a fiabilidade destas estatisticas. Além disso,
a andlise efectuada pelo Tribunal dos trabalhos de 28 organismos
de certificagdo, no ambito dessas verifica¢des, revelou que a ava-
liagdo de dois desses organismos era negativa e que um deles ndo
pode avaliar a situagdo. O Tribunal constatou ainda que as recon-
ciliagdes previstas pela linha directriz correspondente da Comis-
sdo ndo tinham sido efectuadas ou ndo tinham sido efectuadas da
maneira prevista e ainda que as informacdes fornecidas ndo per-
mitiam formular uma conclusdo sobre a qualidade dos trabalhos.

Desenvolvimento rural

5.32. Uma defini¢do pouco precisa de algumas condi¢des de
elegibilidade constantes da legislagdo nacional, bem como regras
muitas vezes complexas, em especial as que se aplicam as medi-
das agro-ambientais, prejudicaram a qualidade dos controlos efec-
tuados para verificar se os agricultores cumpriam os requisitos
aplicaveis. Verificou-se mais uma vez que esses controlos eram
deficientes. As principais insuficiéncias constatadas foram as
seguintes:

a) os controlos relativos a validade das propostas apresentadas
para contratos do sector privado ndo foram suficientes. Os
controlos realizados ndo ddo uma garantia razodvel quanto
a legalidade do procedimento de concurso previsto, o que,
por conseguinte, pode afectar a elegibilidade do projecto no
seu conjunto (Roménia);

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.31. A partir do exercicio de 2007, as orientagdes da Comissdo exi-
gem que os organismos de certificagdo analisem de forma mais sistemd-
tica a eficdcia dos sistemas de controlo interno dos organismos pagadores,
incluindo as verificagdes no local, e que verifiquem e validem essas esta-
tisticas. A Comissio implementou, desta forma, a recomendagio do Tri-
bunal apresentada no quadro do relatério anual relativo ao exercicio de
2005 (ponto 5.46), segundo a qual os organismos de certificacdo deve-
riam intensificar a sua acgdo com vista a validar e verificar as estatisticas.

Quanto a extensdo dos trabalhos por forma abranger os beneficidrios
finais, os organismos de certificagdo analisaram uma amostra dos rela-
térios de inspecgio no terreno e verificaram que os ajustamentos neces-
sdrios dos pedidos (em resultado da verificagdo) sdo realizados a nivel dos
dados do beneficidrio final no SIGC.

Em praticamente 90 % dos casos, os organismos de certificagdo realiza-
ram uma avaliagdo e chegaram a uma conclusdo positiva em aproxima-
damente 85 % dos casos, o que deverd ser entendido como um resultado
aceitdvel no primeiro ano de aplicagdo desta nova obrigacdo de controlo.
A Comissdo reconhece que ainda hd margem para melhorias nesta drea
e reviu em conformidade as suas orientagdes para o exercicio de 2008.

A Comissdo analisa sistematicamente as estatisticas do SIGC para apu-
rar a coeréncia e a conformidade com as disposi¢des regulamentares. A
fiabilidade dos dados ¢é verificada pelas auditorias de conformidade da
Comissdo.

5.32.  No tocante a definicdo das condicdes de elegibilidade no quadro
da legislagdo nacional e a sua complexidade, a Comissdo partilha o pare-
cer do Tribunal de que devem ser o mais simples possivel, por forma a
reduzir o risco de erro e limitar os custos de controlo. Contudo, as medi-
das agro-ambientais sdo especialmente complexas, pela sua propria
natureza, e existe uma margem reduzida para a simplificagdo, sem que
a finalidade dessas medidas seja comprometida.

Quanto ao sistema de controlo, foram tomadas medidas para reforgar as
regras de controlo nesta drea e todos os critérios de elegibilidade devem
poder ser controlados de acordo com um conjunto de indicadores verifi-
cdveis, a definir pelos Estados-Membros (7). Acresce ainda que a Comis-
sdo elaborou orientagbes sobre o cardcter verificdvel das medidas
agro-ambientais.

a) Os resultados a que o Tribunal se refere nas suas observages serdo
acompanhados pela Comissdo no dmbito do apuramento de con-
formidade.

(7) Artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1975/2006.
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b) auséncia de controlos cruzados com bases de dados especi-

ficas relativas aos animais (ragas raras) para validar o niimero
de animais declarados pelos agricultores, que constitui a base
dos pagamentos agro-ambientais (Franca);

verificagdo inadequada da superficie elegivel no ambito das
medidas agro-ambientais nos casos em que a superficie ndo
correspondia aos dados constantes da base de dados do SIGC.
Assim, ndo puderam ser verificadas todas as condigdes pre-
vistas para atribuicdo da ajuda (Irlanda);

ndo é sistematicamente verificado se os compromissos agro-
-ambientais especificamente definidos para uma exploragdo
agricola respeitam os requisitos globais da medida (por exem-
plo o nivel maximo de produtos quimicos autorizado);

os controlos administrativos e no local ndo sdo conclusivos
e estdio mal documentados, depositando-se uma confianga
excessiva nas declara¢des dos beneficidrios antes da aprova-
¢do dos pagamentos finais (Irlanda);

ndo foram devidamente tidos em conta os factores de risco
previstos na legislacio comunitaria relativamente a selecgdo
de uma amostra de agricultores a controlar no local (Franga
e Irlanda);

verificagdo inadequada da existéncia de co-financiamento
privado. Os projectos foram muitas vezes aprovados sem o
necessario certificado de uma instituicio financeira, o que
aumenta o risco de os fundos da UE serem pagos a benefici-
drios que ndo possam pagar a sua parte do investimento
(Roménia);

a inexisténcia de uma pista de auditoria adequada relativa-
mente a projectos financiados com bonificagio de juros tor-
nou impossivel identificar os beneficidrios finais que
receberam o financiamento da UE. Consequentemente, 0s
auditores ndo puderam verificar se os montantes declarados
estavam correctos ou se os beneficidrios respeitaram todas as
condicdes de elegibilidade (ver igualmente alinea b) do
ponto 5.15 — Franga).

<)

f)

h)

Os resultados a que o Tribunal se refere nas alineas (c), (d) e (e)
serdo acompanhados no contexto do procedimento de conformidade.

Quanto aos pardmetros de risco, a Comissdo simplificou a legisla-
¢do e, a partir de 2008, os factores de risco deixaram de ser fixa-
dos.

O risco é minimizado, dado que, para cada projecto que preveja o
autofinanciamento, é anexada ao pedido uma declaragdo bancdria
emitida, no mdximo, n.” 5 dias tteis que antecedem a apresenta-
¢do do pedido de pagamento.

A Comissdo estd consciente da questdo a que o Tribunal se refere
reconhece a importdncia da boa gestdo financeira dos regimes de
bonificacio de juros e a existéncia de uma pista de auditoria ade-
quada, estando a acompanhar este assunto junto das autoridades
francesas, incluindo, se necessdrio, no dmbito do procedimento de
apuramento das contas.
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Controlos ex post dos pagamentos efectuados a operadores
comerciais e transformadores

5.33. Os Estados-Membros sdo obrigados a efectuar programas
anuais de controlo posteriores ao pagamento dos documentos
comerciais relativos as restitui¢des a exportagdo, as subvengdes ao
processamento e a transformagdo, bem como a determinadas des-
pesas de desenvolvimento rural. Os Estados-Membros tém de
verificar se as operacdes foram efectuadas, e se o foram correcta-
mente, ¢ tém de tomar medidas para recuperar os montantes per-
didos em consequéncia de irregularidades ou de negligéncia. Estes
controlos sio efectuados ao abrigo do Regulamento (CEE)
n.° 4045/1989. A Comissdo desempenha uma funcio de super-
visdo e coordenacio.

5.34. A execugdo em tempo oportuno do programa de con-
trolo registou melhorias em 2007. Porém, existe ainda um redu-
zido ntimero de controlos ndo concluidos de cada um dos
periodos de controlo anteriores que remontam a 2000/2001 (23).
Ha o risco de esses controlos ndo serem devidamente executados,
uma vez que os beneficidrios s6 tém obrigacdo legal de manter a
documentacdo correspondente durante um periodo limitado e
dado que os pagamentos examinados durante um periodo de
controlo normalmente dizem respeito a pagamentos efectuados
dois anos antes. Como tal, os controlos pendentes do periodo
2000/2001 dizem respeito a pagamentos efectuados até
1998/1999. Além disso, os resultados dos controlos realizados
relativamente a pagamentos efectuados em 2006/2007 s6 esta-
rdo a disposicio da Comissdo a partir de 31 de Dezembro
de 2009.

5.35. O Tribunal constatou uma reduzida cobertura das medi-
das de desenvolvimento rural tanto ao nivel da Comissdo como dos
Estados-Membros, embora, no periodo de controlo 2006/2007, o
desenvolvimento rural represente 11 % das despesas abrangidas
pelo regulamento e 57 % de todas as potenciais irregularidades
comunicadas.

5.36. A andlise que o Tribunal efectuou dos relatérios dos orga-
nismos de certificacdo revelou igualmente que os organismos
pagadores devem melhorar a verificacio do acompanhamento
dos casos de potenciais irregularidades comunicados, bem como
a elaboragio dos relatdrios correspondentes.

(2%) No final de 2007, de quase 20 000 controlos programados, 916 esta-
vam incompletos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.34. A nivel comunitdrio (com base nos relatérios de controlo de
2006/07), o niimero minimo de controlos exigido foi atingido em cada
um dos periodos de controlo anteriores, com excepgio de 2002/03
e 2004/05. Tal deveu-se principalmente a um atraso em Itdlia.

De acordo com as informagoes recebidas das autoridades italianas em
29 de Maio de 2008, o niimero minimo de controlos a nivel comuni-
tdrio foi atingido em cada um dos periodos anteriores de controlo. Con-
tudo, permanece a obrigagio de os Estados-Membros eliminarem o
atraso.

5.35. Em 2007, a unidade de desenvolvimento rural realizou princi-
palmente auditorias de medidas ndo abrangidas pelo Regulamento (CEE)
n.> 4045/89, por exemplo no ambito das medidas agro-ambientais.
Contudo, a unidade horizontalmente responsdvel pelo Regulamento (CE)
n.° 4045/89 realizou duas missdes no inicio de 2008, que abrangeram
o desenvolvimento rural, juntamente com a unidade de desenvolvimento
rural, no dmbito do programa de trabalho de 2007.

Um aspecto mais importante a nivel dos Estados-Membros consiste no
facto de cerca de 18 % do niimero total de controlos realizados no peri-
odo de controlo de 2006/2007 se referirem a medidas de desenvolvi-
mento rural, o que se considera constituir um nivel de cobertura
apropriado.

5.36. No caso dos organismos pagadores envolvidos, os organismos
de certificagdo realizaram uma avaliagio em 90 % dos casos e a apre-
ciagdo do acompanhamento por parte dos organismos pagadores ¢ posi-
tiva em 80 % dos casos.

As orientagdes revistas relativamente ao exercicio de 2008, apresenta-
das aos Estados-Membros, contemplam a observagio do Tribunal.
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Restituicdes a exportagio

5.37. As restituicdes a exportacdo pagas aos exportadores de
produtos agricolas da UE cobrem a diferenca entre os precos do
mercado interno da UE e os do mercado mundial. Em 2007,
foram pagos 1 445 milhdes de euros, menos 42 % do que no ano
anterior, devido a opgdes politicas efectuadas no ambito das
recentes reformas da PAC e também a subida dos precos no mer-
cado mundial. O Regulamento (CEE) n.° 386/90 prevé que os
Estados-Membros efectuem controlos fisicos de 5 % das exporta-
¢es para garantir que estas estdo descritas correctamente e tém
direito a restitui¢do a exportacdo solicitada. Devem igualmente
efectuar controlos de substitui¢do no ponto de saida da UE,
quando este é diferente do local onde as mercadorias foram apre-
sentadas para controlo fisico. A Comissdo deve controlar a qua-
lidade e o ntimero destes controlos.

5.38. No seu Relatério Especial n.° 4/2007 (24), o Tribunal assi-
nalou deficiéncias ao nivel do sistema de controlos fisicos e de
substitui¢do aplicdveis aos lotes de mercadorias sujeitos a resti-
tui¢des a exportagdo. O Conselho e a Comissdo reagiram rapida-
mente as recomendacdes efectuadas, tendo alterado a legislacio
aplicavel (25). No entanto, ainda ndo foi resolvido o problema
especifico da reintroducdo no territério da UE de mercadorias
exportadas que tenham sido transportadas em carreiras maritimas
nao regulares.

Procedimentos de apuramento das contas aplicados pela
Comissdo

5.39. Uma vez que a gestdo das despesas no sector da agricul-
tura é, na sua maioria, partilhada entre os Estados-Membros e a
Comissdo, a ajuda é paga pelos Estados-Membros, que posterior-
mente sdo reembolsados pela Comissdo. Estes reembolsos sdo
considerados adiantamentos, embora estejam inscritos como
pagamentos nas demonstragdes financeiras apresentadas pela
Comissdo. A aceitagdo final das despesas resulta de um procedi-
mento com duas fases designado por apuramento das contas. As
duas fases consistem numa decisio financeira anual e em decisdes
de conformidade plurianuais tomadas pela Comissdo.

(%) Adoptado em 21 de Junho de 2007 pelo Tribunal (JO C 252 de
26.10.2007, p. 1).

(2%) Regulamento (CE) n.° 14/2008 do Conselho (JO L 8 de 11.1.2008,
p. 1) e Regulamento (CE) n.° 159/2008 da Comissdo (JO L 48 de
22.2.2008, p. 19).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.37. A qualidade e o niimero das verificagdes fisicas e de substituicio
sdo verificados através de operagdes de auditoria no local e da andlise dos
relatérios anuais pormenorizados, fornecidos por todos os Estados-
-Membros.

5.38. A Comissdo considera que, caso se estabeleca que os produtos
objecto de restituicdes tenham deixado o territério aduaneiro dentro de
60 dias, o resto da viagem para o pais terceiro de destino continua a
decorrer em territério internacional ou de paises terceiros, o que poderd
incluir um transbordo de acordo com os artigos 9.° ¢ 10.° do Regula-
mento (CE) n.” 800/1999, com o transito conexo através de partes do
territdrio aduaneiro comunitdrio sob supervisdo aduaneira, o que se afi-
gura bastante provdvel depois dos alargamentos da UE verificados desde
2004. Do ponto de vista juridico, ndo ¢é possivel que os bens ou produ-
tos em questdo permanecam em territorio aduaneiro sob um regime adu-
aneiro diferente, ndo obstante terem beneficiado de restituicges.

5.39. Os reembolsos colocados a disposicio dos Estados-Membros
pela Comissio, de acordo com as disposicdes juridicas, sdo definidos
como pagamentos mensais e ndo como adiantamentos (8).

(8) O n.° 1, primeiro pardgrafo, do artigo 5.° do Regulamento (CE)
n.° 1258/1999 do Conselho referia que «os recursos financeiros necessdrios
para cobrir as despesas (...) serdo colocados a disposigio dos Estados-
-Membros pela Comissdo, sob forma de adiantamentos ...». Contudo, o
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, de 21 de Junho de 2005,
relativo ao financiamento da politica agricola comum revogou o Regulamento
(CE)n.° 1258/1999 e 0 n.° 1 do artigo 14.°, que substitui o n.° 1, primeiro
pardgrafo, do artigo 5.°, estipula que «as dotagdes necessdrias para financia-
mento das despesas (...) sdo colocadas a disposicdo dos Estados-Membros
pela Comissdo sob a forma de reembolsos mensais, a seguir designados “paga-
mentos mensais”, com base nas despesas efectuadas pelos organismos paga-
dores acreditados durante um periodo de referéncia.»
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Apuramento financeiro

5.40. Em 30 de Abril de 2008, a Comissdo tomou trés decisdes
de apuramento financeiro relativas as despesas efectuadas no
ambito do FEAGA, FEADER e do ITDR (Instrumento Tempora-
rio de Desenvolvimento Rural), tendo apurado as contas de todos
os organismos pagadores, com excepgdo dos que constam do
anexo 5.3. Estas decisdes baseiam-se em certificados fornecidos
por auditores independentes (organismos de certificacdo). A audi-
toria do Tribunal ndo identificou despesas apuradas pela Comis-
sdo que devessem ter sido recusadas (dissociadas) nas decisdes de
apuramento financeiro.

5.41. As decisdes financeiras limitam-se, contudo, a confirmar
se as contas dos organismos pagadores sdo auténticas, completas
e exactas. A legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacen-
tes («critérios de conformidade») ndo estdo incluidas no ambito
dos testes substantivos efectuados pelos organismos de certifica-
¢do e os pedidos de ajuda comunitdria ndo sdo normalmente
objecto de controlos no local por parte destes organismos. Por
conseguinte, as decisdes financeiras ndo garantem que as despe-
sas «apuradas» estejam isentas de pagamentos irregulares.

5.42. Em 2007, o ambito dos trabalhos dos organismos de cer-
tificacdo foi alargado. Além das novas funcdes de verificagdo e
validacdo das estatisticas do SIGC (ver ponto 5.31), foi solicitado
o seu parecer sobre as declaragdes de fiabilidade dos directores
dos organismos pagadores e sobre os procedimentos de controlo
interno. A auditoria do Tribunal revelou que, até a data, estes
novos elementos tém um valor acrescentado reduzido. Além
disso, em trés casos subsistia uma contradicdo entre as declara-
coes de fiabilidade dos directores do organismo pagador e o cer-
tificado de auditoria com reservas emitido pelo organismo de
certificago.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.41. A garantia de auditoria dada ndo se encontra limitada apenas
a questdes contabilisticas. Cada certificado emitido apresenta também
um parecer sobre se o sistema de controlo interno do organismo pagador
funcionou ou ndo de forma satisfatéria no exercicio em questdo e, neste
contexto, as verificacdes no local sdo também avaliadas.

Além disso, os organismos de certificagdo fornecem um parecer distinto
sobre a declaragdo de fiabilidade (<DAS») dada por cada administrador
do organismo pagador, bem como uma andlise da eficdcia dos controlos
no local e da exactiddo das estatisticas relativas a verificagdo.

5.42. Juntamente com os restantes elementos a que o Tribunal fez refe-
réncia na sua observagdo, os trabalhos de verificacdo e validagdo reali-
zados pelos organismos de certificagdo introduzidos no seguimento das
recomendaces formuladas pelo Tribunal no seu relatério anual relativo
aos exercicios de 2005 (ponto 5.46) e 2006 (ponto 5.8) constituem um
passo em frente no sentido de melhorar a responsabilizagdo dos orga-
nismos pagadores, gerando uma maior transparéncia e apropriacdo dos
resultados do controlo. Este facto é também reconhecido pela conferéncia
dos directores dos organismos pagadores e por organismos de certifica-
¢do independentes.

Cada organismo de certificacio analisa e elabora relatdrios sobre o grau
de conformidade de cada organismo pagador com os critérios de acredi-
tagdo definidos no Regulamento (CE) n.’ 885/2006, emitindo um pare-
cer nesse sentido. As diferencas entre o parecer do DAS e o do organismo
de certificagdo atestam o valor acrescentado do parecer do DAS, na
medida em que o organismo de certificagdo avaliou 0 DAS a luz do seu
proprio trabalho de auditoria, tal como previsto. Os 3 organismos paga-
dores envolvidos encontram-se actualmente em fase de teste. No caso dos
restantes 79 organismos, os dois documentos eram coerentes.
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5.43. Embora os organismos pagadores espanhois tenham, pela
primeira vez, efectuado pagamentos no dmbito do RPU neste
exercicio, os trabalhos dos organismos de certificagdo espanhois
ndo incluiram a verificacdo prevista dos direitos ao pagamento.

5.44. Com base no exame dos trabalhos dos organismos de cer-
tificacdo (26), o Tribunal reitera (27) as suas duvidas relativamente
a exactiddo das contas de devedores: dois organismos de certifi-
cagdo incluem reservas nos seus certificados e 15 outros assina-
lam deficiéncias ao nivel dos procedimentos de gestdo das dividas
utilizados pelos organismos pagadores; finalmente, 12 organis-
mos de certificacdo ndo forneceram informacdes suficientes sobre
o trabalho efectuado e 2 outros ndo verificaram conveniente-
mente as contas. A Comissdo iniciou o procedimento para apli-
cacdo de medidas correctivas (28) relativamente as deficiéncias
comunicadas. Porém, o impacto financeiro dessas medidas ainda
ndo ¢ conhecido. Além disso, o Tribunal constata que as diferen-
tes medidas aplicadas pelos organismos pagadores no que se
refere a data de validagdo das dividas ddo origem a uma apresen-
tagdo incoerente do seu montante global.

5.45. A Comissdo, na sua resposta ao Relatério Anual do Tri-
bunal relativo ao exercicio de 2006 (29), comprometeu-se a asse-
gurar ela propria o acompanhamento dos montantes relativos aos
quadros das contas de devedores imputados ao or¢amento da UE
no ambito da primeira decisio de apuramento financeiro relativa
a 2006, tomada em 27 de Abril de 2007. As trés auditorias efec-
tuadas pela Comissio em 2007 abrangeram cerca de 7 % dos
montantes incluidos nesta decisdo de apuramento financeiro.

Apuramento de conformidade

5.46. As decisdes de conformidade sdo tomadas depois de a
Comissdo efectuar verificagdes adicionais das despesas declaradas
pelos Estados-Membros. Estas decisdes abrangem vdrios anos e
tém por objectivo excluir do financiamento da UE despesas rela-
tivamente as quais a Comissdo concluiu que «ndo foram efectua-
das de acordo com as regras da UE» (39).

(26) Anexo Ill do Regulamento (CE) n.° 885/2006 da Comissdo (O L 171
de 23.6.2006, p. 90).

(27) Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, ponto 5.61.

(28) Artigo 11.° do Regulamento (CE) n.® 885/2006.

(2%) Ponto 5.61.

(39) Artigo 31.° do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Consclho
(JO L 209 de 11.8.2005, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.43. Os organismos de certificagdo verificaram os dados fornecidos
pelas comunidades auténomas para o cdlculo de direitos, mas ndo o cdl-
culo global realizado a nivel nacional. A Comissdo procedeu a revisdo
das suas orientagdes para o exercicio de 2008, a fim de clarificar o facto
de o organismo de certificacdo do organismo pagador central dever abor-
dar esta questdo no seu relatdrio, no caso de o sistema ser gerido de forma
central a nivel nacional, apesar de o organismo pagador central ndo estar
encarregado da gestdo do RPU (tal como acontece ha Espanha).

5.44. A Comissdo considera que, pelo menos num dos dois casos, foi
desenvolvido trabalho suficiente. A Comissdo também considera que
obteve informagdes suficientes sobre os devedores para fins de liquidagdo
e de contabilidade. Em caso algum foi considerado que o impacto finan-
ceiro foi substancial a nivel contabilistico geral (e, por isso, em relagdo d
Decisdo).

Todavia, a Comissdo reconhece que ainda hd margem para melhorias
nesta drea e procedeu em conformidade a revisdo das suas orientacdes
para o exercicio de 2008. Por outro lado, ird também continuar a vigiar
de perto a situagdo (através de 7 missdes de auditoria junto dos orga-
nismos pagadores e de 6 missdes junto dos organismos de certificagdo a
realizar em 2008).

5.45. Em 2007, o organismo pagador italiano AGEA foi submetido
a duas auditorias no ambito de dividas. A decisdo relativa ao apura-
mento das contas da AGEA, dissociadas no exercicio de 2006, foi
tomada no dia 30 de Abril de 2008. Isso significa que as auditorias rea-
lizadas em 2007 abrangeram 41 % dos valores incluidos na primeira e
segunda decisio de apuramento do exercicio de 2006 (tendo esta tltima
sido tomada apés a auditoria do Tribunal).
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5.47. No seu relatdrio anual relativo ao exercicio de 2006 e nos
anteriores, o Tribunal assinalou as limita¢des que constituem
parte inerente do sistema de apuramento, como o cardcter retro-
activo e plurianual do apuramento de conformidade e o facto de
serem os Estados-Membros, e ndo os beneficidrios finais, que efec-
tivamente suportam o custo das correc¢des financeiras. Além
disso, o método utilizado pela Comissdo para célculo das correc-
¢des no ambito das decisdes de conformidade, em grande parte
baseado na utilizacdo de correccdes forfetdrias, ndo permite esta-
belecer uma relacio vélida entre os montantes desta forma recu-
perados e os montantes reais dos pagamentos irregulares (31).
Verificou-se que estas limita¢des se mantinham em 2007.

5.48. A auditoria do Tribunal relativa as decisdes de conformi-
dade tomadas em 2007 constatou que:

a) ndo foram excluidas do financiamento da UE despesas que
efectivamente deveriam ter sido excluidas e outras despesas
ndo foram objecto de uma auditoria de conformidade em
tempo oportuno, que permitisse recuperar o montante total
correspondente as possiveis irregularidades verificadas;

(31) Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, ponto 5.63.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.47. O que o Tribunal descreve como limitagdes € inerente ao sistema

fixado na legislagdo comunitdria e ndo mereceu quaisquer objeccdes da
sua parte ho dmbito da adopgdo do Regulamento (CE) n.° 1290/2005
do Conselho.

Ao passo que as consequéncias financeiras sé sdo determinadas no final
dos procedimentos, as conclusdes preliminares das auditorias da Comis-
sdo realizadas num dado ano sdo dadas a conhecer no final desse
ano. Dado que as auditorias abrangem os sistemas de gestdo e controlo
dos Estados-Membros, estes ndo so fornecem informagdes relativamente
as despesas auditadas, como também, de forma indirecta, as despesas
futuras. Mais ainda, as correcgdes tém em consideragio, normalmente,
as despesas realizadas apds a data da auditoria e, por isso, néo sio ape-
nas retroactivas.

O apuramento de conformidade ¢ concebido de maneira a excluir do
financiamento comunitdrio as despesas ndo efectuadas de acordo com as
regras comunitdrias. Por outro lado, ndo se trata de um mecanismo de
recuperacdo dos pagamentos irregulares feitos aos beneficidrios, o que, de
acordo com o principio da gestdo partilhada, é da exclusiva responsabi-
lidade dos Estados-Membros.

Nos casos em que os pagamentos indevidos aos beneficidrios podem ser
identificados em resultado do apuramento de conformidade, os Estados-
-Membros tém de os acompanhar através de acgdes de recuperagdo junto
dos mesmos beneficidrios. Porém, mesmo nos casos em que ndo sio
necessdrias acgdes de recuperagdo junto dos beneficidrios, pelo facto de a
correcgdo financeira se relacionar apenas com deficiéncias no sistema de
gestdo e controlo dos Estados-Membros e ndo com pagamentos indevi-
dos, estas correcgbes sdo importantes para melhorar os sistemas dos
Estados-Membros e, desta forma, prevenir ou detectar e recuperar paga-
mentos irregulares junto dos beneficidrios.

As taxas fixas tém em consideragdo a gravidade das deficiéncias detec-
tadas nos sistemas de controlo nacionais, por forma a reflectir o risco
financeiro enfrentado pela Comunidade. Assim, a Comissdo considera
haver uma relagdo vdlida entre este tipo de correcgio e o valor dos paga-
mentos irregulares feitos aos beneficidrios finais.

5.48.

a) A Comissdo considera que as despesas excluidas do financiamento
comunitdrio devido as suas auditorias de conformidade sdo sufici-
entes para cobrir o risco enfrentado pelos fundos.

A regra juridica que limita a possibilidade de correcgdes financeiras
ao longo do tempo (a regra dos 24 meses) é uma escolha delibe-
rada do legislador comunitdrio com o intuito de garantir aos
Estados-Membros a seguranga juridica. E inerente  aplicacdo desta
regra que certas despesas ndo possam estar sujeitas a correcgdes
financeiras apesar de poderem ser afectadas por deficiéncias. A
Comissdo sugeriu, vdrias vezes, que este prazo fosse alargado, mas
as propostas neste sentido foram recusadas pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu.
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b) relativamente a duas das correc¢des examinadas, decorreram
seis anos entre a auditoria inicial e a decisdo de apuramento,
pelo que as despesas ndo elegiveis s6 foram excluidas das
contas no final deste procedimento.

Dominios de politica Ambiente, Pescas, Saiide e Defesa
dos Consumidores

5.49. As medidas relativas ao ambiente, as pescas e aos assun-
tos maritimos, bem como a sadde e a defesa dos consumidores
sdo geridas pela Comissdo através de sistemas de controlo espe-
cificos. A auditoria do Tribunal relativa a estes dominios detec-
tou as seguintes insuficiéncias dos sistemas:

a) no caso das medidas ambientais, alguns projectos financia-
dos pelo fundo principal (projectos LIFE) inclufam despesas
ndo elegiveis e continuavam a registar-se atrasos considera-
veis na conclusdo das auditorias. Contudo, a situa¢do melho-
rou em 2007. No seu relatério anual de actividade, a
Direcgdo-Geral do Ambiente (DG ENV) reconhece estas insu-
ficiéncias, tendo emitido uma reserva especifica;

b) no dominio das pescas, a auséncia de regras juridicas apro-
priadas e a insuficiente documentacdo das despesas respei-
tantes a recolha de dados relativos a gestio das pescas
aumentam o risco de serem efectuados pagamentos irregu-
lares. Por outro lado, as responsabilidades financeiras decor-
rentes de casos especificos de renovagio de acordos de pesca
bilaterais ndo foram cobertas em tempo oportuno pela auto-
rizagdo das dotagdes correspondentes;

RESPOSTAS DA COMISSAO

b) Os dois casos a que o Tribunal se refere eram extremamente com-
plexos e ndo sdo representativos dos trabalhos no ambito do apu-
ramento da conformidade da Comissdo.

5.49.

b) As regras juridicas a que o Tribunal alude relativamente d recolha
de dados para a gestdo das pescas sofreram alteracdes em 2008 (°).
O regulamento e a decisdo de aplicagio da Comissdo corresponden-
tes serdo adoptados em 2008. A nova base juridica contém regras
explicitas e deve dar resposta as preocupagdes do Tribunal. Quanto
a situagdo actual, foram aplicados procedimentos que ddo resposta
as deficiéncias identificadas pelo Tribunal a respeito da documen-
tagdo.

As autorizagOes or¢amentais que cobrem os acordos de pesca s6
podem ser executadas apés a adopgdo da base juridica (decisdo efou
regulamento do Conselho), o que explica que as autorizacdes or¢a-
mentais sejam posteriores ao compromisso juridico (aplicagdo pro-
viséria do novo protocolo), quando a adopgdo da base juridica ndo
pode ser assegurada antes da entrada em vigor proviséria do novo
protocolo (frequentemente o caso, apesar da antecipagdo dos prazos
longos de negociagdo e de adop¢do). A Comissdo continuard a pon-
derar a possibilidade de seguir outras vias processuais para ter em
conta a observagdo do Tribunal, dentro das limitagdes especificas
relacionadas com os acordos de pesca.

(°) Regulamento (CE) n.° 199/2008 do Conselho



124

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.11.2008

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

¢) no dominio da satde e defesa do consumidor foram efectu-
ados pagamentos relativos a medidas veterindrias na ausén-
cia de toda a documentagdo comprovativa necessaria.

Conclusdes gerais e recomendagdes

5.50. Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal con-
clui que as operagdes subjacentes as despesas declaradas relativa-
mente ao grupo de politicas sdo, no seu conjunto, afectadas por
um nivel significativo de erros de legalidade efou regularidade (ver
pontos 5.12 e 5.13).

RESPOSTAS DA COMISSAO

O Conselho alcangou um acordo politico em 24 de Junho relativo a
proposta da Comissdo sobre as autorizacdes de pesca dos navios da
Comunidade fora das dguas comunitdrias. O novo regulamento
prevé a continuidade das operagdes piscatdrias numa base transitd-
ria, antes da adopgdo formal do novo protocolo pelo Conselho.

c) A declaragdo do Tribunal refere-se a recepcdo de vacinas e testes
para os quais a Comissdo ndo solicitou uma confirmagdo escrita da
entrega. Ndo obstante, a Comissdo considera que, com base nos
contactos estabelecidos com os Estados-Membros e nos seus proce-
dimentos internos de controlo (incluindo a assinatura do «Conforme
aux faits» por dois membros do pessoal), esta auséncia de documen-
tagdo formal relacionada com a recep¢do destes bens e testes ndio
coloca em risco os seus pagamentos.

Foi recentemente adoptada uma decisdo (1°) da Comissdo que
reforca os requisitos de relato financeiro fixados na Decisdo
2002/677/CE da Comissdo.

5.50-5.51. A Comissdo tem em vista assegurar que os sistemas de
supervisdo e de controlo sejam eficazes na detecgdo e correccdo dos erros,
tendo devidamente em conta os custos e beneficios das verificacoes que
tenham de ser efectuadas no local.

No que diz resepeito a agricultura e desenvolvimento rural, a Comissdo
chama a atengdo para a conclusdo do Tribunal de Contas, nos termos
da qual a taxa global de erro mais provdvel ndo difere significativamente
da indicada no ano passado, na sua declaracio de fiabilidade de 2006.
As estatisticas de controlo recebidas dos Estados-Membros indicam tam-
bém que a taxa de erro detectada a nivel dos beneficidrios finais no qua-
dro do FEAGA, que corresponde a cerca de 85 % da despesa total com
a agricultura e o desenvolvimento rural, estd situada baixo do limiar de
relevancia.

O Sistema Integrado de Gestio e de Controlo (SIGC), que abrange a
maioria das despesas agricolas, tem revelado a sua eficdcia na limitagdo
do risco de operagdes irregulares, desde que nele sejam introduzidos dados
correctos e fidveis e o sistema beneficie de uma manutencio adequada.

As despesas agricolas e as relativas ao desenvolvimento rural de 2007
susceptiveis de serem excluidas do financiamento comunitdrio por forga
de decisdes futuras de conformidade, correspondem a um valor estimado
em 439 milhdes de EUR, juntamente com 152 milhdes de EUR de recu-
peragdes junto dos beneficidrios finais.

(1) Sanco 1182/2008 ver.3.
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5.51. A avaliacdo global que o Tribunal efectuou dos sistemas
de supervisdo e de controlo aplicdveis aos dominios cobertos pelo
presente capitulo revela que estes sdo parcialmente eficazes.

5.52.  Porém, o Tribunal conclui que o SIGC continua a reduzir
eficazmente o risco de despesas irregulares quando é correcta-
mente aplicado e quando sdo registados dados exactos e fidveis
relativamente aos pagamentos do RPU efectuados com base nos
direitos atribuidos (ver pontos 5.20 e 5.21). A recente integra¢do
no RPU de regimes de ajuda, como o do azeite (ver ponto 5.14),
constitui um aspecto positivo, embora a curto prazo possa origi-
nar uma maior incidéncia de erros.

5.53. Cerca de 20 % dos pagamentos auditados ao nivel dos
beneficidrios finais revelaram novamente pagamentos incorrec-
tos, dos quais um pequeno nimero com um elevado impacto
financeiro. Além disso, o Tribunal verificou erros em matéria de
interpretagdo das disposi¢des dos regulamentos. Se ndo forem
corrigidos, esses erros terdo efeitos cumulativos significativos nos
proximos anos.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Tal como descrito no relatério anual de actividades (RAA) de 2007, a
Direcgio-Geral da Satide e dos Consumidores considera que as suas ope-
ragles ndo devem ser afectadas por um nivel significativo de erros no que
diz respeito a legalidade e regularidade. Além disso, tal como se explica
no RAA de 2007, a taxa residual de erro é de 1,6 %, situando-se
abaixo do limiar de relevancia de 2 %.

Tal como indicado no RAA de 2007 da Direccio-Geral dos Assuntos
Maritimos e da Pesca, pode ser dada uma garantia razodvel quanto a
regularidade e legalidade das despesas da DG Assuntos Maritimos e
Pesca e a relevancia das deficiéncias detectadas ndo se afigura suficiente
para justificar uma reserva.

A Direcgdo-Geral do Ambiente (DG ENV) manifestou uma reserva no
relatdrio anual de actividade quanto a elegibilidade das despesas decla-
radas pelos beneficidrios de subvengges de acgdes.

5.51.  Conforme declarado no relatdrio anual de actividades (RAA) de
2007 da Direcgio-Geral dos Assuntos Maritimos e da Pesca nas con-
clusdes sobre a eficdcia do sistema de controlo interno, hd uma garantia
razodvel de que os sistemas de controlo interno da DG funcionam de
forma eficiente.

No seu RAA de 2007, a equipa gestora da Direcgio-Geral do Ambi-
ente estd confiante quanto ao estado geral do controlo interno e da ges-
tdo operacional e financeira da DG Ambiente. Esta conclusdo também ¢
confirmada pelos resultados das andlises dos gestores orgamentais sub-
delegados e pelos relatdrios de gestdo dirigidos ao Director-Geral, todos
eles solicitados em Janeiro de 2008. A Estrutura de Auditoria Interna
da DG Ambiente ndo encontrou deficiéncias substanciais nos sistemas
de controlo financeiro ou deficiéncias graves nos sistemas de gestdo
aquando das auditorias de 2007. As deficiéncias assinaladas pela equipa
gestora em 2007 deveram-se a circunstdncias especificas, pelo que esta
questdo serd retomada em 2008.

5.52-5.53.  As auditorias realizadas pelos servigos da Comissdo reve-
laram que, em geral, o cdlculo dos direitos foi realizado em conformi-
dade com a legislagdo aplicdvel e que, regra geral, as verificaces
administrativas e no local funcionam bem. Nos casos em que foram
detectados problemas, estes sio abordados no quadro do apuramento de
conformidade.

Quanto a frequéncia e ao impacto dos erros, as estatisticas SIGC rece-
bidas dos Estados-Membros (a excepgdo da Grécia), verificadas e vali-
dadas pelos organismos de certificagdo, indicam que a frequéncia de erros,
incluindo o exercicio de 2007, tem vindo a diminuir e que o impacto
financeiro dos erros se limita apenas a 0,83 % das despesas em questdo.
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5.54. Embora os sistemas de apuramento das contas (bem
como os controlos posteriores ao pagamento) tenham por objec-
tivo excluir despesas que ndo tenham sido efectuadas segundo as
regras da UE, actualmente ndo o fazem ao nivel dos pagamentos
efectuados aos beneficidrios finais; na verdade, as despesas sdo
suportadas pelos Estados-Membros, pelo que ndo é possivel esta-
belecer uma relagio vilida entre os montantes excluidos e o mon-
tante efectivo dos pagamentos irregulares.

5.55.  As decisdes de conformidade da Comissdo estdo incom-
pletas para todos os exercicios posteriores a 2000. Uma vez que
ainda ndo foram tomadas as decisdes relativas a 2007, as despe-
sas podem ainda ser objecto de eventuais correccdes nos exerci-
cios posteriores na sequéncia das verificacdes efectuadas pela
Comissdo. No entanto, na globalidade, as correccdes efectuadas
nos exercicios posteriores normalmente nio alteram a ordem de
grandeza dos pagamentos comunicados pelos Estados-Membros.

5.56. O Tribunal recomenda que se corrijam as insuficiéncias
dos sistemas que ddo origem a esses erros. Neste contexto, as
questdes mais urgentes a abordar relativamente a fiabilidade dos
pagamentos efectuados no ambito do RPU consistem na:

a) melhoria da identificagdo, registo e gestdo dos direitos;

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.54. O apuramento de conformidade ¢ concebido de maneira a
excluir do financiamento comunitdrio as despesas ndo efectuadas de
acordo com as regras comunitdrias. Por outro lado, ndo se trata de um
mecanismo de recuperagdo dos pagamentos irregulares feitos aos bene-
ficidrios, o que, de acordo com o principio da gestdo partilhada, é da
exclusiva responsabilidade dos Estados-Membros.

Nos casos em que os pagamentos indevidos aos beneficidrios podem ser
identificados em resultado do apuramento de conformidade, os Estados-
-Membros tém de os acompanhar através de acgdes de recuperagdo junto
dos mesmos beneficidrios. Porém, mesmo nos casos em que nio so
necessdrias acgdes de recuperagdo junto dos beneficidrios porque a cor-
reccdo financeira se relaciona apenas com deficiéncias no sistema de ges-
tdo e controlo dos Estados-Membros e ndo com pagamentos indevidos,
estas correcgdes sdo importantes para melhorar os sistemas dos Estados-
-Membros e, desta forma, prevenir ou detectar e recuperar pagamentos
irregulares junto dos beneficidrios.

A Comissdo considera haver uma relagdo vdlida entre as suas correcgdes
financeiras e o valor dos pagamentos irregulares feitos aos beneficidrios
finais.

5.55. No final de 2007, apenas 24 auditorias, de um total de cerca
de 1 400 auditorias realizadas nos anos de 2003 e anteriorese que per-
mitiram correcgdes financeiras das despesas do periodo anterior a 2002,
ndo tinham ainda sido encerradas. Calcula-se que as correcgdes finan-
ceiras relacionadas com estas auditorias no dmbito das despesas no peri-
odo anterior a 2002 sejam da ordem dos 6 milhdes de EUR. Isto
significa que o trabalho de conformidade relacionado com as despesas
incorridas nos anos de 2001 e anteriores foi em grande medida
concluido.

No tocante a dimensdo das correcgdes financeiras, as despesas agricolas
e relativas ao desenvolvimento rural de 2007, que provavelmente serdo
excluidas do financiamento comunitdrio através de decisdes futuras de
conformidade, eleva-se a um valor estimado em 439 milhdes de EUR,
juntamente com 152 milhdes de EUR de recuperacdes junto dos bene-
ficidrios finais (11).

5.56. A maior parte das deficiéncias a que o Tribunal se refere sdo
conhecidas e acompanhadas no quadro do apuramento de conformidade.
As deficiéncias ndo se devem a disposicdes juridicas pouco claras, mas
sim a deficiéncias a nivel da sua execugdo.

a)  Os Estados-Membros sdo encorajados a melhorar os seus sistemas
¢ a trabalharem em estreita cooperagdo com os servios da Comis-
sdo e com o CCI no dmbito das questdes mencionadas.

('1) Em 2007, as recuperagdes elevaram-se a 607 milhdes de EUR relativamente
as correcgdes financeiras e a 247 milhdes no que diz respeito aos montantes
recuperados pelos Estados-Membros (ver Capitulo 6 das notas ds contas anu-
ais de 2007).
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b) retirada da base de dados de superficies e beneficidrios ndo
elegiveis e actualizagdo da informagdo respeitante as parce-
las agricolas (por exemplo, ortofotos);

¢) clarificagdo e simplificacdo das regras subjacentes as medi-
das — em particular a utilizacdo da reserva nacional.

5.57. Devem igualmente desenvolver-se esforcos importantes
para garantir que os beneficidrios cumprem as suas obriga¢des no
dominio do desenvolvimento rural que, devido as suas regras e
condicdes de elegibilidade muitas vezes complexas, é especial-
mente sujeito a erros.

5.58. Finalmente, é necessdrio ultrapassar as insuficiéncias veri-
ficadas nos sistemas, que afectam os dominios do ambiente, das
pescas, bem como da satide e defesa do consumidor.

RESPOSTAS DA COMISSAO

b)  As orientagdes relativas ao registo das dreas elegiveis e ds informa-
¢0es actualizadas jd foram emitidas pelos servigos da Comissdo (DG
Agricultura e CCI) em 2002. Estas orientacdes foram debatidas,
em vdrias ocasides, com os Estados-Membros. Nos casos em que se
verifica que a ndo observancia destas orientagdes pode levar a paga-
mentos irregulares, sdo tomadas medidas no dmbito do apuramento
de conformidade e solicita-se aos Estados-Membros que delineiem
um plano de acgdo para debelar os problemas. Neste aspecto, os ser-
vicos da Comissdo (DG Agricultura e CCI) estdo a dar o apoio
necessdrio.

c) Propde-se uma simplificacdo da proposta relativa ao Exame de
Satide: com a continuagdo do processo de dissociagdo de alguns
pagamentos parciais e a autorizacdo aos Estados-Membros para
mudarem gradualmente para taxas de pagamento fixas mais uni-
formes para cada direito, o RPU vai tornar-se mais eficiente, eficaz
e simples.

5.57. A Comissdo deu prioridade, no seu programa de auditoria de
2008, a verificagdo das medidas agro-ambientais.

A Comissdo partilha do parecer do Tribunal de que as medidas de desen-
volvimento rural, em especial devido a complexidade inerente as medidas
agro-ambientais, estdo sujeitas d ocorréncia de um maior niimero de
erros do que no caso dos pagamentos FEAGA. As medidas agro-
-ambientais sdo complexas por natureza e ndo hd grande margem para
a sua simplificagdo, sem que os seus objectivos sejam comprometidos.

Por esta razdo, a Comissdo considera que, devido ao valor acrescentado
dessas medidas e a sua complexidade, o risco tolerdvel de erros deve ser
maior.

No obstante estas consideragdes, foram introduzidas melhorias impor-
tantes no quadro de controlo do desenvolvimento rural para o periodo de
programagio de 2007-2013 do FEADER. A titulo de exemplo, os
Estados-Membros devem garantir que todos os critérios de elegibilidade
fixados pela legislagdo comunitdria ou pelos programas de desenvolvi-
mento rural possam ser controlados de acordo com um conjunto de indi-
cadores verificdveis a definir pelos Estados-Membros. Dado que os
critérios de elegibilidade sdo frequentemente complexos, a Comissio con-
cebeu diferentes regras e orientagdes para auxiliar os Estados-Membros
na sua interpretacdo.

Além disso, a aplicagdo do SIGC voltou a ser reforcada no quadro das
medidas de desenvolvimento rural do ambito animal e territorial ao
abrigo do Eixo 2, constituindo 44 % do total das despesas programa-
das.

5.58. A Direcgio-Geral da Satide e dos Consumidores faz referéncia a
sua declaragdo no ponto 5.51.

Ver resposta no ponto 5.5.1 para as pescas.
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SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES ANTERIORES

Organizagio Comum de Mercado no sector do
tabaco em rama

5.59. No seu Relatério Especial n.° 7/2004 (32), o Tribunal assi-
nalou diversas deficiéncias, em particular a falta de fiabilidade dos
dados, uma andlise inadequada da situa¢do do mercado, bem
como a incapacidade de alcangar os objectivos definidos, como o
de encorajar a reconversdo da producio noutros sectores. O Tri-
bunal formulou diversas recomendagdes que foram apoiadas pelo
Parlamento e pelo Conselho.

5.60. A OCM no sector do tabaco em rama foi, desde entdo,
alterada no contexto da reforma geral da PAC de 2003. A Comis-
sdo teve largamente em conta as recomendacdes do Tribunal, em
particular no que se refere a recolha e utilizagdo de dados mais
completos e fidveis. Além disso, a plena dissociacdo entre a ajuda
e a producdo tem vindo a ser introduzida gradualmente. Junta-
mente com o financiamento das medidas de reconversdo, este sis-
tema permitird, quando estiver plenamente operacional, corrigir
as insuficiéncias das medidas do mercado e incentivar os produ-
tores a abandonarem voluntariamente a produgio de tabaco.

Gestdo e supervisio efectuadas pela Comissdo das
medidas de luta contra a febre aftosa

5.61. No seu Relatério Especial n.° 8/2004 (*3), o Tribunal 5.61.
constatou que a Comissdo e o Conselho tinham ja corrigido mui-

tas das lacunas legislativas assinaladas pela auditoria do Tribunal.

No entanto, recomendava a adopgdo de outras medidas, nomea-

damente:

a) aavaliagdo, fora dos periodos de crise, do dispositivo de pre-
vengdo e de controlo, bem como um refor¢o da supervisio
da sua aplicagio;

b) um estudo dos meios que permitam uma maior implicagdo
dos produtores numa notificacdo rapida da doenga e no res-
peito pelas restri¢des de movimentos;

(32 JO C 41 de 17.2.2005, p. 1.
(3%) JO C 54 de 3.3.2005, p. 1.
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¢) uma clarificacdo do quadro financeiro aplicavel as epidemias,
reduzindo a0 méximo os riscos financeiros para o orcamento
da UE.

5.62. Em 2006, a Comissdo realizou uma avaliagdo aprofun-
dada das medidas de prevencio e controlo, tendo tomado diver-
sas iniciativas que, em parte, contemplavam as observagdes do
Tribunal.

5.63. O Tribunal considera, contudo, que é necessdrio envidar
novos esforgos para:

a) simplificar a legislagdo aplicdvel a saide e bem-estar dos ani-
mais (34);

(3 Referéncia: Comunicagdo sobre uma nova estratégia de satide animal
da Unido Europeia (2007-2013), COM(2007) 539/F de 19.9.2007.

RESPOSTAS DA COMISSAO

c) Na Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Euro-
peu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regi-
des sobre uma nova Estratégia de Saide Animal da UE
(2007-2013) sob o lema «Mais vale prevenir do que remediar»
(COM(2007) 539 final), a Comissdo esperava desenvolver umqua-
dro harmonizado na EU para os critérios de responsabilizagio e
reparticdo de custos. Isto deverd ser alcangado através de uma revi-
sdo do instrumento financeiro da UE no ambito do financiamento
relativo ds doengas animais (Decisdo 90/424/CEE do Conselho) no
quadro do plano de ac¢do da nova Estratégia de Saiide Animal. Os
trabalhos preparatdrios jd foram iniciados. Prevéem-se mais acgdes,
incluindo um estudo de exequibilidade que prevé um processo de
consultas.

5.62. Em Dezembro de 2004, a Comissdo iniciou uma avaliacdo
externa para rever meticulosamente os resultados das acdes da EU no
dmbito da saiide animal e o rumo pretendido para o futuro. Com base
nos resultados da avaliagdo e na ampla consulta das partes interessadas,
a Comissdo apresentou a sua proposta para uma nova estratégia de
satide animal em Setembro de 2007 (12). Foi a primeira vez que a
Comissdo fixou os seus objectivos estratégicos para a saiide animal.

5.63. O Conselho (em Dezembro de 2007), o Comité Econdmico e
Social Europeu (Janeiro de 2008) e o Parlamento Europeu (Maio de
2008) acolheram positivamente o desenvolvimento de uma abordagem
estratégica para a politica de saiide animal da EU, apoiando os objecti-
vos e principios enunciados na Estratégia de Satide Animal que abrange
o periodo 2007-2013. Com base nos resultados dos debates realizados
nestes foruns interinstitucionais da UE, a Comissdo ird adoptar num
futuro préximo o seu Plano de Acgdo no dominio da Satide Animal, em
que ird apresentar a sua visdo estratégica sobre a politica a prosseguir nos
proximos cinco anos e seguintes.

a) No quadro do Programa Legislar Melhor, foram empreendidas
acgles cruciais para simplificar o quadro juridico existente, inclu-
indo, por exemplo, a nova Directiva 2006/88/CE relativa aos
requisitos zoossanitdrios aplicdveis aos animais de aquicultura (13)
e a proposta de Directiva do Conselho que simplifica procedimentos
de elaboragdo de listas e de publicagdo de informagdes nos

(12) COM(2007) 539 adoptada a 19 de Setembro de 2007 http://ec.europa.cu/
food/animal/diseases/strategy/docs/animal_health_strategy_en.pdf

(13) Directiva 2006/88/CE do Conselho, de 24 de Outubro de 2006, relativa
aos requisitos zoossanitdrios aplicdveis aos animais de aquicultura e produ-
tos derivados, assim como a prevengdo e a luta contra certas doengas dos ani-
mais aqudticos (JO L 328 de 24.11.2006, p. 14).



130

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.11.2008

b)

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

aumentar os recursos humanos afectados ao controlo da
aplicacdo da legislagdo comunitdria, tendo em conta o alar-
gamento da Unido Europeia;

corrigir as lacunas que persistem nos planos de intervencio,
como foi salientado em particular nos relatérios do servigo
alimentar e veterinario;

melhorar a organizagdo e o acompanhamento dos exercicios
de alerta em tempo real;

diminuir os frequentes atrasos em matéria de notificagio dos
movimentos dos bovinos e do seu registo na base de dados
central e melhorar a regulamentacdo aplicdvel a identificacio
e movimentos dos suinos;

b)

RESPOSTAS DA COMISSAO

dominios veterindrio e zootécnico e que altera as 22 Directivas do
Conselho (14) existentes, actualmente em fase processual final para
adopgdo por parte do Conselho. Contudo, conforme explicado na
Comunicacdo sobre uma nova Estratégia de Satde Animal, a
Comissdo tenciona apresentar igualmente uma proposta de um
novo acto relativo a saiide animal que ird simplificar consideravel-
mente a legislagdo existente.

Nos dominios da satide animal e seguranca alimentar, o Servico
Alimentar e Veterindrio da Comissdo (SAV) trabalha no sentido de
assegurar sistemas de controlo eficazes e de avaliar a conformidade
com os padrdes comunitdrios, tanto no dmbito da UE como nos
paises terceiros exportadores para a Unido. Para tal, o SAV realiza
inspecces nos Estados-Membros e nesses terceiros.

O SAV realiza um total de 250 a 270 missdes por ano.

Estd em curso uma operagdo de contratagdo de acordo com os requi-
sitos de contratagio preferencial de peritos dos Estados-Membros
que aderiram recentemente a UE.

Este ponto serd objecto de um seguimento posterior.

A Comissdo estd actualmente a recolher informagdes actualizadas
dos Estados-Membros para garantir o devido acompanhamento
desta recomendago.

As deficiéncias identificadas pelo SAV estdo relacionadas com a
execugio dos actos comunitdrios relevantes no dmbito da identifi-
cagdo de animais e do registo das exploragdes e de movimentos; néo
colocam em questdo as disposicdes dos respectivos regulamentos e
directivas.

(4) Proposta de Directiva do Conselho que simplifica procedimentos de elabora-

¢do de listas e de publicagdo de informagdes nos dominios veterindrio e zoo-
técnico e que altera as Directivas 64/432/CEE, 77/504/CEE, 88/407/CEE,
88/661/CEE,  89/361/CEE,  89/556/CEE,  90/4para27/CEE,
90/428/CEE, 90/429/CEE, 90/539/CEE, 91/68/CEE, 92/35/CEE,
92/65/CEE, 92/66/CEE, 92/119/CEE, 94/28/CE, 2000/75/CE, a Deci-
sdo  2000/258/CE e as Directivas 2001/89/CE, 2002/60/CE
¢ 2005/94/CE. [COM(2008) 120 final — 2008/0046 (CNS)].
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f) integrar as normas de higiene alimentar adoptadas em 2004
nas disposi¢des aplicaveis a importagdo de carne.

5.64. No que se refere a uma maior implicagdo dos produtores
numa notificagdo rdpida da doenca, até a0 momento os progres-
sos registados foram limitados.

5.65. Finalmente, no que se refere a clarificagdio do quadro
financeiro, em 2005 a Comissdo adoptou medidas para limitar os
montantes das compensagdes, com base nos precos do mercado.
No entanto, é necessdrio adoptar outras medidas, tendo em conta
que as ajudas nacionais pagas variam muito consoante os Estados-
-Membros.

Avaliacdo do rendimento agricola efectuada pela
Comissao

5.66. No seu Relatério Especial n.° 14/2003 (3%) sobre a avali-
acdo do rendimento agricola efectuada pela Comissédo, o Tribu-
nal concluiu que os instrumentos estatisticos da UE ndo forneciam
informagdes suficientemente completas sobre o rendimento dis-
ponivel das familias rurais e ndo permitiam efectuar uma avalia-
¢do do nivel de vida da populacio agricola. Embora existissem
trés instrumentos distintos, todos eles com o objectivo de deter-
minar o rendimento agricola, ndo tinham sido concebidos com as
mesmas finalidades. O Tribunal recomendou que a Comissdo ava-
liasse as estatisticas disponiveis relativas a situacdo das explora-
¢des agricolas e das familias rurais e definisse precisamente o
quadro estatistico para controlar a realizagdo dos objectivos da
politica agricola comum, nomeadamente o que consiste em asse-
gurar um nivel de vida equitativo a populacdo agricola. O Parla-
mento Europeu e o Conselho apoiaram as recomendagdes do
Tribunal.

(%) JO C 45 de 20.2.2004, p. 1.

RESPOSTAS DA COMISSAO

f) A Comissdo elaborou uma proposta apropriada na segunda metade
de 2007 (SANCO/10018/2007) e recebeu um parecer favordvel
dos Estados-Membros na reunido CPCASA (*°) de 10 de Setem-
bro de 2007. O documento estd jd na fase legislativa de adopgio
formal pela Comissdo e posterior publicagdo no Jornal Oficial.

5.64. Todos os surtos das principais doengas animais contagiosas
(peste suina cldssica, febre aftosa, gripe avidria) que ocorreram na UE
nos ultimos 5 anos originaram custos muito limitados para o orcamento
comunitdrio e foram erradicados com éxito. Uma das razdes para esse
éxito € que, em geral, a notificacdo das doencas foi feita de forma atem-
pada. Os Estados-Membros, ndo raro, ndo compensaram (na integra) os
agricultores que ndo cooperaram totalmente com as autoridades ou que
ndo comunicaram as doengas de forma atempada a fim de desencorajar
este comportamento.

5.65. Os limites mdximos previstos na legislagdo ddo uma ideia glo-
bal das compensacdes dos Estados-Membros.

Contudo, a regra de base mantém-se: a compensagdo ndo deve ultrapas-
sar o valor de mercado do animal. Uma aplicagdo correcta da legislagdo
permite evitar que as avaliagles pequem por excesso ou por defeito.

A legislagdo relativa as compensagdes e ds ajudas estd harmonizada e ¢
idéntica para todos os Estados-Membros da Unido Europeia. A diferenca
verificada no terreno deve-se a utilizagdo diferente dos instrumentos dis-
poniveis.

(15) CPCASA: Comité Permanente da Cadeia Alimentar e da Saiide Animal.
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5.67. Entretanto, a Comissdo adoptou algumas iniciativas des-
tinadas, entre outros aspectos, a harmonizar os métodos estatis-
ticos adoptados pelos Estados-Membros, em especial no que se
refere a Rede de Informagdo Contabilistica Agricola (RICA). Além
disso, a Comissdo empreendeu diversas acgdes para melhorar a
fiabilidade dos outros instrumentos disponiveis, em particular as
Contas Econémicas da Agricultura (CEA) e as estatisticas sobre o
Rendimento do Sector das Familias Rurais (RSFR). A Comissdo
realizou ainda estudos de viabilidade para definir um quadro esta-
tistico europeu mais preciso. No entanto, até a data os progressos
tém sido lentos, sobretudo devido a uma falta de consenso entre
os Estados-Membros relativamente a prioridade que deve ser atri-
buida ao projecto, devido aos custos aparentemente proibitivos
de obtencio de informacdes mais completas sobre o rendimento
agricola, incluindo os rendimentos resultantes de actividades
externas a exploragdo agricola. O Tribunal afirma novamente que
sdo indispensdveis estatisticas e indicadores mais completos para
poder acompanhar melhor o desempenho da politica agricola
comum, atendendo a que aproximadamente dois tercos dos res-
pectivos recursos orcamentais se destinam a apoiar os rendimen-
tos do sector agricola.

RESPOSTAS DA COMISSAO

5.67. A apreciacio do estudo de viabilidade foi incluida no programa
estatistico comunitdrio para 2008-2012. Um primeiro debate realizado
no Comité Permanente de Estatistica Agricola revelou que os Estados-
-Membros adoptaram uma atutude de prudéncia, devido as actuais difi-
culdades conceptuais, técnicas e financeiras. Foi decidido manter a RICA
e as CEA como fontes principais de informagdo sobre o rendimento
agricola.



ANEXO 5.1.1

Avaliacio dos sistemas de superviso e de controlo — Pagamentos directos associados — geridos no dmbito do SIGC

Ajuda «superficie» Prémios «animais»
Procedimentos e Metodologia de U, Procedimentos e Metodologia de -
s . Preparagdo e fiabili- s . Preparacio
d b controlos Andlise de risco e controlo, controlo dade das estatisticas controlos Andlise de risco e controlo, controlo ¢ fiabilidade das liaczo olobal
Estado-Membro administrativos procedimentos de de qualidade e . administrativos procedimentos de de qualidade e P : Avaliago globa
. N . < relativas aos . < . < estatisticas relativas
para garantir um seleccdo para os divulgagdo dos para garantir um seleccdo para os divulgagdo dos
. controlos . aos controlos
pagamento controlos diferentes pagamento controlos diferentes
e resultados e resultados
correcto resultados correcto resultados
Alemanha (Baviera) nfa nfa nfa nfa
Espanha (Castela e Ledo) 14 4
Itdlia (AGEA) nfa nfa nfa nfa _
Portugal nfv 7
Franca 9 10
Legenda
Eficaz
Parcialmente eficaz

nfa Nao aplicavel

nlv Nao verificado
Resultados dos testes das operagdes
Estimativa da propor¢do
de operagdes afectadas 31 %
por erros com base na ’
amostra
Taxa de erro Entre 2% e 5%
1 O sistema de informagéo geogréfica (SIG), que estd na base da gestdo dos regimes de ajuda da UE, nem sempre inclui informagdes completas e fidveis sobre as superficies elegiveis/ndo elegiveis por parcela de referéncia.
2 As autoridades espanholas ndo forneceram provas de ter sido efectuada qualquer avaliagdo do fundamento dos critérios de risco e da sua ponderagdo especifica relativamente a campanha de 2006.
3 Os resultados dos controlos no local nacionais e a sua integracdo no SIG ndo sio fidveis (os inspectores ndo identificaram os elementos inelegiveis permanentes ou os tipos de utilizagdo da terra diferentes do previsto; assim, o SIG néo foi

actualizado em conformidade, o que deu origem a pagamentos excessivos aos agricultores).

4 Verificaram-se determinadas insuficiéncias nos instrumentos administrativos relativos aos controlos no local dos animais, tais como o modelo dos relatérios de controlo e os registos das exploracdes.

5 O controlo efectuado pela AGEA nio ¢é de natureza a garantir-lhe que supervisiona o bom funcionamento das responsabilidades delegadas de controlo e de gestdo. Verificou-se que foram aceites alteragdes efectuadas apds os prazos regu-
lamentares e que foram realizados pagamentos antes dos resultados finais dos controlos no local.

6 Constataram-se algumas insuficiéncias dos procedimentos de controlo no local (superficies inelegiveis ndo identificadas e critérios de elegibilidade ndo verificados).

7 Verificaram-se insuficiéncias nos procedimentos de controlo no local (os controlos dos registos dos animais ndo tinham sido devidamente efectuados ou néo estavam documentados).

8 Relativamente aos controlos no local clssicos ndo foram avaliados os pardmetros de risco. Estes controlos representam 20 % dos controlos no local, sendo os restantes efectuados através de teledetecgdo, para a qual existe uma avaliacdo.

9 Nio foi efectuada uma avaliagdo da eficdcia dos pardmetros de analise de risco utilizados em anos anteriores.

10 Os procedimentos de controlo prevéem o registo dos animais presentes na exploracdo num extracto da base de dados nacional informatizada (BDNI) e nio uma contagem separada de todos os animais presentes na exploracdo.

11 Registaram-se erros na introducdo dos dados constantes dos pedidos; os referidos dados foram alterados apds a data de entrega.

12 Os relatérios de controlo ndo indicam os métodos de medicdo nem os respectivos resultados ou as tolerancias aplicaveis.

13 Em 1.4.2008 ainda ndo tinham sido apresentadas a Comissdo as estatisticas de controlo relativas a 2006 (o prazo era Julho de 2007).
14 A avaliagdo relativa aos regimes de ajudas «animais» abrangia apenas as ponderagdes dos diferentes factores de risco e ndo teve em conta a sua natureza.
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ANEXO 5.1.2

Elementos de acompanhamento SIGC — Regime de Pagamento Unico (RPU) ()

Procedimentos e controlos Andlise de ri rocedimentos d Metodologia de controlo, controlo Preparacio e fiabilidade das estatisti
Estado-Membro administrativos para garantir um alise ce 1isco ¢ procedimentos de de qualidade e divulgagdo dos eparacdo ¢ flablridade das estatisticas Avaliagio global
seleccdo para os controlos . relativas aos controlos e resultados
pagamento correcto diferentes resultados

Finlandia 4/13/15/21 23 25

Franga 2223

Paises Baixos 24

Portugal 3/5/6/14/15/17 22(23

Espanha (Andaluzia) 11/15 22

Suécia 2(7[9/13/17 22

Eficaz
Parcialmente eficaz

Nao existem ortofotos disponiveis para realizar controlos administrativos cruzados. Embora ndo sejam obrigatdrias, aumentam significativamente a fiabilidade dos dados utilizados nos controlos cruzados.
Os elementos inelegiveis visiveis nas fotografias aéreas ou declarados pelos agricultores ndo sdo excluidos das superficies elegiveis registadas no sistema de identificacdo das parcelas agricolas.

As parcelas florestadas ndo sdo sistematicamente excluidas da superficie elegivel.

A elegibilidade das novas parcelas ndo ¢ sistematicamente verificada.

A superficie minima para que uma parcela agricola seja elegivel ndo estd definida.

O sistema de identificagdo das parcelas agricolas ndo é devidamente actualizado com base nos resultados dos controlos no local efou dos dados constantes das bases de dados topogrificas.

Os controlos cruzados administrativos baseiam-se parcialmente em ortofotos desactualizadas.

A base de dados SIGC relativa aos direitos atribuidos ndo é fidvel; ndo sio fornecidos nimeros fidveis relativamente aos niimeros e valores actualizados dos direitos atribuidos registados nas bases de dados para 2006 e 2007; ndo sdo
retirados os direitos em relagdo aos quais ndo foram respeitados os requisitos minimos em matéria de activacdo.

9 Nao foram efectuados controlos cruzados administrativos finais a nivel nacional antes de os pagamentos serem autorizados.

10 Os Paises Baixos inicialmente atribuiram direitos que ultrapassavam o limite nacional em 4,9 milhdes de euros. Os pagamentos aos agricultores foram efectuados nesta base.

11 Foram autorizados pagamentos no dmbito do RPU a agricultores que nio dispunham de direitos ao pagamento.

12 Os pagamentos ndo sio sistematicamente bloqueados até que todas as anomalias sejam esclarecidas ou estejam disponiveis todos os documentos necessarios.

0N NV AW N

13 Os procedimentos de registo dos pedidos ndo fornecem provas suficientes da data de recepgéo real efou ndo sio devidamente controlados.
14 Aplicacdo incorrecta das sangdes previstas em caso de apresentacdo tardia dos pedidos.
15  Clculo sistematicamente incorrecto dos pagamentos nos casos em que a superficie determinada ¢ insuficiente para a totalidade dos direitos declarados.

16 Nao aplicacdo das disposi¢des comunitdrias relativas as san¢des em caso de sobredeclaracio das superficies.

17 Controlos cruzados administrativos inexistentes ou insuficientes para verificar se as superficies declaradas para retirada de terras respeitam as condigdes regulamentares.
18  Controlos insuficientes por parte dos responsaveis das alteracdes introduzidas na base de dados.

19 A mesma parcela pode ser declarada por diferentes agricultores no ambito de vdrios regimes de ajuda comunitarios.

20 A superficie da parcela de referéncia pode ser ultrapassada num limite de 2 %.

21 Foram pagas ajudas relativas a hortas, num méximo de 0,3 hectares por pedido, que ndo dispunham dos direitos correspondentes (719,62 hectares, 134 535,85 euros).
22 Aselecgdo dos pedidos a controlar baseou-se parcialmente em dados obsoletos e/ou numa frac¢do da populagdo dos pedidos.

23 A taxa de controlo ndo foi aumentada ao longo do ano.

24 Os controlos seleccionados com base na anilise de risco indicavam uma taxa de erro inferior a dos controlos seleccionados aleatoriamente.

25  Aplicagdo de métodos de medicdo que ndo sio suficientemente precisos.

26  Diferencas significativas entre as estatisticas enviadas a Comissdo e os dados subjacentes comunicados aos auditores.

() Néo inclui os aspectos relativos a condicionalidade.
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ANEXO 5.2

Seguimento dado as principais observacdes efectuadas nas declaraces de fiabilidade

Observagoes do Tribunal efectuadas no Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2006

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Respostas da Comissdo

SIGC

Pelo quinto ano consecutivo, a declaracio do Director-
-geral inclui uma reserva relativa a insuficiente aplicagdo
do SIGC na Grécia. Em 2006, a Comissdo e o Tribunal
confirmaram que continuavam a ndo ser aplicados
controlos-chave (5.11 (7).

De acordo com as respostas dadas, a Comissdo prossegue um
programa intensivo de auditorias e sempre que necessario conti-
nuard a impor correcgdes financeiras a Grécia

Além disso, a Comissdo controla e supervisiona de perto o plano
de accdo grego apresentado pelas autoridades gregas a pedido
explicito e em estreita colaboragdo com a Comissdo, com vista a
encontrar uma solugdo para as deficiéncias referidas. O plano de
acgdo prevé prazos rigorosos para a aplicacdo das diferentes
medidas, cujos primeiros resultados deverdo surgir a partir do
exercicio de 2007 (pedidos de pagamento relativos a 2006).

A auditoria efectuada no ambito da DAS 2007 constatou insufi-
ciéncias dos controlos administrativos dos pagamentos directos
associados efectuados na Grécia, Itdlia, Espanha e Portugal: intro-
dugdo errada dos dados dos pedidos, pagamento de diversos regi-
mes de ajuda incompativeis relativamente a mesma parcela e
aplicagdo incorrecta de penalidades e sancdes, o que deu origem
a pagamentos excessivos (ponto 5.27, alinea a) (™).

Na Grécia, o sistema de identificacdo das parcelas agricolas estd
incompleto e apresenta erros ao nivel das referéncias das parce-
las. Além disso, nalguns paises a componente grafica deste sis-
tema (SIG) inclui apenas fotografias aéreas com mais de cinco
anos (Franca e Suécia). Em Portugal a actualizacio ¢ efectuada
com atrasos significativos (ponto 5.30, alineas b) e c) ().

O relatério anual de actividade relativo a 2007 do Director-Geral
da Agricultura inclui mais uma vez uma reserva respeitante a
insuficiente aplicacdo do SIGC na Grécia.

As questdes contidas no relaté-
rio anual de 2007 foram jd, em
geral, abordadas através dos
procedimentos de  conformi-
dade.

RPU

O Reino Unido atribuiu direitos a proprietrios que alu-
gavam os seus terrenos durante a maior parte do ano
(5.20 ().

Contrariamente a regulamentacdo comunitdria, alguns
Estados-Membros alargaram a medida respeitante a con-
solidacdo de direitos a todos os casos em que, em 2005,
o niimero de hectares de que os agricultores dispunham
era inferior ao niimero de direitos (5.24 ().

O RPU teve diversos efeitos secunddrios: a ajuda foi paga
a proprietdrios e a novos beneficidrios (5.28 (*); em mui-
tos Estados-Membros os «agricultores» foram autorizados
a conservar os seus ganhos inesperados (5.30 ()); crité-
rios de investimento inadequados levaram a uma atribui-
¢do questiondvel de novos direitos (5.34 ().

De acordo com a resposta da Comissdo, as questdes referidas no
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006 serdo seguidas no
ambito dos procedimentos de conformidade.

A auditoria constatou deficiéncias sistemdticas no célculo dos
direitos devido a:

— atribui¢do de direitos que excedem o limite nacional (Paises
Baixos) (ponto 5.22, alinea b) (7)),

— atribuicdo de direitos relativos a produgdes, terrenos ou
investimentos ndo elegiveis (ponto 5.26, alinea b) e
ponto 5.22, alineas c) e d) (7)),

— incumprimento ou aplicagdo incorrecta da
regulamentagdo/regras especiais (ponto 5.22, alinea ¢), 5.24
alinea b) e ponto 5.25 (*)).

O Tribunal repetiu determinados controlos, tendo verificado
algumas insuficiéncias especificas na qualidade dos controlos no
local e identificado superficies ou parcelas ndo elegiveis que deve-
riam ter sido excluidas pelos inspectores nacionais (Grécia, Itilia,
Espanha e Portugal) (5.28 (*)).

Porém, o Tribunal conclui que o SIGC continua a reduzir eficaz-
mente o risco de despesas irregulares quando ¢é correctamente
aplicado e quando sdo registados dados exactos e fidveis relativa-
mente aos pagamentos do RPU efectuados com base nos direitos
atribuidos. A recente integracio no RPU de regimes de ajuda,
como o do azeite, constitui um aspecto positivo, embora a curto
prazo possa originar uma maior incidéncia de erros (5.52 (*)).

Ver resposta ao ponto 5.22b.

As questdes contidas no relaté-
rio anual de 2007 jd foram, em
geral, abordadas através dos
procedimentos de conformi-
dade.
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Observagdes do Tribunal efectuadas no Relatério Anual relativo
ao exercicio de 2006

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Respostas da Comissdo

Azeite

Os controlos no local realizados nos principais Estados-
-Membros produtores revelaram problemas gerais que
afectam a fiabilidade e a exactiddo do SIG e, por conse-
guinte, a correcgdo do cdlculo dos direitos ao abrigo do
RPU (5.84 ()).

De acordo com as respostas da Comissdo ao Relatorio Anual rela-
tivo ao exercicio de 2006, a Comissdo ji aplicou correc¢des
financeiras num montante de cerca de 180 milhdes de euros
desde o exercicio de 2000 e estd prevista a aplicacdo de correc-
¢des ainda maiores.

A partir de 1 de Janeiro de 2006, as ajudas a producio de azeite
foram inteiramente dissociadas e integradas no regime de paga-
mento tinico (apenas Espanha manteve um pequeno elemento de
ajuda ndo dissociada).

O impacto da exactidio do SIG oleicola sobre a integragdo do
regime de ajuda a producdo de azeite no RPU foi confirmado na
Grécia e em Itdlia, onde quatro das cinco operacdes auditadas no
ambito do RPU relativas ao azeite apresentavam erros, alguns dos
quais deram origem a pagamentos excessivos significativos
(ponto 5.14, alinea c) (*)).

Em 2007 e 2008, foram rea-
lizadas correcgdes financeiras
adicionais no ambito da ajuda
a produgdo de azeite.

Ver  também
ponto 5.14(c).

resposta  ao

Controlos ex post

A unidade responsavel pelas auditorias de conformidade
no ambito do desenvolvimento rural ndo efectuou audi-
torias relativas ao Regulamento (CEE)
n.° 4045/89 (5.50 ()).

A Comissdo ainda ndo conhece o niimero de potenciais
irregularidades inicialmente comunicadas no ambito do
Regulamento (CEE) n.° 4045/89 que foram objecto de
recuperagdo, ou as razdes pelas quais esta ndo foi efectu-
ada (5.52 ().

Continuavam a registar-se atrasos na conclusdo dos con-
trolos posteriores ao pagamento na Alemanha, em Itdlia
e em Espanha (5.53 ()).

NJA

A Comissdo introduziu a obrigacdo de os organismos de certifi-
cagdo verificarem o acompanhamento efectuado pelos organis-
mos pagadores das potenciais irregularidades comunicadas e
elaborarem um relatério correspondente (5.40-5.45 ().

Existe ainda um reduzido niimero de controlos ndo concluidos de
cada um dos periodos de controlo anteriores que remontam
2000/2001 (5.34 (*)).

O Tribunal constatou (novamente) uma reduzida cobertura das
medidas de desenvolvimento rural tanto ao nivel da Comissdo
como dos Estados-Membros (5.35 (™).

A andlise que o Tribunal efectuou dos relatérios dos organismos
de certificacio revelou que os organismos pagadores devem
melhorar a verificagdo do acompanhamento dos casos de poten-
ciais irregularidades comunicados, bem como a elaboragdo dos
relatorios correspondentes (5.36 ().

Em 2007, a execucdo em tempo oportuno do programa de con-
trolo registou melhorias (5.34 (™).

Ver resposta ao ponto 5.35.

Ver resposta ao ponto 5.36.

Apuramento das
contas

Embora os sistemas de apuramento das contas, bem
como os controlos posteriores a0 pagamento, tenham
por objectivo excluir as despesas que ndo estejam em
conformidade com as regras comunitdrias, actualmente
ndo o conseguem fazer ao nivel dos pagamentos aos
beneficidrios finais (5.76 ().

NJA

O Tribunal reitera a opinido expressa no relatério anual anterior
sobre o sistema de apuramento das contas.

A Comissdo discorda e remete
para a sua resposta  ao
ponto 5.47.

Restituicdes a
exportagao

A auditoria efectuada pelo Tribunal relativa aos contro-
los fisicos e de substituicdo (restitui¢des a exportacdo)
deu origem ao Relatorio Especial n.° 4/2007 de
21 de Junho de 2007.

Uma andlise efectuada pelo Tribunal revelou que as infor-
macdes sobre os controlos fisicos e de substitui¢do ndo
sdo fidveis (5.55 ().

O Conselho e a Comissdo reagiram rapidamente as recomenda-
¢oes efectuadas no relatdrio especial, tendo alterado a legislacdo
aplicével (5.38 (7).

Ainda ndo foi resolvido o problema especifico da reintrodugdo
no territério da UE de mercadorias exportadas que tenham sido
transportadas em carreiras maritimas ndo regulares (5.38 (™))

Ver resposta ao ponto 5.38.

Desenvolvi-
-mento rural

Em relacdo as medidas agroambientais, o Tribunal detec-
tou uma elevada incidéncia de erros, porque os agricul-
tores ndo respeitaram Os seus COMPromissos ou as
autoridades ndo verificaram as principais condigdes de
elegibilidade (5.44 ().

A Comissio considera que a elevada incidéncia de erros nas medi-
das agroambientais constatada pelo Tribunal ndo é representativa
em relacdo ao total das despesas do desenvolvimento rural.

O Tribunal reafirma que as despesas relativas ao desenvolvimento
rural sdo particularmente propensas a erros e constata que, neste
contexto, o relatério anual de actividade para 2007 do Director-
-Geral da Agricultura inclui uma reserva global relativamente as
referidas despesas (5.12 (*)).

Devem igualmente desenvolver-se esforcos importantes para
garantir que os beneficidrios cumprem as suas obrigacdes no
dominio do desenvolvimento rural que, devido as suas regras e
condigdes de elegibilidade muitas vezes complexas, é especial-
mente sujeito a erros (5.57 (*)).

Ver resposta ao ponto 5.12.

Ver resposta ao ponto 5.57.

() Ntmero do ponto do Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2006.
(") Ntmero do ponto do Relatério Anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2007.
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ANEXO 5.3

Contas dissociadas dos organismos pagadores em 2007

Estado-Membro

Organismo pagador

Contas dissociadas (%)

FEAGA FEADER ITDR
(mihdes de euros) (mihdes de euros) (mihdes de euros)
Austria AMA 79,00
Bélgica ALV 25,00
Bélgica Région Wallone 14,00
Alemanha Baden-Wiirttemberg 52,00
Alemanha Bayern 159,00
Estonia PRIA 38,00 41,00
Grécia OPEKEPE 2 378,00 194,00
Finlandia MAVI 580,00 217,00
Itdlia ARBEA 101,00
Malta MRAE 2,00 4,00
Paises Baixos Dienst Regelingen 1 050,00
Portugal IFADAP 6,00
Portugal INGA 528,00
Portugal IFAP 197,00 90,00
Total 4 868,00 830,00 45,00

(") Contas que a Comissdo considerou ndo poder apurar nas suas decisdes de 30 de Abril de 2008 devido a razdes imputdveis aos Estados-Membros em questdo e que neces-

sitam de averiguacdes complementares.

Fonte: Decisdes 2008/395/CE, 2008/396/CE e 2008/397/CE da Comissdo (JO L 139 de 29.5.2008).
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Coesdo
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL RESPOSTAS DA COMISSAO

INTRODUCAO

6.1. O presente capitulo apresenta as constata¢des do Tribunal
relativas aos dois dominios de politica que visam promover a coe-
sdo econdmica e social: 4 — Emprego e assuntos sociais e 13 —
Politica regional. Refere-se igualmente as despesas em matéria de
desenvolvimento rural e pescas (partes dos dominios de politica
5 — Agricultura e desenvolvimento rural e 11 — Pescas) do peri-
odo 2000-2006. Em 2007, o montante total das autorizagdes
elevou-se a 45575 milhdes de euros e o dos pagamentos a
42 015 milhdes de euros. O grdfico 6.1 apresenta a reparti¢do
dos pagamentos por dominio de politica.

Grifico 6.1 — Coesdo — reparticio dos pagamentos por dominio de politica

4-Emprego e assuntos sociais

13-Politica regional 5-Desenvolvimento rural

1%
11-Pescas e assuntos
maritimos

Total dos pagamentos em 2007: 42 015 milhdes de euros

Fonte: Contas anuais de 2007.
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Caracteristicas especificas das politicas de coesdo

6.2. Asdespesas da UE no dominio da coesdo sdo planeadas em
«periodos de programacdo» plurianuais; os pagamentos relativos
a cada periodo continuam durante alguns anos depois de termi-
nar o periodo de programagdo. O presente capitulo refere os
pagamentos relativos ao periodo de programacdo 2000-2006,
pois constituem a maior parte das despesas do exercicio (84 %) (1).
As questdes relacionadas com o periodo 2007-2013 sio exami-
nadas nos pontos 6.18-6.20.

6.3. O financiamento pela UE das politicas de coesdo assume a
forma de co-financiamento: os Estados-Membros também devem
contribuir para o custo dos projectos apoiados. A ajuda comuni-
taria provém de vérios «fundos» or¢amentais: os Fundos Estrutu-
rais (ver ponto 6.5) e o Fundo de Coesdo (ver ponto 6.6).

Objectivos e instrumentos da politica: 2000-2006

6.4. No periodo de programagdo 2000-2006, as despesas das
politicas de coesdo estavam direccionadas para trés objectivos:

a) ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas
(objectivo n.° 1);

b) reconversio econdémica e social das zonas em dificuldade
estrutural (objectivo n.° 2);

¢) modernizagdo dos sistemas de educagdo e de emprego (objec-
tivo n.° 3);

e para uma série de «iniciativas comunitdrias» mais especificas que
abrangiam, por exemplo, a cooperagdo inter-regional na UE e a
reabilitacio urbana.

6.5. O financiamento provém de quatro Fundos Estruturais:

a) o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
apoia as accdes no ambito dos objectivos n.** 1 e 2,
co-financiando investimentos no dominio das infra-
-estruturas, a criacdo ou a manutencao de empregos, as ini-
ciativas de desenvolvimento local e as actividades das
pequenas e médias empresas;

(") Os pagamentos relativos ao periodo 2007-2013 eram constituidos
apenas por adiantamentos e representavam 16 % das despesas.
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b) o Fundo Social Europeu (FSE) apoia as ac¢des no ambito dos
objectivos n.”* 1, 2 e 3 através da concessdo de ajuda finan-
ceira destinada a combater o desemprego, a desenvolver os
recursos humanos e a promover a integra¢io no mercado de
trabalho;

¢) a seccdo Orientagdo do Fundo Europeu de Orientagdo e
Garantia Agricola (FEOGA-Orientagdo) co-financia projectos
no dominio do desenvolvimento rural;

d) o Instrumento Financeiro de Orientacio da Pesca (IFOP)
co-financia medidas destinadas a obter um equilibrio susten-
tivel entre os recursos haliéuticos e a sua exploragdo e a
reforcar a competitividade e o desenvolvimento do sector das
pescas.

6.6. Além disso, o Fundo de Coesdo apoia as ac¢des que visam
a melhoria do ambiente e das infra-estruturas no dominio dos
transportes nos Estados-Membros cujo produto nacional bruto
per capita é inferior a 90 % da média da Unido Europeia (2).

Forma como os fundos sdo despendidos

6.7. Os Fundos Estruturais co-financiam projectos no ambito de
programas operacionais. Durante o periodo de financiamento 2000-
-2006, existiam 545 programas operacionais, cujos montantes
variavam entre menos de 500 000 euros e mais de 8 000 milhdes
de euros. As despesas relacionadas com os projectos relativos a
estes programas variavam de algumas centenas de euros de ajuda
a um beneficidrio individual a centenas de milhdes de euros para
um importante projecto de infra-estrutura. O Fundo de Coesdo
ndo inclui programas operacionais, mas somente projectos para
o periodo de programagdo 2000-2006. Durante este periodo,
existiam 1 094 projectos do Fundo de Coesdo, cujos montantes
variavam entre 50 000 euros e mais de mil milhdes de euros.

6.8. O co-financiamento de um projecto por um dos Fundos
Estruturais ou pelo Fundo de Coesdo assume geralmente a forma
de um reembolso dos custos (3) com base numa declaragdo de des-
pesas apresentada pelo promotor do projecto (*). Este apresenta
habitualmente vérias declaragdes de despesas intermédias e uma
declaracio final quando da conclusdo do projecto.

(?) Regulamento (CE) n.° 1164/94 do Conselho (JO L 130 de 25.5.1994,
p- 1).

(}) Conforme o tipo e a complexidade do projecto, podem existir muitos
elementos e tipos de custos em apoio de um pedido de reembolso.

(*) Os promotores de projectos sdo beneficidrios e destinatérios finais que
podem ser pessoas singulares ou associagdes, empresas privadas ou
publicas, ou ainda organismos locais, regionais ou nacionais.
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Sistemas de supervisdo e de controlo

6.9. A responsabilidade pela regularidade das despesas nas poli-
ticas de coesdo comeca no Estado-Membro, mas a Comissio é a
tltima responsavel pela correcta execucio do or¢amento.

6.10. O controlo dos projectos no dominio das politicas de coe-
sdo efectua-se a dois niveis. O primeiro ¢ o sistema de controlo
nacional. Destina-se a evitar ou detectar e corrigir o reembolso
incorrecto de despesas relativas aos projectos e outras irregulari-
dades. O segundo nivel ¢ a supervisdo pela Comissdo. Destina-se
a garantir que os sistemas de controlo dos Estados-Membros exis-
tem e funcionam como necessdrio e atenuam o risco de falhas de
controlo nos Estados-Membros.

6.11. No periodo de programagio 2000-2006, o sistema de
controlo nacional ¢ composto por quatro fungdes de controlo
principais. Devem estar claramente definidas e confiadas a orga-
nismos que devem ser independentes uns dos outros, excepto no
caso do organismo de controlo e do organismo de encerramento.
Ver diagrama 6.2.

6.12. As disposicdes variam entre os Estados-Membros. Em
alguns, as fungdes de controlo sdo exercidas ao nivel nacional. Em
outros, sio delegadas através de organismos intermedidrios a uma
entidade ao nivel regional ou local ou a uma entidade especifica
no sector em causa (controlos descentralizados).

6.13. A supervisdo da Comissdo inclui principalmente audito-
rias ex post e a imposicdo de correccdes financeiras quando se
detectam insuficiéncias de controlo graves.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.9. Por forca dos regulamentos sectoriais, compete aos Estados-
-Membros garantir a regularidade das despesas declaradas a Comissdo
no dmbito do co-financiamento. No caso da gestdo partilhada, a Comis-
sdo tem uma fungdo de supervisdo que consiste em verificar o bom fun-
cionamento dos sistemas de controlo dos Estados-Membros e em adoptar
medidas correctivas sempre que conclua que tal ndo se verifica, a fim de
assumir a sua responsabilidade pela execucdo do orcamento (n.° 4 do
artigo 53.°-B do Regulamento Financeiro). A Comissdo desempenha a
sua fungdo de supervisdo através das suas actividades de auditoria, mas
também no ambito das negociagdes dos programas, dos comités de
acompanhamento, das reunides anuais com as autoridades de gestio e
de auditoria, da emissdo de orientagdes e da organizacdo de semindrios.
O plano de acgio adoptado pela Comissdo em 19 de Fevereiro de 2008
refora ainda mais a fungdo de supervisdo da Comissdo.

6.13. A Comissdo remete para a sua resposta ao ponto 6.9.
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Diagrama 6.2 — Controlos-chave nos Estados-Membros

Fungdes de controlo Organismos responsiveis
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Validacdo da declaragio final de despesas do projecto Organismo de encerramento

6.14. Uma auditoria da Comissdo pode constituir um instru- 6.14.
mento de supervisdo eficaz:

a)  se se basear numa avaliacdo do risco de deficiéncias que afec-
tem o sistema de controlo de um Estado-Membro;

b) se oferecer um resultado util ao nivel operacional; ou seja, se
constituir uma base sélida para medidas correctivas ou se der
uma garantia razoavel de que ndo hd necessidade de tais

medidas;
¢) seforem tomadas medidas correctivas adequadas e em tempo c) Podem constituir medidas correctivas resultantes das auditorias da
util com base no resultado da auditoria. Comissdo a aplicagdo efectiva dessas medidas por parte das autori-

dades nacionais e/ou a aplicagdo de uma correcgdo financeira por
parte das mesmas, bem como uma correcgdo financeira aplicada
pela Comissdo no decurso da execugio de um programa ou aquando
do seu encerramento.

O Tribunal avalia estas auditorias com base nos critérios menci-
onados anteriormente.
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Correcges financeiras

6.15. A Comissdo tem mantido a posicdo de que uma grande
proporcdo dos erros detectados e mencionados pelo Tribunal nos
seus relatérios anuais é susceptivel de ser detectada e corrigida
através do sistema de correc¢des plurianual (5). No entanto, a
Comissdo ndo consegue apresentar provas suficientes para as cor-
recgdes efectuadas pelos Estados-Membros. Os sistemas que criou
para aplicar as correcgdes financeiras sio examinados no Capi-
tulo 3 (ver pontos 3.21-3.29 e diagrama 3.2) e as correcgdes
financeiras realmente efectuadas, no Capitulo 1 (ver pontos 1.36
e 1.38).

Tipos de erros nos projectos no dominio das politicas de
coesdo

6.16. O risco de erro que afecta as declaracdes de despesas rela-
tivas aos projectos no dominio das politicas de coesdo e, por con-
sequéncia, o seu reembolso, é elevado. No dmbito do presente
relatério, um reembolso incorrecto significa um reembolso exces-
sivo. Pode ser o resultado de:

a) um erro de elegibilidade — a despesa reembolsada ndo cum-
pre uma regra de elegibilidade definida na regulamentagio
especifica que rege as despesas;

b) um erro relativo a realidade das operagdes — a despesa reem-
bolsada inclui uma despesa que ndo foi de facto realizada ou
que ndo estd documentada;

¢) um erro de precisio — uma despesa ¢ calculada de forma
incorrecta;

d) um erro multiplo — uma despesa reembolsada é afectada
por mais de um tipo de erro mencionado acima.

6.17. Um projecto pode igualmente ser afectado por erros de
conformidade. Trata-se essencialmente de erros na adjudica¢do de
contratos publicos e do ndo cumprimento das exigéncias em
matéria de publicidade. Estes sdo classificados como erros ndo
quantificdveis. No entanto, os casos graves de incumprimento dos
procedimentos de adjudicagdo de contratos putiblicos que afectem
as condi¢des de pagamento sdo classificados como erros de ele-
gibilidade (ver pontos 1.9-1.11).

(°) Ver, por exemplo, a resposta da Comissdo ao ponto 6.39 do Relatorio
Anual relativo ao exercicio de 2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.15. A Comissdo tem envidado esforcos significativos para melhorar
a qualidade dos dados comunicados pelos Estados-Membros, estando
actualmente a verificar se os dados sdo exactos e estdo completos. Com
indicado na resposta da Comissdo ao ponto 3.25, verificaram-se efecti-
vamente progressos na apresentagio de elementos de prova fidedignos
acerca do funcionamento dos sistemas de correcgdes financeiras pluria-
nuais.

6.16. Os pagamentos a titulo das politicas de coesdo comportam um
elevado risco intrinseco devido ao niimero de organismos envolvidos na
aplicagdo a diferentes niveis e ao grande niimero de beneficidrios e de ope-
ragdes co-financiadas relacionadas com o volume global de fundos. Se os
controlos de gestdo de primeiro nivel e a funcdo de certificagdo estiverem
a funcionar correctamente, este risco pode ser contido de forma adequada.
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Periodo 2007-2013

6.18. Para o periodo de programagdo 2007-2013, existem trés
objectivos («Convergéncia», «Competitividade regional e emprego»
e «Cooperacio Territorial Europeia»). Existem trés fundos: desen-
volvimento regional, social e de coesdo. Os programas sdo con-
cebidos para reforgar o interesse dos Estados-Membros, bem
como das suas regides e cidades; promover a inovagao, o espirito
empresarial, 0 emprego e a economia baseada no conhecimento;
desenvolver as economias regionais e criar novos e melhores
empregos.

6.19. O ano de 2007, o primeiro do novo periodo de progra-
magdo, constituiu essencialmente uma fase preparatdria, em que
ndo foram declaradas despesas para reembolso. O montante dos
pagamentos do exercicio elevou-se a 6,8 mil milhdes de euros,
correspondente ao pré-financiamento de 2 % do montante dos
programas aprovados (2,5 % para os projectos do Fundo de Coe-
sdo nos novos Estados-Membros). Uma vez que ndo existiram
reembolsos relativos ao exercicio de 2007, os trabalhos porme-
norizados de auditoria efectuados pelo Tribunal abrangeram ape-
nas os projectos e programas do periodo de programacio
2000-2006.

6.20. Os regulamentos relativos ao periodo de programagio
2007-2013 (9) aperfeicoaram e reforcaram as disposi¢des de con-
trolo, clarificando as responsabilidades respectivas da Comissdo e
dos Estados-Membros. As disposicdes relativas a auditoria sdo
consideravelmente alargadas para o novo periodo de programa-
¢do. Os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo, para
aprovagdo, um documento de estratégia de auditoria (7) e uma
declaragio de conformidade a acompanhar a descrigdo dos siste-
mas de cada programa operacional. Sio igualmente exigidos rela-
torios anuais de controlo baseados em auditoria dos sistemas e
auditoria de uma amostra representativa de operacdes que dé ori-
gem a uma opinido anual de auditoria.

() Nomeadamente o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho
(JO L 210 de 31.7.2006, p. 25) e o Regulamento (CE) n.° 1828/2006
da Comissdo (JO L 371 de 27.12.2006, p. 1).

(7) Embora tal ndo seja exigido no caso de programas menos significati-
vos (inferiores a 750 milhdes de euros e a 40 % de financiamento
da UE).
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APRECIACAO ESPECIFICA NO AMBITO DA DECLARACAO
DE FIABILIDADE

Ambito da auditoria

6.21. O Tribunal examinou 180 reembolsos intercalares (%) rea-
lizados em 2007 (relativos ao periodo de programagio 2000-
-2006) relativos a 176 projectos dos Fundos Estruturais
(99 FEDER, 56 FSE e 21 FEOGA) e a 4 projectos do Fundo de
Coesdo. Os 176 projectos dos Fundos Estruturais foram realiza-
dos no ambito de 16 programas operacionais de 10 Estados-
-Membros. Para cada um destes, o respectivo Estado-Membro
aplicou no minimo um sistema de controlo do tipo descrito no
diagrama 6.2. O Tribunal avaliou a conformidade desses siste-
mas de controlo com a regulamentagio e a sua eficicia na gestdo
do risco de legalidade e regularidade. O Tribunal avaliou igual-
mente uma parte da actividade de supervisdo exercida pela Comis-
sdo, tendo analisado 20 auditorias por esta efectuadas.

Constatagdes de auditoria

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

6.22. Os quadros 6.1 e 6.2 apresentam uma sintese das cons-
tatagdes relativas a legalidade e regularidade do financiamento da
UE dos projectos no dominio das politicas de coesdo.

6.23. O quadro 6.1 mostra que apenas 46 % dos projectos da
amostra estatistica representativa utilizada na auditoria do Tribu-
nal foram considerados isentos de erros de legalidade e regulari-
dade (31 % em 2006).

6.24. O quadro 6.2 analisa os erros que afectam os reembolsos
segundo o tipo. A distribui¢do ¢ em linhas gerais semelhante a do
exercicio de 2006.

(8) A auditoria de cada reembolso inclui o controlo de um elevado
ntimero de facturas e outros documentos subjacentes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.23. A aplicacdo de certas regras em matéria de elegibilidade das des-
pesas pode dar azo a interpretagdes divergentes. Dos 97 projectos cita-
dos pelo Tribunal no quadro 6.1 como contendo erros, a Comissdo
enumera sete projectos em que as circunstdncias em que ocorreram 0s
erros identificados pelo Tribunal ndo constituem uma base suficiente
para aplicar correcgdes financeiras ou outras medidas de acompanha-
mento.
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Quadro 6.1 — Quadro com dupla entrada: conformidade e caricter correcto do reembolso (!)
Projectos onde os erros S R Total
de conformidade estavam .
incorrectamente reembolsados correctamente reembolsados
29 casos 27 casos 56 casos
presentes
16 % 15% 31%
41 casos 83 casos 124 casos
ausentes
23 % 46 % 69 %
70 casos 110 casos 180 casos
Total
39 % 61 % 100 %
(1) Os erros de conformidade sio erros ndo quantificaveis (ver pontos 1.9-1.11).
Quadro 6.2 — Anilise dos erros que afectam os reembolsos por tipo
Fundo
Cardcter correcto do reembolso Total
FEDER FSE FEOGA Fundo de Coesdo
18 casos 7 casos 3 casos 2 casos 30 casos
Erro de elegibilidade
18 % 13% 14 % 50 % 17 %
Frro relativo A realidade das 5 casos 0 casos 3 casos 0 casos 8 casos
Operagoes 5% 0% 14 % 0% 4%
8 casos 4 casos 0 casos 0 casos 12 casos
Erro de precisdo
8% 7% 0% 0% 7%
5 casos 15 casos 0 casos 0 casos 20 casos
Erro miiltiplo
5% 27 % 0% 0% 11%
63 casos 30 casos 15 casos 2 casos 110 casos
Reembolso correcto
64 % 54 % 72 % 50 % 61%
99 casos 56 casos 21 casos 4 casos 180 casos
Total
100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

6.25.

Na amostra de auditoria do Tribunal, as causas mais fre-

quentes de reembolsos incorrectos do FEDER eram erros de ele-

gibilidade:

a) inclusdo de despesas que ndo deveriam ter sido reembolsa-
das devido a sua natureza;

b) falha grave no cumprimento das regras aplicdveis a adjudi-
cagdo de contratos publicos.

6.25. A Comissdo dd seguimento ds constatagbes do Tribunal a fim
de assegurar que sdo tomadas medidas adequadas.

b) A Comissdo constata igualmente que as violacdes das regras dos
contratos puiblicos constituem uma das principais fontes de irregu-
laridades, razdo pela qual centrou as suas actividades de auditoria
neste dominio de risco, tomando também outras medidas, como por
exemplo a emissdo de orientagdes destinadas aos Estados-Membros
sobre os niveis das correccles financeiras a aplicar.
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Exemplo:

Uma universidade situada numa zona do objectivo n.° 1 rea-
lizou trabalhos num projecto de robdtica num laboratério
fora dessa mesma zona. Esta situagdo ndo era permitida pela
legislagdo nacional relativa as ajudas publicas a investigagdo
no ambito da qual o FEDER co-financiou o projecto, o que
torna as despesas inelegiveis.

Os proprietarios de um aldeamento turistico nio realizaram
um concurso publico para adjudicagdo de trabalhos de reno-
vacdo relativamente aos quais recebiam subven¢des num
montante total de 63 % dos custos, incluindo uma redu¢do
dos impostos de 33 % e uma subven¢io do FEDER de
25 %. Uma vez que as regras relativas aos procedimentos de
concursos publicos da UE se aplicam a projectos de empre-
sas privadas com um financiamento ptblico a partir de 50 %,
esta infracgdo tornou o projecto inelegivel para apoio da UE.

6.26. No caso do FSE, os erros mais comuns eram:

falta de provas de que as despesas gerais ou as despesas de

pessoal eram de facto pertinentes para o projecto;

sobrestimativa das despesas de pessoal ou gerais;

inclusio de despesas inelegiveis (erros de elegibilidade).

Exemplo:

Em um projecto, ndo existiam provas suficientes de que as
despesas com pessoal externo eram relevantes para o pro-
jecto: existiam registos mensais que indicavam a presenca
didria dos agentes em causa, mas faltavam folhas de servigo
didrias com a descricdo das suas actividades concretas. Ndo
existindo um registo pormenorizado do tempo que justifi-
que os dias de trabalho cobrados, os custos em causa ndo
podem ser imputados ao projecto. Assim, as despesas foram
consideradas inelegiveis.

Em outro projecto, as despesas de pessoal foram sobrestima-
das: os custos relativos a varios membros do pessoal foram
imputados na totalidade ao projecto co-financiado pelo FSE,
mas esses agentes encontravam-se igualmente implicados
em outras actividades externas ao projecto co-financiado.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.26. A Comissdo dd seguimento das constatagbes do Tribunal a fim
de assegurar que sdo tomadas medidas adequadas.

a) e b) A Comissdo encontra frequentemente este tipo de erro. O qua-
dro regulamentar para o periodo 2007-2013 prevé uma sim-
plificagdo a este respeito, a qual permitird declarar as despesas
gerais com base numa taxa fixa, em proporcdo dos custos direc-
tos e sem mais justificages detalhadas.

<) A Comissdo jd recomendou aos Estados-Membros que intensi-
ficassem as actividades de informagdo junto dos beneficidrios.
Esta medida, combinada com uma melhoria dos controlos de
gestdo corrente, deverd contribuir para reduzir a frequéncia deste
tipo de erro.
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6.27. Durante o exercicio de 2007, detectou-se um nivel signi-
ficativo de erros no reembolso dos projectos no dominio das poli-
ticas de coesdo relativamente ao periodo de programagio
2000-2006. A proporgdo de projectos na amostra afectados por
erros quantificdveis efou ndo quantificdveis (ver pontos 1.9-1.11)
é de 54 % (°). O Tribunal estima que pelo menos 11 % do mon-
tante total reembolsado ndo o deveria ter sido.

Avaliagdo dos sistemas de supervisdo e de controlo

6.28. As constatacdes do Tribunal sobre os sistemas de gestdo
e de supervisdo nos Estados-Membros dos 16 programas opera-
cionais que avaliou encontram-se no anexo 6.1. Em 11 casos, o
Tribunal classificou os sistemas de gestio como «parcialmente efi-
cazes», em trés casos como «ineficazes» e em dois casos como «efi-
cazes». O persistente nivel elevado de erros identificado pelos
testes substantivos realizados pelo Tribunal as operacdes subja-
centes sugere igualmente que os sistemas em geral nos Estados-
-Membros apenas foram parcialmente eficazes na gestdo do risco
de ilegalidade e irregularidade dos reembolsos.

6.29. As principais insuficiéncias identificadas pelo Tribunal
foram:

a) autoridades de gestio — controlos quotidianos insuficientes
da realidade das despesas, incapacidade de identificar decla-
ragdes de despesas ndo apoiadas por elementos de prova ade-
quados e incapacidade de identificar insuficiéncias nos
procedimentos de adjudicagdo de contratos;

b) autoridades de pagamento — incapacidade de identificar
quando as autoridades de gestdo ndo efectuaram controlos
quotidianos adequados;

¢) organismos de auditoria — incapacidade de realizar contro-
los suficientes para obter garantias sobre o funcionamento
eficaz dos sistemas de controlo.

(%) Ver anexo 6.2. Em 2006, o valor correspondente foi de 69 %.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.27.  Ainda que tivessem sido detectados antes, muitos dos erros ndo
quantificdveis ndo teriam afectado os reembolsos, como por exemplo, os
atrasos na publicagdo dos aniincios de adjudicacdo de contratos ou as
insuficiéncias a nivel da documentagdo dos comités de avaliagio das pro-
postas.

A estimativa fornecida pelo Tribunal da quantia que ndo deveria ter sido
reembolsada inclui casos relativamente aos quais as circunstancias iden-
tificadas pelo Tribunal ndo constituem, na opinido da Comissdo, uma
base suficiente para aplicar correcgdes financeiras, pelo menos ao nivel
proposto.

6.28.  As constatagdes do Tribunal representam uma melhoria signi-
ficativa em relagdo a 2006, ano em que o Tribunal considerou inefica-
zes 13 sistemas num total de 19. No ano passado, o Tribunal afirmou
que a sua amostra dava uma visdo geral da eficdcia dos sistemas de con-
trolo nos Estados-Membros, os quais foram considerados de um modo
geral ineficazes ou apenas moderadamente eficazes. A visdo geral resul-
tante da amostra do Tribunal melhora em 2007, na medida em que
nem todos os sistemas sdo considerados ineficazes e ¢ feita uma distin-
¢do clara entre os diversos niveis de eficdcia.

No caso de trés programas, os relatdrios anuais de actividade das
direcOes-gerais da Comissdo apresentaram uma avaliagdo mais positiva
do que a do Tribunal constante do anexo 6.1.

6.29.

c) O Tribunal considera «eficaz» o trabalho dos organismos de liqui-
dacdo em 14 dos 16 programas objecto de auditoria.



10.11.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia 151

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

6.30. O Tribunal avaliou 20 auditorias realizadas pelas
Direc¢des-Gerais relacionadas com as Acgdes Estruturais
[Direcgdes-Gerais da Politica Regional (DG REGIO), do Emprego,
dos Assuntos Sociais e da Igualdade de Oportunidades
(DG EMPL), da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DG AGRI)
e dos Assuntos Maritimos e da Pesca (DG MARE)]. Na maioria
dos casos, as auditorias foram planeadas e efectuadas de forma
correcta, mas em seis casos as medidas correctivas adequadas
tinham sido tomadas tarde. Em trés casos, as insuficiéncias da
documentacio de auditoria tornavam dificil avaliar os resultados
da auditoria. Esta situagdo diminui a eficdcia deste importante
procedimento de supervisdo.

6.31. O principal objectivo da supervisdo exercida pela Comis-
sdo ¢ garantir que os Estados-Membros criam e mantém em fun-
cionamento sistemas de controlo em conformidade com a
legislagdo aplicdvel. As constatagdes mencionadas anteriormente
indicam que este objectivo ndo foi totalmente alcangado.

Conclusio geral e recomendagdes

Conclusdo geral

6.32. Com base nos seus trabalhos de auditoria (ver
ponto 6.21), o Tribunal conclui que o reembolso das despesas dos
projectos no dominio das politicas de coesdo estd afectado por
um nivel significativo de erros de legalidade efou regularidade. A
avaliacdo do Tribunal sobre o funcionamento dos sistemas de
supervisdo e de controlo nos Estados-Membros ¢é que estes s3o
«parcialmente eficazes» e que os sistemas de supervisdo da Comis-
sdo sdo também «parcialmente eficazes» para garantir a legalidade
e regularidade dos reembolsos das despesas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.30. A Comissdo considera que, na maioria dos casos, as medidas
correctivas necessdrias para dar seguimento aos resultados das audito-
rias foram tomadas num prazo razodvel, que a documentacdo das audi-
torias era adequada e que, por conseguinte, os resultados das auditorias
foram 1iteis do ponto de vista operacional. No dmbito do plano de acgdo
para as acgdes estruturais, a Comissdo comprometeu-se a tomar medi-
das para reforcar o impacto das suas actividades de auditoria, acelerando
a aplicagdo das suspensdes e das correcgdes financeiras.

6.31. As constatacoes do Tribunal indicam que as accdes da Comis-
sdo ainda ndo produziram os resultados desejados a nivel da prevengio
de erros em matéria de reembolsos. Estas constataces ndo se referem a
eficdcia das acgdes da Comissdo destinadas a atenuar os riscos decorren-
tes das deficiéncias dos sistemas de controlo dos Estados-Membros. A
Comissdo verifica se os sistemas de controlo dos Estados-Membros fun-
cionam de forma satisfatoria. Quando encontra deficiéncias toma medi-
das para atenuar os riscos, nomeadamente, solicitando aos
Estados-Membros que implementem planos que prevejam medidas cor-
rectivas, suspendendo os pagamentos e aplicando correcgdes financeiras.
Nos seus relatdrios anuais de actividade, as direcOes-gerais responsdveis
classificaram pormenorizadamente por categorias as avaliagdes de todos
os sisteras e indicaram as medidas correctivas aplicadas a todos os pro-
gramas com deficiéncias significativas.

6.32. Na presente fase de encerramento da execugio do programa
2000-2006, a Comissdo ndo tem muitas possibilidades de adoptar
medidas para prevenir erros, concentrando os seus esforcos na atenuagdo
dos riscos inerentes ds deficiéncias dos sistemas de gestdo e de controlo
nacionais.

As direccles-gerais responsdveis pelas politicas estruturais apresentaram
nos respectivos relatérios anuais de actividade os resultados das suas ava-
liagbes sobre a eficdcia dos sistemas de controlo relativamente a 545 pro-
gramas nacionais, com os seguintes resultados bem diferenciados: cerca
de 37 % dos sistemas funcionam bem, cerca de 51 % funcionam, mas
precisam de melhorar e cerca de 12 % sdo ineficazes. A Comissdo inves-
tiu recursos considerdveis para alcancar uma elevada cobertura das audi-
torias, introduziu melhorias significativas nos sistemas nacionais gragas
a aplicagdo de «planos de acgdo, suspendeu pagamentos e efectuou cor-
recgdes financeiras. A execu¢do do Plano de Acgdo adoptado em Feve-
reiro de 2008 reforca ainda mais o papel de supervisdo da Comissdo.
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Recomendacbes

6.33.  Como no ano passado, continua a ser necessario reforcar
a prevencdo de erros nas primeiras fases dos projectos mediante
uma colaborag¢do com os promotores e assegurando um funcio-
namento eficaz dos controlos de primeiro nivel, ou seja:

a) asautoridades de gestdo/os organismos intermedidrios deve-
rdo, desde o inicio, estabelecer contacto com os promotores
dos projectos, para os familiarizar com os requisitos, os aju-
dar a criar os seus sistemas e os sensibilizar para os riscos de
erro;

b) asautoridades de gestdo/os organismos intermedidrios deve-
rdo seleccionar e formar pessoal capaz de detectar erros nas
declaragdes de despesas dos projectos e nos procedimentos
aplicados pelos beneficidrios, bem como fornecer-lhe listas
de verificacdo que abranjam todos os riscos;

¢) a Comissdo deverd supervisionar de forma eficaz os contro-
los de primeiro nivel nos Estados-Membros, com base
numa andlise do risco no seguimento de uma apreciagdo da
eficdicia dos controlos das vdrias autoridades de
gestdoforganismos intermedidrios;

d) aComissdo e os Estados-Membros deverdo prestar uma aten-
cdo especial ao funcionamento eficaz dos mecanismos de
resposta (da autoridade de gestdo/organismo intermedidrio
aos beneficidrios, da autoridade de pagamento a autoridade
de gestdo, do organismo de auditoria as autoridades de ges-
tdo e de pagamento) com vista a eliminar as causas sistémi-
cas dos erros constatados.

6.34. O Tribunal reitera igualmente a recomendagdo a Comis-
sdo de utilizar, quando possivel, as medidas de simplificacdo pre-
vistas nas regras e regulamentos que regem as despesas, sem
comprometer a eficicia da execugdo. Assim, reduziria o risco de
erros e o peso administrativo para os promotores dos projectos.

6.35. Além disso, ao preparar e executar o periodo 2007-2013,
a Comissdo deverd tirar o maior partido dos trabalhos efectuados
pelas autoridades de auditoria dos Estados-Membros, mas ao
mesmo tempo acompanhar estes trabalhos para garantir que
estdo em conformidade com as normas aplicdveis, tanto através
de uma revisio como de uma repetigdo dos trabalhos concretos
de auditoria na base dos relatérios enviados a Comissdo. Para tal,
serd necessario um esfor¢o considerdvel e os recursos correspon-
dentes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.33. O documento de orientagdo relativo aos controlos de gestdo,
publicado pela Comissdo em Junho de 2008, em conformidade com o
Plano de Accdo de Fevereiro de 2008, destaca a importancia das medi-
das preventivas adoptadas pelas autoridades de gestdo através de uma
estratégia eficaz de comunicagdo com os beneficidrios; contém, além
disso, orientagdes precisas e boas prdticas para os controlos administra-
tivos e no local a realizar, com vista a obter garantias razodveis sobre a
regularidade das despesas declaradas.

a) e b) Estas recomendagdes figuram no documento de orientacdo e a
sua aplicagdo estd a ser acompanhada pela Comissdo.

) A Comissdo actua, e continuard a actuar neste sentido, em con-
formidade com o ponto 1.1 do Plano de Acgdo.

d) Esta recomendagdo inscreve-se no dmbito do disposto nos regu-
lamentos aplicdveis para o periodo 2007-2013, no quadro das
actividades da autoridade de auditoria e é objecto de uma men-
¢do especifica no documento de orientagdo relativo aos contro-
los de gestdo e no documento de orientagdo relativo ds fungoes
da autoridade de certificagdo.

6.34.  Esta recomendagio foi inserida como ponto 4.3 no Plano de
Acgdo da Comissdo e estd actualmente a ser aplicada.

6.35. Uma vez concluido o procedimento de avaliagio da conformi-
dade destinado a fornecer garantias sobre a instauragdo dos sistemas
para 2007-2013, a estratégia de auditoria da Comissdo para este peri-
odo consistird em analisar o trabalho das autoridades de auditoria, a fim
de determinar se se pode basear nesse trabalho e, por conseguinte, nos
seus pareceres de auditoria anuais, em conformidade com o disposto no
artigo 73.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho.
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6.36. A Comissdo deverd utilizar de forma eficaz os instrumen-
tos correctivos a sua disposi¢do, para garantir a utilizacdo correcta
dos fundos da UE:

a) garantindo uma aplica¢do sistematica das disposi¢des juridi-
cas relativas a correc¢do dos erros e a conformidade dos sis-
temas;

b) utilizando na totalidade os instrumentos previstos para esse
efeito, tal como a suspensdo dos pagamentos, as correcgdes
financeiras e as recuperacdes.

Para isso, serd necessdrio aumentar de forma significativa o
volume de trabalho pritico nos Estados-Membros, o que ndo é
possivel realizar sem assumir as consequéncias ao nivel dos recur-
S0S.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES ANTERIORES

6.37. O anexo 6.3 apresenta uma sintese dos resultados do
seguimento dado pelo Tribunal as principais observacdes cons-
tantes de relatérios anuais recentes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

6.36. Em conformidade com o ponto 8 do Plano de Accdo, a Comis-
sdo adoptou medidas para reforgar o impacto das suas actividades de
auditoria, acelerando os procedimentos de aplicagdo das suspensdes de
pagamentos e das correcgdes financeiras. Para o periodo 2007-2013, a
Comissdo aplicard o procedimento complementar de suspensio de paga-
mentos por um periodo de 6 meses.

b) A estratégia da Comissdo para o periodo 2007-2013 consiste em
controlar o trabalho das autoridades de auditoria dos Estados-
-Membros, a fim de determinar se se pode basear no seu trabalho.
Caso chegue a uma conclusdo positiva, a Comissdo ndo terd neces-
sidade de duplicar o trabalho das autoridades de auditoria, reali-
zando as suas proprias auditorias a nivel dos beneficidrios (principio
da «auditoria tnica»).
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ANEXO 6.1

Programa

Controlo interno principal

Autoridade
de gestdo

Autoridade
de pagamento

Organismo
de controlo

Organismo de
encerramento

Apreciagdo geral

FEOGA — Portugal

FEOGA — Espanha

FSE — Dinamarca — obj. 3

FSE — Grécia — Saude

FSE — Itdlia — Campania

FSE — Portugal — Norte

FSE — Espanha — Iniciativa empresarial

FEDER — Espanha — Competitividade

FEDER — Reptblica Checa — Industria e empresa

FEDER — Alemanha — Mecklenburg Vorpommern — obj. 1

FEDER — Grécia — Sociedade da informagio

FEDER — Franga — Martinica

FEDER — Reino Unido(Irlanda — Peace 1I

FEDER — Itdlia — Investigacdo

FEDER — Republica Checa — Infra-estruturas

FEDER — Eslovdquia — Infra-estruturas bésicas

Legenda

Eficaz

Parcialmente eficaz

ANEXO 6.2

Resultados dos controlos das operagdes

Estimativa da propor¢do de operagdes afectadas por erros, com base na amostra

54 %

Taxa de erro

superior a 5 %




ANEXO 6.3

Seguimento dado as principais observacdes constantes de declaracdes de fiabilidade anteriores

Observagdo do Tribunal

Medidas tomadas

Anilise do Tribunal

Resposta da Comissao

1. Medidas da Comissdo destinadas a melhorar a gestdo dos projectos no dominio das politicas de coesdo

Durante os ultimos anos, o Tribunal detectou repetidamente um
nivel significativo de erros nos projectos das politicas de coesdo.
O Tribunal considerou os sistemas de controlo dos Estados-
-Membros ineficazes ou moderadamente eficazes e constatou que a
supervisdo efectuada pela prépria Comissdo ndo € eficaz na preven-
¢do de erros ao nivel dos Estados-Membros.

(Ver, por exemplo, os Relatérios Anuais relativos ao exercicio de
2006, pontos 6.37-6.45, ao exercicio de 2005, pontos 6.38-6.45,
ao exercicio de 2004, pontos 5.47-5.54 e ao exercicio de 2003,
pontos 5.55, 5.56 e 5.66-5.69).

No inicio de 2008, a Comissio adoptou um
plano de accdo para reforgar a sua fungdo de
supervisdo no ambito da gestdo partilhada das
accdes estruturais [COM(2008) 97 final, publi-
cado em 19.2.2008].

O Tribunal congratula-se com a iniciativa da Comissao
e regista as medidas jd iniciadas. No entanto, considera
prematuro apreciar o impacto das medidas da Comis-
sdo. O Tribunal mencionard estas questdes no Relatério
Anual relativo ao exercicio de 2008.

2. Declarago de fiabilidade 2005: Seguimento dado pela Comissdo ds observagdes do Tribunal

Em 2005, o Tribunal detectou um nivel significativo de erros nas
declaragdes de despesas dos projectos em todos os programas audi-
tados. Dos 95 projectos auditados do perfodo de programacio
2000-2006, 60 estavam afectados por erros materiais. Igualmente,
no caso dos programas do periodo 1994-1999, dos 65 projectos
examinados, 33 continham erros materiais.

(Relatério anual relativo ao exercicio de 2005, pontos 6.13-6.15
€ 6.26-6.28)

Na sua resposta, a Comissdo comprometera-se
a dar seguimento as constatagdes do Tribunal
e a garantir que seriam aplicadas as correc¢des
necessarias.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2005,
pontos 6.13 e 6.26, respostas da Comissdo)

O Tribunal examinou o seguimento dado pela Comis-
sdo as observagdes decorrentes de 15 auditorias realiza-
das pelo Tribunal e mencionadas na Declaragio de
Fiabilidade relativa ao exercicio de 2005. Destas, oito
eram relativas ao FEDER, uma ao Fundo de Coesdo e seis
ao FSE (V).

A anilise do Tribunal mostra que oito casos receberam
um acompanhamento satisfatorio e em tempo opor-
tuno, seis foram parcialmente satisfatorios e um caso foi
insatisfatério.

Classificacdo: | ¢ pgro DG EMPL
Acompanhamento foi
Satisfatdrio 5 3
Parcialmente satisfa-
torio 4 2
Insatisfatdrio 0 1
Total 9 6

Os principais problemas detectados pelo Tribunal
foram:

a)  atrasos significativos no acompanhamento;

b)  ndo foi dado seguimento as observacdes sobre os
sistemas e os erros formais.

A Comissio assegura que sejam adoptadas medidas correctivas adequadas
em todos os casos assinalados pelas auditorias do Tribunal. Embora admita
que se verificaram atrasos no seguimento de alguns casos, a Comissdo nio
concorda com a andlise do Tribunal numa série de casos. Por exemplo, a
Comissdo ndo pode impor aos Estados-Membros a correccdo de erros espe-
cificos identificados pelo Tribunal nas suas auditorias de 2005, se um
Estado-Membro tiver apresentado provas ou argumentos suficientes na
sequéncia da auditoria.

(1) O FEDER e o Fundo de Coesdo sio geridos pela DG REGIO e o FSE pela DG EMPL.

800C'1101
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CAPITULO 7

Investigacdo, energia e transportes

[NDICE

Introdugio

Caracteristicas especificas da investigagdo, energia e transportes

Apreciagdo especifica no ambito da declaracio de fiabilidade
Ambito da auditoria
Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes
Sangoes
Apreciagdo dos sistemas de supervisdo e de controlo
Controlos documentais das declaragdes de custos antes do reembolso das despesas
Certificados de auditoria relativos a declara¢des de custos

Auditorias financeiras ex post da Comissdo

Conclusdes globais e recomendacdes

Acompanhamento de observagdes anteriores
Acompanhamento das principais observacdes no ambito da declaragio de fiabilidade

Acompanhamento do Relatério Especial n.° 6/2005 relativo a rede transeuropeia de
transportes (RTE-T)

Pontos

7.1-7.11
7.2-7.11

7.12-7.43

7.12-7.13
7.14-7.23
7.23

7.24-7.39
7.26-7.30
7.31-7.33
7.34-7.39

7.40-7.43

7.44-7.49
7.44
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INTRODUCAO

7.1. Este capitulo apresenta as constata¢des do Tribunal relati-
vas aos dominios de politica 06-Energia e Transportes;
08-Investigacdo; 09-Sociedade da Informagio e Meios de Comu-
nicagdo e 10-Investigacdo Directa. Em 2007, as autorizagoes
elevaram-se a 6 795 milhdes de euros (7 340 milhdes em 2006)
e os pagamentos a 4 484 milhdes de euros (6 493 milhdes em
2006). O grdfico 7.1 indica a distribuicdo dos pagamentos por
dominio de politica. Sdo fornecidos mais pormenores sobre as
despesas do exercicio no anexo I do presente relatdrio.

Grifico 7.1 — Investigacio, Transportes e Energia — reparticio dos pagamentos por dominio de politica

10 — Investigagao
Directa (CCI)

2%

06 — Energia e Transportes

09 — Sociedade da Informacido
e Meios de Comunicagdo

08 — Investigacdo

Total dos pagamentos em 2007 — 4 484 milhdes de euros

Fonte: Contas anuais de 2007.

Caracteristicas especificas da investigacio, energia e
transportes

7.2. A politica de investigagdo estd orientada para a realizagdo
do espaco europeu da investigacdo, contribuindo para a execu-
¢do da estratégia de Lisboa para o emprego, a competitividade
internacional e a coesdo econdmica e social, através da promo-
¢do da UE como um espaco de educacio, formagio, investigacio
e inovagao.
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7.3.  As politicas da energia e dos transportes visam, dentro dos
limites impostos pelos requisitos ambientais, apoiar o cresci-
mento econémico, bem como a seguranca fisica e técnica dos for-
necimentos, privilegiando a realizacdo do mercado interno da UE,
procedendo a um reequilibrio a favor dos modos de transporte
sustentdveis e desenvolvendo a rede transeuropeia integrada.

7.4. As politicas em matéria de sociedade da informagio e
meios de comunicagio estdo centradas na iniciativa estratégica
i2010 (') da UE, que apoia a inovagdo e a competitividade, atra-
vés da investigacdo e do desenvolvimento das tecnologias da
informagdo e da comunicagio, e contribui para o reforco do sec-
tor audiovisual europeu.

7.5. O essencial das despesas destina-se a projectos de investi-
gacdo e desenvolvimento tecnoldgico em todos os dominios de
politica (?). Os fundos para a investigacdo provém de Programas-
-Quadro (PQ) plurianuais, que dispdem de uma multiplicidade de
esquemas de financiamento destinados a apoiar vérias dreas tema-
ticas e tipos de projectos.

7.6. O financiamento ¢ gerido de forma centralizada directa (3):
a Comissdo efectua geralmente os pagamentos aos beneficidrios
sem a intervengdo das autoridades nacionais, regionais ou locais
dos Estados-Membros. Os beneficidrios podem ser institutos de
investigagdo, universidades, administragdes publicas, empresas ou
particulares.

7.7.  Normalmente, os projectos de investigagdo associam bene-
ficidrios ou participantes (*) de diferentes Estados-Membros num
consércio. Cada parceiro do projecto assina uma convengio de
subvencdo com a Comissdo. Em cada projecto, é nomeado um
parceiro como «coordenador do projecto, ficando responsavel
pelos contactos com a Comissdo e pela supervisio dos aspectos
financeiros e administrativos do contrato.

(") A estratégia i2010 retine o conjunto das politicas, iniciativas e ac¢des
da UE destinadas a fomentar o desenvolvimento e a utilizagdo das tec-
nologias digitais. Esta iniciativa insere-se na estratégia de Lisboa para
converter a Europa numa economia do conhecimento mais dindmica
e competitiva. A maior parte do financiamento provém dos
Programas-Quadro de Investigacdo.

(?) As despesas de investigagdo directa dizem respeito ao Centro Comum
de Investigagdo (CCI: 2 % do total dos pagamentos em 2007), que é
uma Direcgdo-Geral da Comissdo. O CCI dispde de sete institutos de
investigagdo e fornece apoio cientifico e técnico para a concepgio, ela-
boragio, execugdo e acompanhamento das politicas da UE.

(*) Na Comissdo, a gestdo do financiamento dos programas de investiga-
¢do ¢ assegurada essencialmente por quatro Direcgdes-Gerais: a
Direcgdo-Geral da Investigagdo (DG RTD) e a Direc¢do-Geral da Soci-
edade da Informagdo e Meios de Comunica¢do (DG INFSO) sio as
principais implicadas, com a participacdo da Direcgdo-Geral da Ener-
gia e Transportes (DG TREN) e da Direcgdo-Geral das Empresas e
Indistria (DG ENTR). No ambito do 7° Programa-Quadro, as
Direcgdes-Gerais responsaveis pela investigagdo tém a intengdo de exe-
cutar uma parte do seu orgamento através da gestdo centralizada indi-
recta.

(*) Em média, os projectos tém cerca de 20 participantes, embora esse
niimero possa chegar aos 95.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.5-7.10. O sistema de controlo interno utilizado para gerir os
Programas-Quadro de Investigagdo pode ser dividido em quatro fases
distintas:

Avaliacdo das propostas

O objectivo geral de controlo consiste em seleccionar apenas as propos-
tas que apresentam um nivel de exceléncia cientifica e que respondam cla-
ramente aos objectivos operacionais fixados nos programas de trabalho
especificos adoptados pelo Parlamento e pelo Conselho.

Selecgdo de propostas e negociacdo de contratos

O objectivo da fase de negociagdo consiste em acordar um contrato para
cada uma das propostas de investigagdo cientifica retidas. Esses contra-
tos sdo o instrumento juridicamente vinculativo que assegura a gestdo
cientifica e financeira do projecto.

Gestdo dos projectos e dos contratos

O objectivo desta fase consiste em assegurar — antes de qualquer paga-
mento — o respeito de todos os requisitos contratuais e regulamentares
aplicdveis, quer de natureza operacional quer financeira.

Auditorias financeiras e outros controlos ex post

O objectivo desta fase consiste em assegurar a deteccdo e a correcgdo dos
principais erros sistémicos numa base plurianual, que ndo teriam sido
detectados através dos controlos ex ante. Os controlos ex post contri-
buem substancialmente para assegurar a legalidade e a regularidade das
operagdes numa base plurianual e visam manter a taxa de erro residual
abaixo do limiar de erros significativos.
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7.8. O montante das subvengdes concedidas pode ir de cerca de
20 000 euros para o apoio a investigadores individuais até
30 milhdes de euros para projectos integrados importantes que
associam grandes consorcios de parceiros. Embora existam mais
de 15 000 beneficidrios, os 200 mais importantes recebem cerca
de 40 % do total dos pagamentos.

7.9. As despesas relativas ao programa das Redes Transeuro-
peias (RTE) de Energia e Transportes destinam-se ao apoio de
grandes projectos nos dominios da energia e dos transportes
(67 em 2007, beneficiando em média de uma subvencio de
2,4 milhdes de euros). Os beneficidrios sdo geralmente autorida-
des dos Estados-Membros, mas igualmente empresas publicas ou
privadas.

7.10. Tanto nos projectos de investigagdo como de RTE, as sub-
vencdes sdo habitualmente pagas por parcelas: um adiantamento
no momento da assinatura da convencdo ou contrato de subven-
¢do, seguido de pagamentos intermédios e finais que reembolsam
as despesas elegiveis apresentadas pelos beneficidrios em declara-
¢des de custos periddicas.

7.11. Em matéria de legalidade e regularidade, o principal risco
é que os beneficidrios sobredeclarem os custos elegiveis nas suas
declaracdes, sem que os sistemas de supervisdo e de controlo da
Comissdo (certificado de auditoria das declaragdes de custos, con-
trolos documentos antes do reembolso, auditorias ex post) o evi-
tem ou detectem e corrijam posteriormente.

APRECIACAO ESPECIFICA NO AMBITO DA DECLARACAO
DE FIABILIDADE

Ambito da auditoria

7.12. A apreciacdo especifica (°) baseia-se:

a) em testes substantivos (5) das operagdes subjacentes com
base numa amostra estatistica representativa de 180 paga-
mentos (7) efectuados pela Comissdo em 2007;

(°) O Capitulo 10 deste relatorio apresenta as despesas de investigacdo no
dominio de politica Empresas e Industria.

(%) Verificacdo das facturas e outros documentos justificativos. As decla-
ragdes de custos enviadas a Comissdo para reembolso sdo principal-
mente constituidas por despesas de pessoal e custos indirectos, bem
como despesas de viagens, consumiveis e outros custos directos.

(7) A amostra era composta por 59 adiantamentos (39 do 6° PQ, 13 do
7° PQ, 1 da RTE-T e 6 outros) pagos aos beneficidrios pela Comissio
quando foi celebrada a convengdo de subvencdo; 12 pagamentos ndo
destinados a projectos, como facturas para servigos prestados por peri-
tos externos responsaveis pela avaliacdo das propostas de projectos;
109 pagamentos intermédios e finais (85 do 6° PQ, 11 do 5° PQ, 6 da
RTE-T, 1 da RTE-E e 6 outros).

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.11. O risco de os beneficidrios sobredeclararem os custos decorre em
grande medida da complexidade intrinseca dos mecanismos de financi-
amento previstos pelo quadro regulamentar aplicdvel, que se baseiam no
reembolso dos custos efectivos. Os erros dai resultantes podem ser detec-
tados principalmente através da realizacdo de auditorias no local e de
controlos documentais. Por conseguinte, a Comissdo adaptou o seu sis-
tema de controlo interno, a fim de reforcar a garantia de legalidade e de
regularidade das despesas numa base plurianual, através da realizagdo
de um niimero superior de auditorias e de uma cobertura orcamental sig-
nificativamente maior (ver igualmente as respostas aos pontos 7.15,
7.16, 7.20, 7.21, 7.26 ¢ 7.29).

O impacto do programa de auditoria plurianual aumentard gradual-
mente ao longo do periodo de aplicagdo de quatro anos.
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b) numa avaliacdo do funcionamento de aspectos seleccionados

dos sistemas de supervisdo e de controlo:

i)  controlos documentais das declaragdes de custos antes
do reembolso das despesas pela Direc¢do-Geral da Ener-
gia e Transportes (DG TREN);

i) certificados de auditoria relativos a declaragdes de cus-

tos;

iii) auditorias ex post das declaragdes de custos.

7.13. O Tribunal examinou igualmente o seguimento dado a

observagdes anteriores, designadamente:

a) os principais erros mencionados na declaracio de fiabilidade

relativa a 2005;

b) as insuficiéncias do sistema de certificados de auditoria;

¢) a continuagdo dos atrasos nos pagamentos efectuados aos

beneficidrios pela Comissdo.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

7.14. O Tribunal detectou um nivel significativo de erros de
legalidade efou regularidade na amostra de pagamentos audita-
dos. Os resultados dos testes substantivos realizados pelo Tribu-

nal figuram no quadro 7.1 e no anexo 7.1.

Quadro 7.1 — Resultados dos testes substantivos

RESPOSTAS DA COMISSAO

Pagamentos

Pagamentos cujo montante
Pagamentos com erros reembolsado é Tofzl Pagamentos
Tipo de pagamento com erros - if de pagamen- Total
wantificaveis | nao quantifi- correcto, mas | <L sem erros

q céveis apenas | com insuficién-

cias processuais
Adiantamentos 0 0 8 8 51 59

Reembolsos intermédios

e finais 61 6 10 77 32 109
Outros 0 1 1 11 12
Total 61 6 19 86 94 180
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7.15. O quadro indica que 86 pagamentos (48 %) da amostra
do Tribunal eram afectados por erros. Na sua maior parte, estes
referem-se ao reembolso, pela Comissdo, de custos elegiveis
sobreavaliados pelos beneficidrios nas suas declaragdes de custos.

7.16. Os principais tipos de erros foram:

a) sobredeclaragdo de despesas de pessoal e custos indirectos
elegiveis (45 % dos casos de erro);

b) declaragdo de outros custos ndo elegiveis (20 % dos casos de
erro);

¢) documentos comprovativos inadequados para justificar os
custos declarados (16 % dos casos de erro);

d) declara¢io de montantes orcamentados em vez de custos
reais (6 % dos casos de erro);

e) declaragdo de custos ndo imputdveis ao projecto (13 % dos
casos de erro).

7.17.  Os casos de erros ndo quantificdveis dizem respeito a ino-
bservancia de uma condi¢do de pagamento com um impacto
financeiro directo, mas cujo montante exacto ndo pode ser deter-
minado devido a falta de documentos justificativos da despesa
declarada. Num caso, por exemplo, o beneficidrio auditado ndo
apresentou os documentos justificativos adequados para compro-
var as despesas declaradas, o que € contrario ao disposto na con-
vengdo de financiamento. Perante a inexisténcia de documentos
justificativos essenciais, ndo é possivel quantificar o impacto do
erro.

7.18.  Os casos de insuficiéncias processuais prendem-se sobre-
tudo com problemas registados nos certificados de auditoria das
declaragdes de custos (ver pontos 7.31-7.33) e atraso nos paga-
mentos efectuados pela Comissdo aos beneficidrios (ver igual-
mente anexo 7.2).

7.19. Os erros ocorrem no contexto de um quadro juridico
complexo com um grande nimero de critérios de elegibilidade.
Em conformidade com uma obrigacdo contratual fundamental,
os beneficidrios devem solicitar o reembolso apenas dos custos
reais e elegiveis necessdrios para a execucdo do projecto. O
incumprimento desta regra ¢ uma constante na maioria dos erros
detectados pelo Tribunal.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.15-7.16.  As proprias auditorias da Comissdo confirmam a persis-
téncia de um nivel significativo de erros relacionados principalmente com
a sobredeclaragdo de custos elegiveis por parte dos beneficidrios, como
indicado pormenorizadamente nos relatorios anuais de actividade das
direcges-gerais do dominio da investigagdo.

A fim de fazer face a este problema, a Comissdo reforcou significativa-
mente os seus controlos ex post, no quadro da sua estratégia comum de
auditoria (ver igualmente a resposta ao ponto 7.11).

7.18. A Comissdo concorda com o Tribunal de Contas relativamente
as insuficiéncias detectadas nos certificados de auditoria, tendo lancado
um conjunto de acgdes correctivas (ver respostas aos pontos 7.32 ¢ 7.33).

No entanto, os certificados de auditoria jd demonstraram ter um efeito
preventivo, tendo contribuido significativamente para a redugdo da taxa
de erro verificada durante a vigéncia do Sexto Programa-Quadro em
comparagdo com a do Quinto Programa-Quadro, durante a qual ndo se
exigiam esses certificados.

Todas as direccdes-gerais do dominio da investigacdo reforcaram a per-
centagem dos pagamentos efectuados atempadamente. A questdo ¢
acompanhada de perto e € objecto da maior atencdo, com vista a serem
introduzidas melhorias adicionais.

7.19. A Comissdo concorda com o Tribunal de Contas relativamente
a complexidade do quadro juridico aplicdvel e aos critérios de elegibili-
dade. Esta complexidade constitui igualmente a principal fonte dos erros
detectados pelos controlos da Comissdo.
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7.20. A amostra de pagamentos seleccionada pelo Tribunal
inclufa vérios beneficidrios importantes, cada um participando
num grande ndmero de projectos da UE. Os sistemas contabilis-
ticos e administrativos desses beneficidrios sdo geralmente com-
plexos. Por isso, as regras permitem uma certa flexibilidade, como
a utilizagdo de taxas médias para o cdlculo das despesas de pes-
soal imputdveis a um projecto, desde que ndo se atinjam valores
muito superiores aos custos reais.

7.21.  Como estes beneficidrios podem aplicar o mesmo método
de custos médios a todas as suas declaragdes de custos, a detec-
cdo de erros num deles significa que existe o risco de a Comissdo
ter reembolsado indevidamente montantes significativos de cus-
tos ndo elegiveis.

7.22.  Por exemplo, no caso de um grande beneficidrio (respon-
savel por cinco operagdes da amostra), o Tribunal constatou que
o método empregue para calcular as despesas de pessoal e os cus-
tos indirectos conduzia a uma sobreavaliacdo dos custos elegiveis
da ordem dos 10 %. Em relacdo a outro grande beneficidrio do
qual o Tribunal auditou dois projectos, o método de célculo dos
custos médios utilizado para elaborar as declaragdes de custos
provocava uma sobreavaliacdo dos custos elegiveis da ordem dos
5a6%.

Sangoes

7.23.  Uma das principais medidas correctivas introduzidas no
inicio do 6° PQ (8) em 2002 foi um sistema de san¢des alargado.
A Comissdo ndo aplicou qualquer san¢do no ambito do 6° PQ. Na
realidade, os beneficidrios podem apresentar declaracdes de cus-
tos sabendo que, na pratica, o maior risco que correm em caso de
sobredeclaragdo das despesas limita-se ao reembolso dos montan-
tes sobredeclarados, sem juros nem sangdes financeiras suple-
mentares.

(8) Para além da recuperacdo dos fundos, a Comissdo tem o direito de
reclamar uma compensacio (indemnizagdo) a um beneficidrio que se
verifica ter sobredeclarado os custos elegiveis e que, em consequéncia,
recebeu uma contribuigdo financeira injustificada da UE. Em caso de
infrac¢do permanente de um beneficidrio as suas obrigacdes contratu-
ais, este pode ter de pagar sangdes financeiras previamente definidas.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.20-7.21.  Os beneficidrios podem utilizar taxas médias para o cdl-
culo das despesas de pessoal, se for compativel com as suas prdticas con-
tabilisticas habituais.

A fim de ter efectivamente em conta os riscos salientados pelo Tribunal
de Contas no ponto 7.21, a estratégia comum de auditoria do Sexto
Programa-Quadro abrange a totalidade dos 200 maiores participantes
no mesmo, que recebem conjuntamente 40 % da totalidade do respec-
tivo orgamento.

Além disso, a extrapolagdo para os contratos ndo auditados deve limitar
o risco de quantias significativas de custos ndo elegiveis pagas indevida-
mente ndo serem recuperadas pela Comissdo.

Nos casos em que os beneficidrios utilizam taxas médias, os custos decla-
rados podem pela sua propria natureza divergir dos custos efectivos. A
Comissdo deve examinar tanto os desvios superiores como os inferiores
de uma amostra suficientemente grande para apreciar razoavelmente a
exactiddo das taxas médias. A questdo dos testes de operagdes no quadro
dos sistemas de custos médios estd a ser debatida entre a Comissdo e o
Tribunal de Contas.

Relativamente ao Sétimo Programa-Quadro, a Comissdo iniciou um sis-
tema opcional de certificacio ex ante da metodologia de cdlculo dos cus-
tos médios de um beneficidrio, o que dird principalmente respeito aos
grandes beneficidrios. As medidas prdticas de aplicacdo deste sistema de
certificacio ex ante encontram-se actualmente em fase de finalizagdo.

7.22.  No caso do segundo beneficidrio mencionado pelo Tribunal de
Contas, estes problemas foram detectados separadamente pelo sistema de
controlo da Comissdo. Os dois casos estdo actualmente a ser acompa-
nhados de perto.

7.23. A Comissdo distingue diferentes tipos de sangdes:

A principal sangio contratual, que jd existia nos anteriores programas-
-quadro, consiste na cessagdo dos contratos em caso de infraccdo das
obrigagdes contratuais.

A Comissdo introduziu, no quadro do Sexto Programa-Quadro, a pos-
sibilidade de pagar indemnizagdes. As indemnizacdes fazem parte da
estratégia de auditoria que prevé o seu pagamento em todos os casos em
que as auditorias de seguimento revelarem que os contratantes ndo
tinham corrigido erros na sequéncia de anteriores auditorias. A aplica-
¢do da estratégia de auditoria, no dmbito do Sexto Programa-Quadro,
teve inicio em 2007 e as primeiras auditorias de seguimento estio a ser
organizadas em 2008. Em fungio dos resultados, as indemnizagoes
serdo pagas em conformidade.
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7.24. A Comissio realiza vérios controlos em cada fase do ciclo
do projecto para reduzir o risco de ocorréncia de pagamentos
irregulares (grdfico 7.2):

a) controlos dos procedimentos de selec¢do para garantir que as
subvengdes sdo concedidas a beneficidrios elegiveis, com
base no mérito das suas propostas;

b) controlos dos pagamentos aos beneficidrios para minimizar
o risco de pagamentos indevidos.

7.25. O Tribunal avaliou os controlos documentais das decla-
ragdes de custos antes do reembolso das despesas pela DG TREN,
bem como as auditorias ex post da Comissdo as despesas reem-
bolsadas. O Tribunal apreciou igualmente a fiabilidade do sistema
de certificados de auditoria para a garantia da legalidade e regu-
laridade das despesas. No anexo 7.1 figura uma sintese dos resul-
tados.

Controlos documentais das declaracdes de custos antes
do reembolso das despesas

7.26. A Comissdo procede a controlos contabilisticos e aritmé-
ticos para se assegurar de que as declaragdes de custos e os certi-
ficados de auditoria respeitam o disposto na convengdo de
subvengdo. Em alguns casos, a Comissdo pode tornar os contro-
los extensivos a verificagdo de custos especificos, com base em
informagdes suplementares solicitadas ao beneficidrio, como fac-
turas ou folhas de vencimento.

7.27. O Tribunal examinou as orientagdes e os procedimentos
em vigor na DG TREN, bem como as suas disposi¢des em maté-
ria de elaboragdo de relatérios e de acompanhamento dos con-
trolos. O Tribunal testou o funcionamento desses controlos
relativamente a 15 reembolsos (°) incluidos na amostra seleccio-
nada para realizacdo de testes substantivos.

(%) Oito reembolsos do dominio da investigagdo, sete da RTE.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.26. A complexidade inerente aos mecanismos de financiamento pre-
vistos pelo quadro regulamentar aplicdvel limita o dmbito das andlises
documentais que podem ser razoavelmente efectuadas antes do reembolso
das despesas. Por conseguinte, a Comissdo reforcou significativamente os
seus controlos ex post e aplicou uma estratégia comum de auditoria (ver
também a resposta ao ponto 7.11).



Andlise da elegibilidade das propostas
apresentadas

Avaliacio das propostas por peritos externos

Grifico 7.2 — Programas-Quadro de Investigagio — Controlos principais

SELECCAO DOS
PROJECTOS

EXECUCAO DOS PROJECTOS

A Comissdo verifica o estatuto juridico

Controlo de qualidade e classificacdo das propostas

e a viabilidade financeira dos beneficidrios

por um grupo de peritos

CONTROLOS EX ANTE
Todas as declaragdes de custos sdo submetidas a controlos
documentais ex ante de natureza contabilistica e aritmética antes

do pagamento

CERTIFICACAO
As declaracdes de custos sio certificadas
por um auditor independente

AUDITORIAS EX POST

Realizam-se auditorias ex post de uma amostra de beneficidrios
depois dos pagamentos intermédios ou finais
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7.28. A DG TREN dispde de orientagdes pormenorizadas que
abrangem questdes como o método de amostragem e a metodo-
logia dos controlos alargados. Dotou-se igualmente de procedi-
mentos escritos minuciosos e recorre a listas de controlo
normalizadas.

7.29. As disposi¢des em matéria de elaboracdo de relatérios e
de acompanhamento dos controlos documentais na DG TREN
permanecem as mesmas que o Tribunal observou em 2006.
Limitam-se a fornecer informacdes globais sobre os custos acei-
tes ou recusados, sem mais indicagdes sobre os tipos e taxas de
erro que poderiam contribuir para desenvolver uma estratégia
mais focalizada.

7.30. O Tribunal detectou um caso (reembolso a um benefici-
ario no dominio da investigacdo) em que os controlos ndo fun-
cionaram de modo satisfatorio. A declaracio de custos do
beneficidrio continha custos orcamentados das despesas de pes-
soal e ndo os montantes reais, conduzindo a uma sobreavaliacio
de 16 %. Esta falha poderia ter sido detectada por meios de con-
trolos de plausibilidade antes da autorizacdo do pagamento.

Certificados de auditoria relativos a declaragdes de
custos

7.31. Relativamente as 62 operagdes auditadas ao nivel dos
beneficidrios para as quais tinha sido fornecido um certificado, o
Tribunal comparou os resultados dos seus préprios testes com o
certificado.

7.32. Em 32 casos (52 %), o auditor responsavel pela certifica-
¢do tinha emitido uma opinido sem reservas, ao passo que o Tri-
bunal detectou erros graves nas declaracdes de custos. Esta
observacdo confirma a constatagdo anterior do Tribunal de que
este controlo nem sempre fornece uma garantia suficiente da
legalidade e regularidade das despesas.

7.33.  As diferentes possibilidades de interpretacdo e a comple-
xidade das regras de financiamento do 6° PQ criam incertezas
quanto as questdes de elegibilidade (especialmente as despesas de
pessoal e os custos indirectos), tanto para os beneficidrios como
para os auditores responsaveis pela certificacdo. Estas davidas,
juntamente com a falta de um modelo obrigatério de certificado
de auditoria para o 6° PQ, continuam a reduzir a eficicia deste
elemento fundamental dos sistemas de supervisdo e de controlo.
As medidas adoptadas pela Comissdo para melhorar a qualidade
dos certificados de auditoria para o 7° PQ, bem como um con-
junto de procedimentos e um relatério obrigatorios encontram-se
nas fases iniciais de aplicagdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.29. A actual estratégia de controlo reduziu significativamente a
necessidade de andlises documentais ex ante. Os sistemas de controlo
foram significativamente reforcados com a introdugdo de certificados de
auditoria, como € o caso a partir do Sexto Programa-Quadro, e com a
intensificacdo dos controlos ex post com base na estratégia de auditoria
introduzida no quadro do mencionado programa-quadro. A andlise
exaustiva dos resultados das auditorias ex post proporciona informa-
¢es adequadas quanto aos tipos de erros e taxas de erro, o que ¢ indi-
cado por todas as direccdes-gerais do dominio da investigagdo nos
respectivos relatorios anuais de actividade.

7.30. A Comissdo ird corrigir o erro, emitindo uma ordem de
cobranga.

7.32-7.33. A Comissio concorda com o facto de a fiabilidade do cer-
tificado de auditoria no ambito do Sexto Programa-Quadro ndo ser
ainda plenamente satisfatéria, tendo em conta o nivel remanescente de
erros evidenciado nas auditorias. No entanto, o nivel geral de erros no
dmbito do Sexto Programa-Quadro € inferior aos erros evidenciados nas
declaragdes de custos ndo certificadas relacionadas com o Quinto
Programa-Quadro, o que indica que os certificados de auditoria contri-
buem efectivamente para melhorar a exactiddo das declaragdes de custos.

Quanto ao Sexto Programa-Quadro, ndo existe qualquer modelo de cer-
tificado obrigatdrio. Todavia, o modelo proposto foi seguido pela maior
parte dos certificados de auditoria apresentados.

Quanto ao Sétimo Programa-Quadro, a Comissdo voltou a melhorar a
fiabilidade dos certificados de auditoria, com base em «procedimentos
acordados», que prevéem pormenorizadamente os trabalhos de auditoria
a realizar pelos auditores responsdveis pela certificagdo e que incentivam
a certificagdo opcional do método de cdlculo dos custos.
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Auditorias financeiras ex post da Comissio

7.34. Em resposta a criticas anteriores do Tribunal, a cobertura
das despesas pelas auditorias ex post foi alargada (quadro 7.2) em
2007. Contudo, sdo ainda necessdrios esforcos para reduzir o
namero de processos de auditoria abertos e recuperar sem atra-
sos excessivos os montantes sobredeclarados ainda por liquidar.

7.35. A partilha dos resultados de auditoria pelas Direc¢des-
-Gerais do dominio da investigacdo permanece insuficiente, con-
tinuando estas a utilizar instrumentos informaticos locais sem
transmissdo automadtica ao sistema de acompanhamento centra-
lizado das auditorias da Comissdo.

7.36.  Em 2007, estas Direccdes-Gerais iniciaram a aplicacdo de
uma estratégia de auditoria ex post comum para o 6° PQ, com o
objectivo de reforcar o nivel de garantia quanto a legalidade e a
regularidade das despesas.

7.37. A estratégia é constituida por vdrias iniciativas suscepti-
veis de contribuir para um funcionamento mais eficaz destes con-
trolos. Estas iniciativas consistem no emprego de critérios de risco
e métodos de amostragem comuns, privilegiando os grandes
beneficidrios. A estratégia contém ainda procedimentos de con-
trolo da qualidade reforcados, a criagio de um grupo de trabalho
para a partilha dos resultados de auditoria, a elaboragio de um
manual de auditoria comum, a formagdo de equipas de auditoria
conjuntas e a organiza¢do de reunides de coordenagdo mensais
para examinar determinados casos e adoptar posi¢des comuns.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.34.  As direcgbes-gerais do dominio da investigagdo intensificaram
significativamente em 2007 os seus esforcos em matéria de auditoria e
atingiram os seus objectivos anuais.

Na sequéncia de um maior esforgo em matéria de auditoria envidado em
2007, as atengdes viraram-se para a correcgio dos erros detectados. As
direcges-gerais do dominio da investigacdo esforcam-se activamente por
melhorar os instrumentos de acompanhamento e estdo a emitir orienta-
¢bes mais precisas de ordem administrativa e financeira. Prevé-se que
melhorem a eficiéncia e a o grau de conclusdo do processo de cobranga
(incluindo a extrapolagdo e o seguimento das conclusdes do Tribunal de
Contas).

7.35.  Estdo a ser envidados esforcos substanciais para as informagdes
relativas aos resultados de auditoria serem partilhadas de modo eficaz.
Estd operacional, desde Maio de 2008, um registo comum dos resulta-
dos de auditoria com vista a partilhar as informacoes entre as direcgoes-
-gerais do dominio da investigacdo.

Os dados relativos as auditorias do dmbito do Quinto e Sexto
Programas-Quadro foram transferidos para o mecanismo central de
acompanhamento das auditorias da Comissdo e estdo a ser envidados
esforos para garantir a transferéncia automdtica de novos dados de
auditoria provenientes de todos os instrumentos informdticos locais uti-
lizados pelas direcdes-gerais do dominio da investigagdo.



Quadro 7.2 — Auditorias financeiras ex post aos Programas-Quadro de Investigacio terminadas entre 2005 e 2007

Montante das participacdes

% do montante das

Ntimero de auditorias | Ntmero de participagdes N d et b ditad Montante dos contratos abertos Correcgdes dos custos nio elegiveis a favor da Comissdo em participagdes
terminadas auditadas UMEro e contratos abertos | auditadas (milhoes de euros) resultado das auditorias auditadas/contratos
(milhoes de euros) o
2005 2006 2007
Direccao-Geral
% do % do % do
2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 2005 2006 2007 Mon- | mon- | Mon- | ‘mon- | Mon- | mon- | 505 | 5506 | 2007
tante tante tante tante tante tante
(milhdes | dos con- | (milhdes | dos con- | (milhdes | dos con-
de tratos de tratos de tratos
euros) | audita- | euros) | audita- | euros) | audita-
dos dos dos
Energia e Transportes () 16 69 | 126 20 | 100 188 | 1099| 1166 294| 21,49| 66,48| 73,08 899,46 929,551 1 063,30 | 0,85 3,9 5,47 8,2 3,70 51 24 | 7.2 6,9
Sociedade da Informagdo e Meios
de Comunicacdo (2 30 80 | 143 721192 339 | 1520 1415| 1281| 32,61| 79,45|167,67| 1 809,00 | 1889,00( 2022,00 | 2,57 7.9 3,59 4,5 6,86 4,1 1,8 | 42 83
Empresas e Industria (%) 1 44 | 108 8 69 127 | 1672 2369 224 22,28 28,66| 29,67 305,75 | 1179,00 332,11 | 1,38 6,2 0,64 2,2 0,78 2,6 73 1 24| 89
Investigacdo (?) 23 | 151 | 305 35| 198 565 8906(12070| 9441 38,25| 58,68(293,40| 5032,43 | 6663,85| 4713,16 | 0,72 1,9 3,47 59 4,81 1,6 0,8 | 09 6,2
Total| 70 | 344 | 682 | 135 | 559 | 1219 |13 197(17 020(11 240|114,63|233,26|563,82| 8 046,64 |10 661,41 | 8 130,57 | 5,52 4,8 13,18 | 5,6 | 16,15 2,9 14 | 22| 69

(") Excluindo os projectos da Rede Transeuropeia de Transportes. Em relagio a 2005 e 2006, os valores incluem todos os programas (investigacio e ndo investigagdo) auditados pela Direc¢do-Geral.
() O valor das participagdes auditadas inclui todos os custos (UE e participantes).
(%) Em relagdo a 2005 e 2006, os valores incluem todos os programas (investigacdo e ndo investigagio) auditados pela Direccao-Geral.

Fonte:  Dados fornecidos pela Comisso.
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7.38. Além disso, a estratégia pretende reforcar o processo de
certifica¢do de auditoria prestando um apoio continuo aos bene-
ficidrios e auditores responsaveis pela certificacdo, bem como
através da elabora¢do de uma certificacio ex ante dos métodos de
célculo dos custos para o 7° PQ.

7.39. Embora a nova estratégia constitua uma base s6lida para
resolver os problemas detectados pelo Tribunal, as suas eventuais
vantagens dependem de uma aplicagdo plena e eficaz a partir de
2008.

Conclusdes globais e recomendacdes

7.40. Com base no seu trabalho de auditoria, o Tribunal con-
clui que os pagamentos de 2007 no grupo de politicas Investiga-
¢do, Energia e Transportes sdo afectados por um nivel significativo
de erros de legalidade efou regularidade.

7.41. Segundo a avaliagdo do Tribunal, os sistemas de supervi-
sdo e de controlo do grupo de politicas Investigacio, Energia e
Transportes sdo parcialmente eficazes.

7.42. O Tribunal reitera a sua recomendagdo de simplificar e
clarificar as regras aplicdveis ao célculo dos custos e a sua decla-
racdo pelos beneficidrios, sempre que possivel recorrendo mais ao
financiamento através de montantes fixos e passando a um sis-
tema de financiamento baseado nos resultados e ndo nos recur-
sos utilizados.

7.43. No quadro actual de um sistema de financiamento base-
ado no reembolso de custos declarados pelos beneficidrios, a
Comissdo devera:

a) corrigir os erros que afectam os pagamentos de forma per-
sistente, recorrendo com eficdcia aos mecanismos de san¢do
previstos pelo 6° PQ (pontos 7.14-7.23);

b) garantir que os controlos documentais efectuados antes dos
pagamentos aos beneficidrios sdo rigorosamente aplicados e
aprofundar a sua andlise dos erros detectados (pontos 7.26-
-7.30);

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.39. A aplicagio da estratégia comum de auditoria do Sexto
Programa-Quadro estd a decorrer inteiramente como previsto. Em
2007, jd eram visiveis os primeiros resultados (ver igualmente as res-
postas aos pontos 7.15, 7.16, 7.20, 7.21, 7.26 ¢ 7.29).

7.40-7.41. A estratégia de controlo da Comissdo visa detectar e cor-
rigir erros, de modo a assegurar, quando estiver inteiramente aplicada ao
longo de um periodo de quatro anos, uma taxa de erro residual (erros que
permanecem por corrigir) inferior ao limiar de erros significativos, como
descrito pormenorizadamente nos relatérios anuais de actividade das
direcgdes-gerais do dominio da investigagdo.

7.42. A Comissdo concorda com a necessidade de uma maior simpli-

ficagdo no que diz respeito ds questdes de elegibilidade dos custos, em
especial dos custos de pessoal e indirectos. Chama a aten¢do para as limi-
tagdes juridicas do Sétimo Programa-Quadro e para as dificuldades de
definicdo de quantias fixas e taxas fixas representativas.

Além disso, o certificado ex ante da metodologia de cdlculo dos custos,
introduzido no ambito do Sétimo Programa-Quadro, constitui um passo
importante no sentido da simplificagio. A Comissdo remete para as
questoes debatidas nas respostas aos pontos 7.20 e 7.21.

Relativamente ao desenvolvimento de mecanismos de financiamento
alternativos para o futuro (como quantias fixas e financiamento baseado
nos resultados), a Comissdo estd disponivel para debater esta questdo
com o Tribunal de Contas e com outros interessados.

7.43.

a) A estratégia de auditoria do dmbito do Sexto Programa-Quadro foi
concebida para resolver erros persistentes a nivel dos pagamentos.
As sangdes e, em especial, as indemnizacdes fazem parte da estra-
tégia de auditoria aplicada desde 2007 .

b) Com a introducdo de certificados de auditoria no ambito do Sexto
Programa-Quadro, a verificagdo ex ante € significativamente refor-
¢ada em comparacdo com anteriores programas-quadro.
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¢) continuar a fornecer apoio aos beneficidrios e auditores res-
ponséveis pelo processo de certificacdo de auditoria e garan-
tir a boa execugdo das medidas adoptadas para melhorar a
certificacdo das declaragdes de custos para o 7° PQ (pon-
tos 7.31-7.33);

d) prosseguir a sua estratégia de auditoria ex post comum para
0 6° PQ, especialmente através do desenvolvimento de siste-
mas comuns de gestdo da informagdo e da aplicacio eficaz e
oportuna dos resultados de auditoria (pontos 7.34-7.39).

ACOMPANHAMENTO DE OBSERVACOES ANTERIORES

Acompanhamento das principais observagdes no
ambito da declaracio de fiabilidade

7.44. No anexo 7.2 figura uma sintese dos resultados do segui-
mento dado as principais observacdes do Tribunal formuladas em
declaragoes de fiabilidade recentes.

Acompanhamento do Relatério Especial n.° 6/2005
relativo a rede transeuropeia de transportes

7.45. O Relatorio Especial n.° 6/2005 relativo a rede transeu-
ropeia de transportes (RTE-T) (1°) permitiu detectar insuficién-
cias designadamente na orientacdo dada ao financiamento,

(19) JO C 94 de 21.4.2006.

RESPOSTAS DA COMISSAO

A verificagdo no local das declaragdes de custos, efectuada com base
em auditorias, continua a ser a pedra angular da estratégia de pres-
tagdo de garantias e proporciona informacdes relevantes sobre os
erros cometidos. Por conseguinte, a Comissdo refor¢ou os seus con-
trolos ex post com a introdugdo da estratégia de auditoria no
dmbito do Sexto Programa-Quadro. A estratégia prevé que se envi-
dem esforcos significativamente maiores em matéria de auditoria e
que se tomem medidas destinadas a corrigir os erros detectados.
Estas medidas constituem uma alternativa eficaz as recomendadas
pelo Tribunal de Contas.

c) Foi tomado um conjunto de medidas com vista a melhorar a qua-
lidade dos certificados de auditoria no ambito do Sexto Programa-
-Quadro, como a emissdo de notas de orientagdo destinadas aos
beneficidrios e aos auditores responsdveis pela certificacdo, a cria-
¢do de uma equipa de trabalho para o tratamento dos certificados
de auditoria e a participagdo dos auditores responsdveis pela certi-
ficagdo em semindrios e cursos de formagdo.

Quanto ao Sétimo Programa-Quadro, a Comissdo melhorou a fia-
bilidade dos certificados de auditoria, com base em «procedimentos
acordados», que prevéem pormenorizadamente os trabalhos de audi-
toria a realizar pelos auditores responsdveis pela certificacdo.

A Comissdo incentiva igualmente a certificagdo opcional dos méto-
dos de cdlculo dos custos com base em medidas de aplicagdo, actu-
almente em fase de conclusdo.

d)  Serdo prosseguidos os esforcos tendentes a aplicar efectiva e atem-
padamente os resultados de auditoria. Recorrer-se-d aos mecanis-
mos do ABAC para acompanhar as auditorias, bem como as ordens
de cobranga e as compensagoes.

7.44. Ver as respostas da Comissdo no anexo 7.2.
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bem como na selecgdo e acompanhamento dos projectos. O Tri-
bunal recomendou que a Comissio:

a) concentrasse o financiamento em tro¢os de projectos com o
mais elevado valor acrescentado europeu, dando prioridade
aos projectos transfronteiricos e aumentando as taxas de
financiamento;

b) aplicasse um procedimento mais eficiente, transparente e
rigoroso de seleccdo dos projectos a financiar;

) assegurasse um acompanhamento mais rigoroso dos projec-
tos.

7.46. A Comissio tomou medidas que correspondem, em parte,
as recomendacdes do Tribunal.

7.47. A taxa mdxima de ajuda financeira aos projectos trans-
fronteirigos aumentou para 30 % no novo regulamento e o limite
minimo de financiamento passou de 1 milhdo de euros para
1,5 milhio.

7.48. O procedimento de avaliacdo para a selec¢do dos projec-
tos melhorou através de um maior recurso a peritos externos e da
elaboracdo de um guia para os candidatos.

7.49. O acompanhamento dos projectos foi reforcado pela rea-
lizacdo de inspecgdes sistematicas no local e pela reunido das
informagdes sobre os projectos numa base de dados tnica. A
Comissdo clarificou as defini¢des respectivas dos termos «estudos»
e «trabalhos» como sugerido pelo Tribunal, mas ndo harmonizou
a estrutura da descri¢do dos trabalhos, nem normalizou o acom-
panhamento técnico e financeiro.

RESPOSTAS DA COMISSAO

7.49. Aquando da elaboracdo conjunta da nova decisdo-modelo
financeira no quadro do novo periodo de programacio 2007-2013, a
Comissdo e a agéncia de execuciio RTE-T prestaram especial atengdo a
melhoria de todos os elementos que irdo permitir um melhor acompa-
nhamento técnico e financeiro das acgdes financiadas ao abrigo do pro-
grama RTE-T. Por conseguinte, foram introduzidas alteragdes na
decisdo-modelo financeira e concebeu-se um sistema de acompanha-
mento mais solido, baseado num novo plano de accdo estratégico por-
menorizado destinado a execugdo do projecto a apresentar pelo
beneficidrio, o mais tardar, seis meses apds a notificagdo da decisdo.
Prevé-se que a introducdo deste novo requisito e de um sistema simpli-
ficado de apresentagdo anual de relatdrios melhore o acompanhamento
dos projectos e apoie os beneficidrios durante a fase de aplicagdo, detec-
tando problemas numa fase precoce.
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ANEXO 7.1
Avaliacio dos sistemas de supervisio e de controlo
Controlo interno principal
Sisterna Controlos documentais - - Auditorias financeiras Avaliagio global
Certificados de auditoria
antes do pagamento ex post

Sexto Programa-Quadro (6° PQ)

Legenda

Eficaz

Parcialmente eficaz

Resultados dos controlos das operacdes

Estimativa da propor¢do de operacdes afectadas por 48 %
erros com base na amostra

Taxa de erro Entre 2% e 5%




ANEXO 7.2

Seguimento dado as principais observac¢des formuladas nas declaracdes de fiabilidade

Observacdo do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissdo

1. Declaragio de fiabilidade 2005: nivel significativo de erros nos custos declarados pelos beneficidrios

Em 2005, o Tribunal detectou um nivel significativo de erros
em 17 das 22 operagdes subjacentes auditadas ao nivel do
beneficidrio. Os tipos de erros mais frequentes foram os
seguintes: auséncia de elementos comprovativos, em particu-
lar para o tempo de trabalho imputado, ou dupla imputagio
dos custos; utilizagdo de taxas médias para as despesas de pes-
soal que se afastam significativamente dos custos reais; impu-
tacdo indevida de custos indirectos a ac¢do; pedidos de
reembolso ndo conformes aos critérios de elegibilidade.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2005, pontos 7.6-
7.8).

Em trés casos, a Comissao ndo concordou
com as constatacdes do Tribunal e ndo
tomou medidas correctivas.

Em dez casos, a Comissdo aplicou correc-
¢oes financeiras, quer através da emissdo
de uma ordem de recuperagdo ou ajus-
tando os pagamentos aos beneficidrios em
periodos posteriores.

Em quatro casos, a Comissdo iniciou medi-
das correctivas, que ainda estdo por con-
cluir.

Embora a Comissdo tenha tomado medi-
das correctivas relativamente 4 maioria
das constatacdes do Tribunal, em virios
casos a aplicagdo das correcgdes financei-
ras demorou um tempo considerdvel (até
20 meses) ou ainda ndo estd concluida. Os
atrasos registados na correc¢do dos paga-
mentos indevidos sdo prejudiciais a boa
gestdo financeira das despesas.

Por um lado, a Comissdo concorda com o facto de as correccdes
financeiras efectuadas através de compensagdes no pagamento
seguinte poderem resultar num certo atraso. A Comissdo considera,
contudo, que se trata de um sistema adequado para projectos em
curso.

Por outro lado, a Comissdo continua a melhorar o acompanhamento
das suas auditorias, a fim de limitar/evitar atrasos injustificados.

2. Insuficiéncias do sistema de certificados de auditoria para o 6° PQ

A publicagdo tardia de orienta¢des pela Comissdo e a comple-
xidade das disposigdes financeiras do 6° PQ afectaram o sis-
tema de certificados de auditoria. E necessdrio melhorar as
orientagdes para superar as incertezas respeitantes a elegibili-
dade e a independéncia dos auditores responsdveis pela certi-
ficacdo.

As auditorias realizadas pelo Tribunal ao nivel dos beneficid-
rios permitiram detectar sistematicamente montantes signifi-
cativos de custos ndo clegiveis nas declaragdes de custos para
as quais o auditor responsdvel pela certificagdo emitira uma
opinido sem reservas. Os problemas referem-se, na maioria
dos casos, a despesas de pessoal ndo elegiveis e ao emprego de
métodos de cdlculo dos custos ndo conformes as disposi¢oes
contratuais.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2004, ponto 6.11;
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2005, pontos 7.15-
-7.17; Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, pon-
tos 7.14-7.17).

A Comissio melhorou o apoio prestado
aos auditores responsaveis pela certifica-
cdo, aos beneficidrios e aos seus proprios
servi¢os operacionais.

A estratégia de auditoria ex post no con-
texto do 6° PQ destina-se a contribuir para
a avaliagio da eficicia do sistema de
certificacdo. As questdes relativas aos cer-
tificados de auditoria sdo debatidas regu-
larmente pelas Direccdes-Gerais  do
dominio da investigacdo nas reunides do
grupo de coordenagdo para o controlo
externo da «familia» Investigacdo.

Relativamente ao 7° PQ, a Comissdo
tomou novas medidas para melhorar a
qualidade dos certificados de auditoria: os
«procedimentos acordados», um certifi-
cado obrigatério da metodologia de cdl-
culo dos custos médios de pessoal e um
certificado facultativo das metodologias de
célculo dos custos de pessoal e dos custos
indirectos.

O Tribunal continua a observar que, na
maioria dos casos em que detectou erros
significativos nas declaracdes de custos, o
auditor responsével pela certificagdo emi-
tiu uma opinido sem reservas. No ambito
do 6° PQ, os certificados de auditoria con-
tinuam a ndo constituir um sistema de
controlo fidvel.

A Comissdo concorda com o Tribunal de Contas quanto ao facto de
a fiabilidade do certificado de auditoria do ambito do Sexto
Programa-Quadro ndo ser plenamente satisfatoria, tendo em conta
o nivel remanescente de erros evidenciado nas auditorias. No entanto,
o nivel geral de erros no dmbito do Sexto Programa-Quadro ¢ infe-
rior aos erros evidenciados nas declaracdes de custos ndo certificadas
relacionadas com o Quinto Programa-Quadro, o que indica que os
certificados de auditoria contribuem para melhorar a exactiddo das
declaragbes de custos.

Além disso, quanto ao Sétimo Programa-Quadro, a Comissdo
melhorou a fiabilidade dos certificados de auditoria, com base em
«procedimentos acordados», que prevéem pormenorizadamente os
trabalhos de auditoria a realizar pelos auditores responsdveis pela
certificagdo.
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Observacdo do Tribunal

Medidas tomadas

Anélise do Tribunal

Resposta da Comissdo

3. Continuagdo dos atrasos nos pagamentos efectuados pela Comissdo

Num ndmero significativo de casos, a Comissdo registou atra-
sos indevidos na realizagdo dos pagamentos aos beneficidrios,
ndo respeitando os prazos previstos pelo Regulamento Finan-
ceiro para as despesas.

Em 2005, 11 dos 69 pagamentos auditados pelo Tribunal
foram efectuados tardiamente (ou seja, 16 %). Em 2006, o Tri-
bunal identificou pagamentos tardios em 21 dos 113 casos
(ou seja, 18,6 %).

Em 2007, o Tribunal identificou pagamentos tardios em 30
dos 180 casos auditados (ou seja, 17 %).

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2003, ponto 6.22;
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2004, ponto 6.27;
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2005, ponto 7.10;
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, ponto 7.29 e
anexo 7.1).

A Comissdo melhorou o acompanha-
mento dos prazos, que s3o objecto de reu-
nides regulares dos gestores.

A Comissdo analisou as causas dos atra-
sos. Foram organizadas ac¢des de forma-
cdo e elaboradas instrugdes suplementares
sobre o processo de pagamento destinadas
aos responsaveis financeiros.

Embora tenham sido tomadas medidas
para resolver o problema, os progressos
realizados pela Comissdo para reduzir os
atrasos de pagamento durante o 6° PQ
ndo foram muito visiveis.

Como salientado igualmente pelos servi-
cos de auditoria interna da Comissdo, a
continuacio dos atrasos aumenta os riscos
para a legalidade e a regularidade das des-
pesas. Para além do risco financeiro (os
beneficidrios podem reclamar juros) e dos
riscos operacionais (0s peritos responsa-
veis pela avaliagio podem ndo querer par-
ticipar em futuras avaliagdes e os projectos
podem registar problemas de tesouraria), a
Comissdo expde-se igualmente a um risco
desnecessario para a sua reputacio.

Todas as direcgoes-gerais do dominio da investigacdo reforcaram a
percentagem dos pagamentos efectuados atempadamente. A questdo
¢ acompanhada de perto e é objecto da maior atengdo, com vista a
serem introduzidas melhorias adicionais.
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CAPITULO 8

Ajuda externa, desenvolvimento e alargamento
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INTRODUCAO

Caracteristicas especificas do grupo de politicas
«Ajuda externa, desenvolvimento e alargamento»

8.1. O presente capitulo trata das constata¢des do Tribunal rela-
tivas ao grupo de politicas «Ajuda externa, desenvolvimento e
alargamento», que inclui os seguintes dominios de politica:
19-Relagdes externas, 21-Desenvolvimento e Relagdes com os
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) (1),
22-Alargamento e 23-Ajuda humanitdria. Em 2007, o montante
das autorizagdes elevou-se a 6 090 milhdes de euros
(7 153 milhdes de euros em 2006) e o dos pagamentos elevou-se
a 6 199 milhdes de euros (6 292 milhdes de euros em 2006). O
grdfico 8.1 apresenta a reparticdo dos pagamentos por dominio
de politica. O anexo I do presente relatorio dd informagdes mais
pormenorizadas sobre os pagamentos para o exercicio em causa.

Grifico 8.1 — Ajuda externa, desenvolvimento e alargamento
— reparticio dos pagamentos por dominio de politica

23-Ajuda humanitdria

22-Alargamento 19-Relagdes externas

21-Desenvolvimento

Total dos pagamentos em 2007: 6 199 milhdes de euros

Fonte: Contas anuais relativas ao exercicio de 2007.

(") A ajuda concedida através dos Fundos Europeus de Desenvolvimento
¢ objecto de um relatério distinto uma vez que ndo ¢é financiada pelo
orgamento geral.



10.11.2008

Jornal Oficial da Unido Europeia 177

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

8.2. As despesas em matéria de Relagdes Externas e de Desen-
volvimento, executadas principalmente pelo Servi¢o de Coopera-
cdo EuropeAid (EuropeAid), abrangem os seguintes dominios:

a) ajuda financeira e técnica a favor dos paises em desenvolvi-
mento da América Latina e da Asia e cooperagio econdmica
com estes paises;

b) politica europeia de vizinhanga, incluindo a parceria estraté-
gica com a Rissia;

¢) programas temdticos que incluem a seguranca alimentar, os
agentes ndo estatais e as autoridades locais, o ambiente, a
satide e a educagdo, a democracia e os direitos do homem.

8.3. A maioria das despesas é objecto de uma gestdo centrali-
zada directa pelos servicos da Comissdo nos seus servigos centrais
ou, para cerca de 80 % das despesas, nas suas delega¢des nos pai-
ses terceiros em causa. A ajuda fornecida por intermédio de orga-
nizagdes internacionais é objecto de uma gestdo conjunta.

8.4. Uma parte importante dos pagamentos consiste em
adiantamentos/pré-financiamentos efectuados aos organismos de
execucdo de projectos de desenvolvimento, incluindo as institui-
¢Oes governamentais, as ONG e as organizacOes internacionais.
Os projectos apoiados estdo dispersos por mais de 150 paises e
os organismos de execu¢do sio muito diferentes em termos de
dimensdo e de competéncia. No dmbito de cada um dos projec-
tos, existem muitos pagamentos sujeitos a regras complexas,
especialmente em matéria de concurso e de origem dos forneci-
mentos.

8.5. A Direcgdo-Geral do Alargamento gere as despesas em
matéria de ajuda a transi¢do e ao reforco das instituicdes no
ambito do instrumento de ajuda de pré-adesdo, do programa
Phare, de CARDS (?) e da coopera¢do com a Turquia. Os paga-
mentos sdo geralmente efectuados na base de um sistema de exe-
cucdo descentralizada (DIS) ou do sistema alargado de execucio
descentralizada (EDIS). No dmbito do DIS, a delegacio da Comis-
sdo efectua controlos ex ante das decisdes de adjudicacio dos con-
tratos, ao passo que no ambito de EDIS ndo se efectua o controlo
ex ante.

(%) Phare era o principal instrumento financeiro da estratégia de pré-
-adesdo para os paises da Europa Central e Oriental. O programa
CARDS ¢ o programa de assisténcia comunitdria para a reconstrugao,
o desenvolvimento e a estabilizagio nos Balcis.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.4. Dada a natureza plurianual de muitos projectos e sistemas de
controlo, os erros detectados no decurso de um projecto e quaisquer paga-
mentos indevidos conexos podem ser resolvidos num ano posterior ao ano
em exame. Com efeito, o sistema de controlo € concebido para assegurar
que os controlos dos pedidos de pagamento dos beneficidrios sejam efec-
tuados nas fases principais da execugdo dos projectos, permitindo assim
que os erros existentes em pagamentos antecipados/pré-financiamento
sejam detectados e corrigidos nos pagamentos subsequentes num ano
posterior ao examinado.

Os pagamentos finais sdo efectuados apds a finalizagdo dos projectos e a
aprovagio pela Comissdo dos relatdrios finais sobre os projectos.

8.5.  Sdo utilizados dois outros métodos para os candidatos potenci-
ais. Na Albdnia e na Bdsnia e Herzegovina, a assisténcia € gerida pelas
delegagdes da CE (gestdo directa centralizada de modo desconcentrado).
No Montenegro, antiga Reptiblica jugoslava da Maceddnia, Sérvia e
Kosovo, a Agéncia Europeia de Reconstrucdo gere a assisténcia de modo
indirecto e centralizado.

A gestio centralizada ¢ utilizada para programas destinados a vdrios
beneficidrios e para a assisténcia prestada a comunidade cipriota turca.
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8.6. A ajuda humanitaria, incluindo a ajuda alimentar, é execu-
tada pela Direccdo-Geral da Ajuda Humanitdria (ECHO). As des-
pesas sdo geridas ao nivel dos servicos centrais da Comissdo.
Cerca de metade das dotacdes autorizadas relativas a ONG (ges-
tdo directa centralizada) e a outra metade a favor das Na¢des Uni-
das ou de outras organizagdes internacionais (gestdo conjunta).

APRECIACAO ESPECIFICA NO AMBITO DA DECLARACAO
DE FIABILIDADE

Ambito da auditoria

8.7. A auditoria teve como objectivo formular uma conclusdo
sobre a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes no
dominio da ajuda externa, do desenvolvimento e do alargamento.
A auditoria baseou-se em dois elementos principais, nomeada-
mente:

a) testes substantivos das operagdes subjacentes efectuadas pela
Comissdo ou pelas suas delegagdes em 2007, na base de uma
amostra estatistica representativa de 145 operacdes. A amos-
tra inclufa pagamentos efectuados a favor de organismos de
execugdo, pagamentos a titulo da ajuda orgamental e paga-
mentos destinados a fundos fiducidrios, bem como outros
pagamentos efectuados directamente pela Comissdo ou pelas
delegacdes na base, por exemplo, de contratos de obras, de
servicos ou de fornecimento. Quando necessario, os organis-
mos de execugdo foram objecto de controlos no local com o
fim de verificar os pagamentos subjacentes declarados nos
relatérios financeiros ou nos relatérios de auditoria;

b) uma avaliagdo dos sistemas de supervisdo e de controlo nos
servicos centrais da Comissdo e nas delegagdes, que incluem:

i) verificacdes ex ante dos contratos e dos pagamentos;
ii) controlo dos organismos de execucio;
iii) auditorias externas;

iv) uma auditoria interna.

8.8. No ambito da auditoria, oito paises foram controlados no
local a fim de proceder a uma auditoria pormenorizada das ope-
ragdes: Indonésia, Nicardgua, Costa Rica, Egipto e Filipinas para
despesas relativas as Relacdes Externas e Bulgdria, Turquia e Crod-
cia para as despesas no dominio do Alargamento.
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Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

8.9. Os testes substantivos relativos ao grupo de politicas no
seu conjunto revelaram um nivel significativo de erro de legali-
dade efou de regularidade. As estimativas relativas a taxa de erro
e a propor¢do das operacdes afectadas por erros — principal-
mente ao nivel dos organismos de execugdo — sdo apresentadas
no anexo 8.1. Observaram-se os seguintes tipos de erros:

a) erros de elegibilidade, que resultam, por exemplo, da aplica-
c¢do incorrecta de procedimentos de adjudicagio de contra-
tos, de despesas efectuadas fora do periodo previsto para a
execugdo dos projectos ou relativas a categorias de custos
inelegiveis ou ainda de pagamentos efectuados pelo pais
beneficidrio sem fundamento juridico ou efectuados antes de
os servigos respectivos terem sido prestados;

b) erros de realidade: em alguns casos, ndo existiam os docu-
mentos justificativos (por exemplo facturas, recibos e extrac-
tos bancdrios) necessdrios para validar os pagamentos.

8.10. Além disso, no que se refere a trés pagamentos a favor de
organismos das Nag¢des Unidas, alguns dos documentos necessa-
rios ndo puderam ser fornecidos a tempo.

Avaliacio dos sistemas de supervisio e de controlo

Controlos ex ante

8.11. Embora se tenham detectado alguns erros especificos, o
sistema de controlo ex ante da Comissdo relativo aos pagamentos
e contratos constituiu um controlo globalmente eficaz das ope-
ragOes directamente apoiadas pelas actividades dos proprios ser-
vigos da Comissdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.9. Estes erros referem-se na maior parte a despesas efectuadas pelos
organismos de execugdo relativamente a adiantamentos/pagamentos de
pré-financiamento. As auditorias financeiras obrigatdrias realizadas
antes dos pagamentos finais, previstas no quadro do sistema de controlo
da Comissdo, permitirdo a Comissdo detectar e corrigir os erros.

a)  Num exemplo, a apreciagio da Comissdo difere das conclusdes do
Tribunal de Contas.

Os erros detectados referem-se a contratos celebrados pelos paises
beneficidrios no dmbito de um regime em que o pais beneficidrio
tem direito a receber adiantamentos da Comissdo (pré-
-financiamento). A Comissdo verifica cuidadosamente a elegibili-
dade das despesas quando receber a declaragdo final e os documentos
justificativos dos paises que beneficiam da ajuda de pré-adesdo;
retém ou retira o pagamento final para despesas que ndo estdo em
conformidade com as regras.

8.10. A Comissdo facultou todas as informagdes na sua posse e apoia
inteiramente o pedido do Tribunal de Contas para obter elementos de
apoio adicionais das organizagdes das Nages Unidas.

Logo que a Comissdo foi informada pelo Tribunal de Contas de dificul-
dades encontradas a este respeito, dirigiu-se aos seus homdlogos das
Nagdes Unidas a fim de encontrar uma solugdo e assegurar que o Tri-
bunal de Contas receba as informacdes solicitadas.
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8.12. Na Bulgdria, contudo, verificou-se que apesar da conces-
sdo da acreditagdo EDIS, que permite que as delega¢des renun-
ciem aos controlos ex ante, os sistemas em causa contém
deficiéncias significativas. Em duas agéncias de execugdo que
beneficiaram da acreditagio EDIS em Junho de 2007,
verificaram-se insuficiéncias relativamente ao respeito dos proce-
dimentos aplicdveis em matéria de concurso e de adjudicagdo de
contratos, bem como ao cumprimento das condigées contratuais
de execucdo. Esta constatacdo foi confirmada pelos servicos da
Comissdo e deu lugar a uma reserva na declaragdo anual do
Director-Geral da DG Alargamento.

8.13. No caso da ajuda or¢amental, examinaram-se sete paga-
mentos juntamente com os sistemas de supervisdo e de controlo
utilizados nas delegagdes em causa.

8.14. A ajuda or¢amental pode ser concedida nos casos em que
0 pals parceiro assegure uma gestdo das despesas publicas sufici-
entemente transparente, fidvel e eficaz e tenha adoptado politicas
sectoriais ou macroecondmicas correctamente definidas e apro-
vadas pelas principais entidades financiadoras, incluindo, se for o
caso, as instituicoes financeiras internacionais (3). Nesta base, a
Comissdo elaborou linhas directrizes especificas que estabelecem
as condicdes de desembolso dos fundos, estando o pagamento de
parcelas sucessivas subordinado a uma evolugdo satisfatoria que
visa a realizagdo dos objectivos (#). Todavia, os indicadores de
resultados utilizados para realizar as avaliacdes e para aferir os
progressos alcancados ndo estavam, em todos os casos examina-
dos, definidos no tempo e ndo eram claros, isentos de ambigui-
dades e realizaveis.

8.15. No caso de dois pagamentos, mais de metade dos indica-
dores (num caso, seis de um total de nove) ndo estavam definidos
no tempo, o que ndo permitia tirar conclusdes tteis do incum-
primento da condi¢do que estabelecia uma data determinada.
Além disso, mais de 40 % dos indicadores ndo eram mensurdveis
ou especificos: por exemplo, a percentagem de cobertura flores-
tal alcangada sem indicacdo dos critérios aplicdveis a medigdo ou
a melhoria do desempenho dos agentes do governo sem uma
explicacdo dos aspectos a avaliar. Num caso, mais de 70 % dos
indicadores eram avaliados na base de documentos fornecidos em
drabe, embora o inglés fosse expressamente exigido pelo regula-
mento financeiro, o que reduz sensivelmente o nimero de inter-
venientes capazes de compreender inteiramente as informagdes.

(%) Regulamento (CE) n.° 1638/2006 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 24 de Outubro de 2006, que estabelece disposi¢des gerais
relativas a criacdo do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria
(JO L 310 de 9.11.2006, p. 1) (n.° 2, alinea ¢) do artigo 15°) e Regu-
lamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento de financi-
amento da cooperacdo para o desenvolvimento (JO L 378 de
27.12.2006, p. 41) (n.° 1, alinea b) do artigo 25°).

(*) Guidelines on the Programming, Design & Management of General Budget
Support (linhas directrizes relativas a programagio, a concepgdo e a
gestdo da ajuda orcamental geral), Janeiro de 2007.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.12.  Os pagamentos a duas agéncias de execucdo foram suspensos
em Fevereiro de 2008. A menos que sejam tomadas muito rapidamente
medidas adequadas, a Comissdo retirard a sua acreditagdo de modo a que
deixem de estar autorizados a gerir fundos pré e pds-adesdo.

A Comissdo continuard a acompanhar de perto os sistemas dos paises
beneficidrios. Foi adoptado um plano de acgdo para assegurar a obten-
¢do de melhorias e registaram-se alguns progressos, mas as autoridades
nacionais devem tomar medidas adicionais.

8.14. Tal como se verifica nestes casos, as parcelas a disponibilizar
foram classificadas como varidveis, sendo o pagamento efectuado quando
as condicdes forem respeitadas. Por conseguinte, os indicadores de resul-
tados e as condigbes gerais ndo podem ser estabelecidos em fungdo de
prazos. Esta modalidade ¢ utilizada por diferentes doadores. Por exem-
plo, no caso dos paises pobres altamente endividados (PPAE), as condi-
¢0es sdo varidveis e as diferentes fases ndo sdo definidas em funcdo de
prazos. A Comissdo partilha a observagdo geral do Tribunal de Contas
de que, em casos especificos, o estabelecimento de prazos ¢ necessdrio, a
fim de garantir um cumprimento mais previsivel da condigdo. A Comis-
sdo considera que, em todos os casos, procura ser clara e inequivoca e pre-
tende que os indicadores de resultados sejam realizdveis.

8.15.  Como indicado anteriormente, ndo ¢ exigida a definicdo de pra-
z0s. A Comissdo concorda que existe sempre a possibilidade de melhorar
a situagdo e que certos indicadores e condigdes podem ser definidos com
maior clareza e orientados para uma abordagem mais centrada nos
resultados. As reformas sectoriais devem, todavia, ser consideradas um
processo e, por conseguinte, as medidas tomadas inicialmente relativas
as fases de preparacdo sdo, em alguns casos, necessdrias a fim de acom-
panhar o processo no seu conjunto.
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8.16. Na pritica, as linhas directrizes da Comissdo relativas a
ajuda orcamental geral deixam uma margem de interpretacio e,
mesmo se as medidas do desempenho revelam que os resultados
do programa ndo foram alcancados a 100 %, os paises benefici-
arios podem ainda receber integralmente os fundos previstos pela
convencio de financiamento.

Controlo dos organismos de execugdo

8.17.  Os erros cometidos ao nivel dos organismos de execugdo
sdo frequentemente devidos a deficiéncias dos seus procedimen-
tos financeiros. No que se refere ao dominio das Relagdes Exter-
nas e da politica de Desenvolvimento, o Tribunal detectou
deficiéncias em cinco dos nove organismos de execugdo que
foram visitados.

8.18. As principais deficiéncias detectadas referiam-se a proce-
dimentos inadequados em matéria de documentos justificativos e
de arquivo, bem como a sistemas contabilisticos incapazes de
garantir a apresentacdo correcta das despesas, embora se tratasse
de organismos muitas vezes de pequena dimensdo. Verificaram-se
igualmente procedimentos inadequados para o registo das despe-
sas, o que conduziu a inscricdo sistematica de adiantamentos
como despesas reais no sistema contabilistico e a incoeréncias na
aplicacdo das taxas de cambio. O Tribunal considera que é pos-
sivel evitar estas deficiéncias através de um refor¢o do acompa-
nhamento e da assisténcia por parte das delegacdes.

8.19. Quando a acgdo era conduzida por organismos de execu-
¢do em cooperagdo com os seus parceiros locais, o Tribunal
detectou igualmente trés casos em que os sistemas aplicados nao
garantiam que as disposi¢des do contrato celebrado entre o orga-
nismo de execucdo e a Comissdo fossem conhecidas e aplicadas
pelos parceiros locais.

8.20. Uma parte importante das despesas do EuropeAid e da
DG ECHO (que representam pagamentos no valor de 820 milhdes
de euros em 2007) transita por organismos das Nag¢des Unidas.
O acordo-quadro financeiro e administrativo celebrado entre a
Comunidade Europeia e as Nagdes Unidas (FAFA), assinado em
29 de Abril de 2003, enuncia as condi¢des de verificacdo das des-
pesas em causa.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.16. Embora se pretenda aplicar as condicdes mais precisas relativa-
mente aos pagamentos, deve existir uma certa margem discriciondria no
que diz respeito a avaliagdo dos indicadores, o que se deve, em especial, a
alguns factores externos que ndo sio da responsabilidade dos Governos.
No entanto, deve sempre proceder-se a uma avaliagdo rigorosa.

8.17-8.20.  Os organismos de execugio ndo fazem parte do sistema
de controlo interno da Comissdo, mas estdo vinculados por uma relagdo
contratual no que diz respeito a aplicagdo de accdes especificas. A Comis-
sdo acompanha, a titulo prioritdrio, o cumprimento das condigdes do
contrato, incluindo, sempre que necessdrio, os aspectos essenciais dos sis-
temas de controlo interno dos organismos de execugdo. O facto de uma
deficiéncia ser identificada a nivel do organismo de execugdo ndo implica
uma deficiéncia do sistema de controlo da Comissdo nem que a referida
deficiéncia ndo venha a ser detectada pela Comissdo.
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8.21. Em 2007, a Comissdo iniciou ou efectuou 57 missdes de
verificagdo no ambito do FAFA, comparadas com apenas 22 entre
2004 e 2006. Os resultados destas verificagdes sdo uma compo-
nente importante da garantia dada pela Comissdo quanto a lega-
lidade e a regularidade das operagdes subjacentes. Contudo,
apenas 4 destas missdes (que cobrem 7 projectos) produziram um
relatorio final até a data da auditoria do Tribunal. Deste modo, o
Tribunal ndo estd em condi¢des de avaliar a contribuicdo global
destas missdes para a actividade de supervisdo e de controlo da
Comissdo.

8.22. Relativamente ao dominio de politica «Alargamento»,
detectaram-se insuficiéncias numa agéncia responsavel pela exe-
cucdo na Turquia, nomeadamente a auséncia de separacio ade-
quada das funcdes e problemas relacionados com pessoal. Neste
caso, o controlo ex ante efectuado pela delegacdo, dos concursos
e da adjudicagdo dos contratos no 4mbito da gestdo descentrali-
zada (DIS) era suficiente para garantir a legalidade e a regularidade
das operacdes subjacentes.

Auditorias externas das declaraces de custos

8.23. O EuropeAid recorre a um sistema de auditorias a fim de
obter garantia da elegibilidade das declaragdes de custos relativas
aos projectos. O primeiro nivel de garantia é fornecido por audi-
torias realizadas ao nivel do projecto, que apoiam os pedidos de
financiamento posteriores. Na maioria dos casos sdo exigidos
relatorios de auditoria antes de efectuar os pagamentos aos orga-
nismos responsaveis pela execugio do projecto. A qualidade des-
ses relatorios e dos trabalhos de auditoria subjacentes é de capital
importincia quando da aprovagio dos pagamentos correspon-
dentes.

8.24. No caso destas auditorias de projectos, verificaram-se
melhorias em 2007. Contudo, a qualidade dessas auditorias nem
sempre ¢ ainda suficiente. As principais insuficiéncias verificadas
foram as seguintes:

— em 3 dos 11 relatérios seleccionados para serem examina-
dos nas delegacdes, o Tribunal detectou despesas inelegiveis,
casos de ndo conformidade com os procedimentos de con-
curso e, em 2 casos, insuficiéncias do sistema de controlo
interno, que ndo tinham sido detectadas pelos auditores
externos;

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.22. As missdes de verificacdo seguem um ciclo que nem sempre
acompanha o calenddrio anual, tendo a maioria das missdes sido exe-
cutada no segundo semestre de 2007 .

Os controlos complexos e complementares, dos quais as missdes de veri-
ficagdo sdo apenas uma parte, constituem a base de garantia dos
directores-gerais no quadro do relatério anual de actividade. Com efeito,
estdo igualmente disponiveis outras fontes de informacdo, como a and-
lise dos quatro pilares (concluida para mais de 97 % das contribuicdes
apresentadas aos signatdrios do FAFA), o respeito dos requisitos em
matéria de apresentagdo de relatdrios e as verificagdes efectuadas pelos
servigos da Comissdo.

8.23. A pedido da Comissdo, as autoridades turcas tomaram medi-
das que evitaram a possivel suspensdo da DIS, incluindo a adopgio de
legislagdo concebida para reforgar o papel da CFCU. Consequentemente,
foi aplicada a separagdo de funcbes e aumentaram substancialmente os
niveis de contratacdo de pessoal. O acompanhamento constante e adici-
onal continua a ser uma prioridade fundamental.

8.24.  As auditorias externas sdo uma das componentes do sistema de
controlo interno do EuropeAid no ambito de um conjunto de controlos
da legalidade e regularidade das operagdes.

A Comissdo regozija-se com o reconhecimento do Tribunal de Contas
das melhorias introduzidas.

Estes relatdrios de auditoria estdo relacionados com contratos assinados
antes de Fevereiro de 2006. Consequentemente, ndo eram aplicdveis aos
casos em questdo os novos mandatos estabelecidos pelo EuropeAid para
as auditorias externas e aplicados aos novos contratos assinados a partir
dessa data. O objectivo destes novos mandatos ¢ precisamente evitar a
ocorréncia de deficiéncias como as mencionadas pelo Tribunal de Contas.
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— aqualidade de 2 destes 3 relatérios era duvidosa uma vez que
a selecgdo dos auditores ndo era transparente;

— num outro caso, o ambito da auditoria era inadequado por-
que s6 tinha sido fornecido o relatério de auditoria sobre o
organismo, que ndo continha qualquer informagdo sobre o
projecto em causa.

No que se refere a verificacdo das despesas desencadeadas por ini-
ciativa dos beneficidrios, estio em vigor novos mandatos para os
contratos assinados a partir de Fevereiro de 2006. Contudo, ndo
afectam os contratos que existiam antes dessa data e serd neces-
sario algum tempo antes de os efeitos positivos serem inteira-
mente perceptiveis.

8.25. O EuropeAid manda realizar auditorias de projectos com-
plementares, seleccionadas na base de uma andlise de risco, a fim
de obter um nivel suplementar de garantia. Contudo, ainda nio
se elaboraram procedimentos exaustivos de modo a poder bene-
ficiar inteiramente destas auditorias:

a) a cobertura das despesas pelas auditorias complementares
programadas variava de 8 a 43 % entre as principais direc-
ces geograficas. Algumas divergéncias técnicas em relagdo
as linhas directrizes impedem a consolidagio dos dados ao
nivel do EuropeAid no seu conjunto. Por consequéncia nio
hd a certeza de se obter um nivel minimo consistente de
garantia, depois de se efectuarem as auditorias complemen-
tares;

RESPOSTAS DA COMISSAO

Ambos os contratos foram assinados em 2005 e, de acordo com as con-
dicdes gerais aplicadas as convenges de subvengdo assinadas a partir de
Fevereiro de 2003, um auditor externo tem de certificar o relatério finan-
ceiro final de uma acgdo antes da sua apresentagdo a Comissdo. Este
auditor € seleccionado pelo beneficidrio e deve ser aprovado pela Comis-
sdo. O seu nome é mencionado nas condigdes especificas do contrato,
devendo ser membro de um organismo de supervisdo da revisdo oficial
de contas reconhecido internacionalmente.

Este contrato foi assinado pela Comissio em 2002. Os beneficidrios
foram autorizados nessa altura a enviar, conjuntamente com os relatd-
rios financeiros e descritivos, um relatério de auditoria apenas sobre as
suas contas anuais. Desde 2003, foram alteradas as regras aplicdveis ds
convengdes de subvengdo e ¢ actualmente exigido um relatdrio de audi-
toria especifico sobre a acgdo antes de se efectuar o pagamento final.

A Comissdo espera que as melhorias introduzidas se tornem cada vez
mais visiveis.

8.25.

a) A maioria das auditorias do ambito do PAA decorre durante a exe-
cugdo da acgdo e depende, consideravelmente, do respectivo ritmo.

Isto implica que: de acordo com o volume financeiro gerido por uma
delegagdo, a composicdo da sua carteira de projectos (niimero e tipo)
e o estado da sua execugdo, as actividades de auditoria podem variar
em funcdo das delegacdes e de um ano para outro. A fixagdo de um
rdcio de auditoria especifico, correspondente a uma percentagem do
volume financeiro gerido, ndo impedird a existéncia de flutuacdes de
ano para ano a nivel da actividade de auditoria e serd igualmente
condicionada em grande medida pelo tipo e valor dos projectos
auditados.

No sistema EuropeAid, ndo se obtém uma garantia ao assegurar
um rdcio de cobertura de auditoria determinado antecipadamente,
mas, simplesmente, ao assegurar que a cobertura de auditoria inclua
todos os dominios relevantes, identificados em relagdo aos riscos
apurados.
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b) o plano de auditoria, que previa inicialmente 373 auditorias,
foi consideravelmente alterado durante o exercicio (109
auditorias foram retiradas e 99 acrescentadas, restando 363).
Este nivel de alteragdo pouco depois da aprovagio do plano
pde em causa o cardcter sistemdtico e baseado nos riscos da
planificagdo em causa. O programa informético CRIS-Audit,
que permite o acompanhamento dos progressos e dos resul-
tados, ndo estava completamente operacional em 2007. O
relatério final ndo fazia referéncia aos critérios de planifica-
¢do, tais como a populacdo-alvo e a taxa de cobertura, e por
consequéncia os resultados ndo podem ser comparados com
0S que eram previstos;

¢) no final do exercicio, s6 tinham sido recebidos relatérios de
auditoria para 121 das auditorias programadas. Esta fraca
taxa de execu¢do reduz a qualidade da garantia fornecida
pelos trabalhos de auditoria externa para o exercicio em
causa;

d) as actividades de elaboragdo de relatérios sobre a evolugdo e
a andlise dos resultados das auditorias externas foram insu-
ficientes em 2007. A unidade central responsével pela meto-
dologia de auditoria apresentou um relatério de sintese que,
no entanto, ndo abrangia todos os aspectos. Por exemplo,
ndo se examinaram as auditorias efectuadas por empresas
locais no dmbito de contratos celebrados com as vérias dele-
gacdes, onde o risco relativo a qualidade pode ser mais ele-
vado do que no caso de contratos-quadro celebrados com os
servicos centrais.

8.26. Os auditores externos empenhados em programas recen-
temente encerrados, seleccionados no ambito do alargamento,
efectuam controlos ex post (auditorias de encerramento). Na
sequéncia de uma alteracdo de metodologia, o ndmero de relaté-
rios foi excepcionalmente elevado em 2007 e alguns ndo foram
objecto de um acompanhamento em tempo oportuno. A
DG Alargamento recebeu 99 relatérios de auditoria finais em
2007. Para 66 ainda ndo estava concluido o acompanhamento no
momento da auditoria do Tribunal, em Abril de 2008 e seis rela-
torios que ndo tinham sido concluidos em 2006 continuavam em
aberto. Em alguns casos, decorre mais de um ano entre a apre-
senta¢do do relatorio final e a resposta definitiva do pais benefi-
cidrio.

RESPOSTAS DA COMISSAO

b) O plano de auditoria contém algumas auditorias obrigatérias rela-
tivas a projectos cuja maturidade varia consideravelmente. Algu-
mas auditorias previstas durante o ano serdo adiadas para anos
subsequentes e outras antecipadas de acordo com o grau de matu-
ridade dos projectos.

Desde 1 de Janeiro de 2008, o programa informdtico CRIS-Audit
prevé o acompanhamento dos progressos e resultados das audito-
rias, incluindo o PAA de 2007.

Entretanto, a Comissdo acompanha regularmente a aplicagdo do
PAA durante o ano, incluindo através de relatdrios e actualizacdes
periddicos provenientes das delegacdes.

c) No final de 2007, dois tercos das auditorias do plano de auditoria
de 2007 tinham sido contratualizados e um terco dos relatdrios foi
recebido, o que estd em conformidade com os anos precedentes. Na
mesma data, quase todos os relatérios das auditorias previstas no
plano de auditoria anual de 2006 tinham sido recebidos (171 de
177 auditorias previstas), confirmando o ciclo de vida normal dos
planos de auditoria anuais, finalizados no ano n+1.

d) O relatério de sintese apresentado anualmente abrange as audito-
rias financiadas ao abrigo do contrato-quadro (CQ) de auditoria,
que incluem as auditorias geridas pela sede do EuropeAid e pelas
delegagdes, proporcionando uma visdo representativa dos problemas
identificados pelos auditores e das solugdes possiveis.

8.26. Mau grado o niimero excepcionalmente elevado de relatérios, a
Comissdo pode absorver a carga de trabalho: o niimero de relatdrios tra-
tados aumentou 70 % quando comparado com 2006.

Muitos dos relatdrios ndo puderam ser concluidos no final do ano, uma
vez que, antes de a Comissdo poder adoptar uma posicdo final, o orga-
nismo auditado tem de responder ds observagdes da Comissdo e devem
ser examinadas eventuais irregularidades, o que leva, em média, trés a
quatro meses.

Devem ser ocasionalmente aceites maiores atrasos a nivel do tratamento,
devido a complexidade das conclusdes e a necessidade de exactiddo na
aplicagio de eventuais correcgdes financeiras.
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8.27. A DG ECHO manda realizar auditorias nos servicos cen-
trais das suas ONG parceiras responsaveis pela execucdo, bem
como auditorias de projectos no local. Em 2007, a DG ECHO
aumentou significativamente o ntimero de controlos no local
embora, como em 2006, a maioria das auditorias tenha sido rea-
lizada nos servicos centrais dos parceiros, onde a realidade das
despesas ndo pode ser inteiramente verificada.

8.28. Estas auditorias realizadas nos servicos centrais incluem
amostras de pagamentos seleccionadas entre cerca de um terco
dos projectos. Em 2007, 2,6 % do montante auditado foi assina-
lado como potencialmente inelegivel embora, depois das explica-
¢des que vieram a ser recebidas das ONG, s uma parte seja
susceptivel de ser finalmente recuperada. Todavia, ndo existe
qualquer disposicdo que permita extrapolar os resultados e o sis-
tema de auditoria ndo dd qualquer possibilidade de avaliar a
dimensdo das despesas potencialmente inelegiveis no seu con-
junto ou de a corrigir. No caso dos dois servigos centrais de ONG
auditadas no local pelo Tribunal, os relatérios de auditoria que a
DG ECHO tinha mandado efectuar ndo mencionavam as defici-
éncias dos procedimentos de concurso nem as despesas inelegi-
veis.

Auditoria interna

8.29. A Estrutura de Auditoria Interna (EAI) que d4 a sua con-
tribui¢do ao EuropeAid e a DG ECHO, prevé fornecer uma avali-
acdo global anual da situagdo de controlo interno no EuropeAid
em 2010, apds conclusio de um programa de auditoria pluria-
nual que cobre o perfodo 2007-2009 e se baseia numa andlise
interna dos riscos por ela efectuada. Esta andlise ndo estd em con-
formidade com a andlise efectuada pelo EuropeAid e, para alguns
dos dominios identificados como de alto risco, ndo se programa-
ram auditorias para o periodo 2007-2009.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.27.  Como indicado na resposta da Comissdo ao relatério anual de
2006 do Tribunal de Contas, as auditorias devem ser tidas em conta no
contexto da estratégia de controlo global [ver ponto 8.18 das respostas
da Comissdo ao relatério anual de 2006 do Tribunal de Contas]. A
Comissdo dd énfase ao seguimento das operacdes através do acompa-
nhamento de perto executado pelos peritos na matéria e pelo pessoal da
sede da Comissdo. Além disso, a Comissdo analisa pormenorizadamente
as informagoes apresentadas pelos parceiros nos vdrios relatdrios.

As informagdes resultantes das verificages descritas anteriormente sdo
utilizadas pelos auditores externos em auditorias realizadas na sede,
permitindo-lhes avaliar a realidade e legalidade das despesas dos projec-
tos.

8.28.  Através de vdrios procedimentos de controlo, como a avaliagdo
do parceiro antes da assinatura de um acordo-quadro de parceria, a ava-
liagdo anual executada pela DG ECHO dos seus parceiros e a avaliacdo
— durante as auditorias realizadas na sede — dos sistemas de controlo
aplicados, a DG ECHO verifica se os seus parceiros estabeleceram siste-
mas de controlo. Estes procedimentos oferecem garantias equivalentes
relativamente aos pagamentos, em conformidade com o artigo 117.° do
Regulamento Financeiro e o artigo 180.° das suas normas de execugdo,
que permitem ao gestor orcamental responsdvel, em funcdo da sua ava-
liagio dos riscos, proceder a derrogagdo da obrigagdo de apresentar um
certificado sobre as demonstragdes financeiras e contas subjacentes em
certas circunstancias.

8.29. A andlise de risco da EAI ¢ efectuada independentemente da do
EuropeAid. Contudo, esta tiltima é considerada um elemento a integrar
no registo dos riscos da EAIL Enquanto o registo dos riscos da EAI
poderd considerar que um dominio apresenta um risco elevado, esse
dominio poderd ndo constar do plano de auditoria durante um ano espe-
cifico, por o processo de actividades ndo estar ainda integrado nas prd-
ticas de trabalho da DG ou no ciclo de gestdo de certos programas. Além
disso, uma vez que o plano de auditoria da EAI € coordenado com o SAI
para o periodo de 2007-2009, alguns dos itens passiveis de auditoria
serdo apresentados no plano de auditoria do SAI em vez da EAL
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8.30. Foram afectados muito poucos recursos (sé6 um profissi-
onal de auditoria) a auditoria da DG ECHO em 2007 e ndo foi
aprovado ou executado qualquer plano de auditoria exaustivo. No
final de 2007, criou-se uma nova EAI distinta para efectuar os tra-
balhos de auditoria interna para a DG ECHO.

Conclusdes e recomendacdes gerais

Conclusdes

8.31. Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal con-
clui que as operagdes subjacentes as despesas no grupo de politi-
cas «Ajuda externa, desenvolvimento e alargamento» sdo afectadas
por um nivel significativo de erro de legalidade efou de regulari-
dade (ver ponto 8.9).

8.32. O Tribunal considera que os sistemas de supervisio e de
controlo relativos as Relacdes externas, ao Desenvolvimento, ao
Alargamento e a Ajuda humanitdria sdo parcialmente eficazes
(ver anexo 8.1 e pontos 8.11-8.30).

Recomendacdes

8.33. A fim de fazer face a estas insuficiéncias, o Tribunal reco-
menda:

a) o EuropeAid deverd proporcionar mais ac¢des de formacio
e um maior apoio ao pessoal responsdvel por efectuar as
operagdes financeiras e contabilisticas relativas aos projectos
e intensificar o controlo activo das suas actividades pelas sec-
¢oes «financas e contratos» das delegagdes;

b) o EuropeAid devera garantir que os planos relativos as audi-
torias baseadas nos riscos sejam realistas e executados rapi-
damente, e deverd igualmente recolher e analisar os
resultados do conjunto do programa de auditorias, simulta-
neamente para controlar a qualidade e para tirar um melhor
partido dos ensinamentos adquiridos;

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.30. A Comissdo afectou dois agentes ao refor¢o da auditoria interna
relativamente a DG ECHO. O plano de auditoria da EAI baseava-se
numa andlise dos riscos e tinha em consideragdo o trabalho de auditoria
considerdvel em matéria de actividades humanitdrias realizado pelo Ser-
vigo de Auditoria Interna e pelo Tribunal de Contas. O risco residual a
cobrir demonstrava que o plano de trabalho de 2007 da EAI era ade-
quado.

8.31.  Estes erros referem-se na maior parte a despesas efectuadas pelos
organismos de execugdo relativamente a adiantamentos/pagamentos de
pré-financiamento. As auditorias financeiras obrigatdrias realizadas
antes dos pagamentos finais, previstas no quadro do sistema de controlo
da Comissdo, permitirdo a Comissdo detectar e corrigir os erros.

A Comissdo verifica cuidadosamente a elegibilidade das despesas quando
receber a declaragdo final e os documentos justificativos dos paises que
beneficiam da ajuda de pré-adesdo; retém ou retira o pagamento final
para despesas que ndo estdo em conformidade com as regras.

8.33.

a) Durante a vida de uma operagdo, os servicos da Comissdo acom-
panham a sua execugdo, através do didlogo com as autoridades
locais, de reunides técnicas com os beneficidrios e de missdes no ter-
reno. O acompanhamento orientado para os resultados (ROM),
realizado anualmente por peritos independentes, complementa estas
actividades e acompanha os progressos registados, o impacto dos
resultados e os potenciais problemas dos projectos em curso. As
auditorias de projectos adicionais, tanto operacionais como finan-
ceiras, podem igualmente ser realizadas no seguimento de uma ava-
liagdo dos riscos.

b) A metodologia do PAA € ajustada cada ano, com vista a tornar a
identificado das auditorias baseadas na andlise dos riscos tdo rea-
lista quanto possivel. A aplicagio do PAA serd acompanhada de
perto ao longo de 2008 e a utilizagdo dos resultados das auditorias
serd optimizada.
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a Comissdo deverd basear a sua gestdo dos programas de
ajuda or¢amental em indicadores mensurdveis, realizdveis,
relevantes e datados e exigir provas fidveis que corroborem
os resultados a fim de avaliar esses indicadores, assegurando
uma ligacdo clara entre o financiamento e o desempenho;

deverdo tomar-se com urgéncia medidas suplementares a fim
de corrigir as deficiéncias verificadas na gestdo dos fundos
comunitdrios na Bulgdria e de assegurar o acompanhamento
necessario na Turquia;

deverdo reduzir-se os prazos de obtengdo das respostas finais
as auditorias de encerramento;

a DG ECHO deverd melhorar a sua estratégia de auditoria,
garantindo uma melhor cobertura das opera¢des ao nivel dos
organismos de execucdo e mais particularmente no terreno
para todas as categorias de parceiros.

d)

e)

f)

RESPOSTAS DA COMISSAO

Os fundos comunitdrios sdo concedidos a titulo de operagdes de
apoio orgamental em fungio do desempenho. Neste contexto, a
Comissdo procura utilizar indicadores que sejam mensurdveis, rea-
lizdveis e relevantes durante um periodo ou numa data especifica.
As avaliagdes do desempenho baseadas em elementos fidveis sdo
realizadas em muitos casos pela comunidade de doadores em con-
formidade com a Declaragdo de Paris. Neste quadro, a Comissdo
estd a envidar esforcos considerdveis para introduzir mais indicado-
res de desempenho orientados para os resultados.

No que se refere a Bulgdria, a Comissdo continuard a acompanhar
de perto os sistemas de gestdo. Foi criado um plano de acgdo para
assegurar a realizagio de melhorias. As autoridades nacionais
devem tomar medidas com cardcter urgente para rectificar a situa-
¢do; as medidas propostas serdo acompanhadas de perto e audita-
das para verificar se produzem as melhorias pretendidas.

No que se refere a Turquia, na sequéncia de um pedido da Comis-
sdo, as autoridades nacionais tomaram medidas. A segregacdo de
fungdes foi entretanto aplicada e os niveis de contratagio de pessoal
aumentaram substancialmente. O acompanhamento constante e
adicional continua a ser uma prioridade fundamental.

Mau grado o niimero excepcionalmente elevado de relatérios rece-
bidos em 2007, a Comissio pdode absorver a carga de trabalho: o
niimero de relatérios tratados aumentou 70 % quando comparado
com 2006.

Muitos dos relatdrios ndo puderam ser concluidos no final do ano,
uma vez que, antes de a Comissdo poder adoptar uma posigdo final,
o organismo auditado tem de responder ds observagdes da Comis-
sdo e devem ser examinadas eventuais irregularidade, o que leva, em
média, trés a quatro meses. Devem ser ocasionalmente aceites mai-
ores atrasos a nivel do tratamento, devido a complexidade das con-
clusdes e a necessidade de exactiddo na aplicagio de eventuais
correcgdes financeiras.

A Comissdo terd em consideragdo a recomendacdo do Tribunal de
Contas e jd aumentou o niimero de auditorias no terreno em 2007.

Qualquer aumento da cobertura de auditoria para além da situa-
¢do dptima actual causaria custos acrescidos em detrimento da exe-
cugdo das politicas, o que poderia por sua vez provocar um maior
descontentamento junto dos parceiros da Comissdo responsdveis
pela execucdo da ajuda humanitdria no terreno.
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SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES ANTERIORES

Seguimento dado as observagdes da declaracio de
fiabilidade principal

8.34. O anexo 8.2 apresenta uma sintese dos resultados do
seguimento dado pelo Tribunal as principais observagdes formu-
ladas no dmbito das recentes declaracdes de fiabilidade.

Seguimento dado ao Relatério Especial n.° 2/2006
relativo ao desempenho dos projectos financiados
por TACIS na Federagio Russa

Introdugdo

8.35. Em Abril de 2006, o Tribunal publicou o Relatério Espe-
cial n.° 2/2006 relativo ao desempenho dos projectos financia-
dos por TACIS na Federagdo Russa (°). A principal conclusdo foi
a de que um grande niimero de projectos ndo tinha atingido os
seus objectivos, em parte devido a deficiéncias que afectavam a
gestdo da Comissdo, nomeadamente:

a) auséncia de didlogo com as autoridades e os beneficidrios
russos para determinar as necessidades reais;

b) os objectivos dos projectos eram imprecisos e ndo mensura-
veis e as hipdteses subjacentes eram irrealistas (incluindo o
factor tempo);

¢) o co-financiamento com vista a reforcar a apropriagdo dos
projectos ndo foi praticamente utilizado;

d) os aspectos ligados a avaliagdo dos projectos, a divulgacio
dos respectivos resultados e a sua sustentabilidade ndo foram
devidamente tomados em consideracio.

8.36. As recomendagdes do Tribunal visavam por consequén-
cia melhorar a gestio da Comissdo relativamente a estes aspec-
tos. O Parlamento Europeu (¢) e o Conselho da Unido Europeia (7)
solicitaram igualmente a instauragdo de um didlogo mais exaus-
tivo entre a Comissdo e as autoridades russas em causa a fim de
identificar com precisdo as necessidades nacionais, as prioridades
e os objectivos a atingir. Além disso, a autoridade de quitacdo
solicitou a Comissdo que s financiasse os projectos que tinham
objectivos claros e partilhados e recomendou-lhe ainda que recor-
resse mais ao co-financiamento, que avaliasse de modo mais rea-
lista o potencial de sustentabilidade e que se assegurasse de que
as avaliagoes tinham sido realizadas e os resultados dos projectos

divulgados.

(%) JO C 119 de 19.5.2006.

() Documento de trabalho n.° PE 374.332 da Comissio do Controlo
Orgamental.

(7) Projecto de conclusdes do Conselho de 6 de Julho de 2006 n.° 196/06
Rev. 1.
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8.37. Nas suas respostas ao relatorio especial, a Comissdo reco-
nheceu que as insuficiéncias assinaladas pelo Tribunal eram em
grande parte validas mas sublinhou que jd introduzira melhorias
na gestdo dos seus programas de ajuda externa. Indicou que a
maioria das insuficiéncias tinha sido resolvida na sequéncia
da reforma da ajuda externa da CE, que ocorrera no
periodo 2002-2005, em particular no que se refere a desconcen-
tracdo das responsabilidades para as delegagdes.

8.38. O objectivo deste acompanhamento limitado, realizado
pelo Tribunal no segundo semestre de 2007, consistia em exami-
nar em que medida as principais recomendagdes tinham real-
mente sido tomadas em consideracio pela Comissdo. Para o
efeito, analisou-se a documentacdo relevante e realizaram-se
entrevistas com os servicos da Comissio. Além disso,
examinou-se no local uma amostra estatistica representativa de
10 projectos TACIS (de 13), de um valor total de 27,3 milhdes de
euros, concluidos entre Dezembro de 2006 e Junho de 2007.

Observagées do Tribunal

Um didlogo mais produtivo

8.39. A desconcentragdo, da sede da Comissdo para a delega-
¢do de Moscovo, das responsabilidades em matéria de gestdo de
projectos teve realmente um efeito positivo na qualidade dos pro-
cessos de identificagdo e de preparagdo dos projectos. Ha sinais de
que o didlogo com as autoridades russas melhorou, garantindo
um maior envolvimento do pais parceiro. Houve um maior
ndmero de beneficidrios que participou nas discussdes entre a
Comissdo e as autoridades governamentais (centrais) russas sobre
a identificagdo das necessidades e o estabelecimento das priorida-
des. Por consequéncia, a programacdo, a identificacdo e a prepa-
ragdo dos projectos melhoraram globalmente e as prioridades da
parceria entre a Federacdo Russa e a UE foram mais tomadas em
consideracio.

8.40. Contudo, a coopera¢do com os parceiros russos poderia
ser refor¢ada. A assinatura tardia dos programas de acgdo pela
Rssia reduz ainda o tempo disponivel para uma execugio eficaz
dos projectos. As autoridades regionais russas beneficidrias dos
projectos ainda estdo insuficientemente implicadas na preparagdo
dos projectos, o que ¢ particularmente lamentavel na medida em
que estas autoridades regionais deram provas de maior empenha-
mento e disponibilizaram mais recursos humanos do que os par-
ceiros responsaveis pela execucdo ao nivel central.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.39. A Comissdo acolhe positivamente o reconhecimento do Tribu-
nal de Contas dos progressos realizados em consequéncia do processo de
desconcentragdo e do seu impacto positivo.

8.40. A introducdo da reforma da ajuda externa (reforma da Relex),
nomeadamente por meio da desconcentragdo da gestdo da ajuda externa
da CE para as suas delegagdes, realizada entre 2002 e 2005, assegura
um melhor didlogo e a maior participagdo do pais parceiro desde a fase
preparatéria até a execugdo final. Embora o volume de assisténcia finan-
ceira prestada a Federacdo Russa tenha diminuido nos tiltimos anos, o
objectivo-chave da maioria dos projectos consiste em contribuir para o
desenvolvimento da legislacdo, politicas efou prdticas em certos sectores
na Rissia. Em tais projectos, os parceiros naturais sdo as autoridades
(federais) centrais.
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A determinacio dos objectivos melhorou mas os prazos de
planificagdo sdo ainda longos

8.41. O novo processo de controlo do apoio a qualidade
(QSG) (8) aplicado na sede da Comissdo que, desde 2005, abran-
geu igualmente os programas de ajuda para a Rissia, teve um
efeito positivo na planificagdo geral e na determinacio dos objec-
tivos. Estes foram melhor formulados e concebidos de modo mais
relevante para as reformas russas em curso. Os contratantes
recorreram a quadros logicos para estabelecer e executar os seus
planos de acgdo. De um modo geral, a taxa de sucesso dos pro-
jectos auditados foi mais elevada do que a que se verificou na
auditoria inicial.

8.42. Contudo, devido ao cardcter exaustivo dos procedimen-
tos de programacio que a Comissdo deve aplicar, continua geral-
mente a verificar-se que os calenddrios de planificagdo sio muito
longos. Em dois dos projectos examinados, os objectivos ndo
tinham sido alcangados, ou tinham-se tornado, pelo menos em
parte, irrelevantes.

8.43. O Tribunal partilha as criticas formuladas por algumas
organizacdes beneficidrias relativamente ao facto de os procedi-
mentos da UE ndo permitirem responder rapidamente e de forma
«ndo burocrtica» aos pedidos de ajuda russos. O pedido russo de
assisténcia rdpida e de pequena dimenséo, destinado a executar as
reformas necessdrias, poderia certamente ser satisfeito gragas ao
novo mecanismo «espacos comuns», cujas modalidades foram
negociadas em 2007 para permitir uma reac¢do rdpida aos pedi-
dos de intervencdo a curto e a médio prazo e facilitar uma accio
conjunta no ambito dos quatro «espagos comuns» (°).

O co-financiamento continua problemidtico

8.44. No momento do acompanhamento efectuado pelo Tribu-
nal, a Comissdo e o governo russo estudaram em conjunto solu-
¢des técnicas para introduzir o co-financiamento nacional no
conjunto das futuras medidas de ajuda no 4mbito do Instrumento
Europeu de Vizinhanca e de Parceria (IEVP) (19).

(®) O GIAQ (Grupo Inter-servicos de Apoio a Qualidade) foi criado para
melhorar a qualidade dos principais documentos estratégicos de pro-
gramacdo tais como os documentos estratégicos por pais e os pro-
gramas indicativos nacionais. O Grupo de Apoio a Qualidade foi
criado pelo EuropeAid para melhorar a qualidade das fases de prepa-
ragdo e a formulagdo dos projectos, principalmente através do exame
pelos pares dos documentos relevantes.

(%) Na Cimeira de S. Petersburgo em Maio de 2003, a UE e a Rissia con-
cordaram em reforgar a sua cooperagdo criando a longo prazo qua-
tro «espagos comuns» no ambito do acordo de parceria e de
cooperacdo. Estes espacos sao o Espagco Econdmico Comum, orien-
tado para as questdes econdmicas e do ambiente, o Espago Comum
de Liberdade, de Seguranca e de Justiga, o Espaco Comum de Segu-
ranca Externa e o Espago Comum de Investigacdo e Inovagdo, inclu-
indo aspectos culturais.

(19) Regulamento (CE) n.° 1638/2006 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 24 de Outubro de 2006 (JO L 310 de 9.11.2006, p. 1).

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.41. A Comissdo tem em conta as observagdes do Tribunal de Con-
tas sobre a melhoria do planeamento dos projectos e da definicdo de
objectivos em consequéncia da introducdo de novos mecanismos de con-
trolo de qualidade.

8.42. A Comissdo reconhece a duragdo dos procedimentos de progra-
magdo e consulta, previstos no Regulamento. A Comissdo envolve as
partes interessadas desde o inicio do processo de formulagdo, a fim de
reduzir significativamente o risco de tornar os projectos obsoletos. Esta
tendéncia € evidenciada pelos relatérios de acompanhamento relativos a
Riissia, que demonstraram que a importancia e a qualidade das avalia-
¢des da concepgdo dos projectos melhoraram regularmente ao longo dos
anos desde a introdugdo da reforma da Relex.

8.43. O mecanismo «espagos comuns» foi concebido pela Comissdo de
modo a dar uma resposta rdpida a pedidos russos de assisténcia em
pequena escala.

8.44. A Comissdo e a Riissia estdo a estudar actualmente a possibi-
lidade de criar um quadro para o co-financiamento de projectos. Um
grande niimero de projectos co-financiados jd estd em curso, incluindo
com o Instituto de Estudos Europeus e a PADS (Parceria em matéria
Ambiental da Dimensdo Setentrional) e, também, programas de sub-
vengdes como o IBPP e os programas de vizinhanga. Futuramente, o
Governo russo contribuird com 122 milhdes de euros para os progra-
mas de cooperagdo transfronteirica no dmbito do IEVP (que se adicio-
nardo aos fundos da Comissio destinados aos mesmos programas).
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8.45. Até agora, a parte as contribui¢des em espécie, ndo hd
qualquer indicio de um envolvimento financeiro mais importante
dos intervenientes ao nivel central, regional ou local. Mesmo a
exigéncia do fornecimento de escritérios por parte dos benefici-
arios tornou-se mais rara desde a auditoria anterior.

8.46. Como anteriormente, sem um acréscimo de
co-financiamento nacional dos projectos por parte da Federacio
Russa, continua a ser dificil reforgar o nivel de empenhamento e
de apropriacdo.

A avaliagio melhorou mas a divulgacio dos resultados dos
projectos e a sustentabilidade continuam fracas

8.47. Embora os projectos auditados ndo tenham sido avalia-
dos individualmente pela Comissdo, o Tribunal reconhece que a
situagdo melhorou de um modo geral: desde 2006, a delegacio
empreendeu um determinado nimero de avaliagdes ex post sec-
toriais, como o estudo de impacto sobre a reforma da adminis-
tracdo e da func¢do pablicas ou avalia¢des do apoio concedido
pela UE em outros dominios.

8.48. Contudo, a divulgacdo dos resultados vélidos ainda nio
estd suficientemente assegurada no pafs. A implicacdo dos prin-
cipais parceiros de projecto ao nivel do governo central foi par-
ticularmente fraca nesta matéria. Em alguns casos,
empreenderam-se actividades de divulgacdo durante a execucio
dos projectos mas muito poucas depois do seu encerramento.
Quase todos os sitios Internet criados para encorajar a divulga-
¢do dos resultados foram abandonados depois do encerramento
dos projectos.

8.49. Em 2007, a Comissdo decidiu que os responsaveis pelo
acompanhamento dos projectos externos devem ndo s supervi-
sionar os projectos durante o seu ciclo de vida mas também ela-
borar relatérios de acompanhamento ex post. Assim, deverdo no
futuro poder prestar contas igualmente dos aspectos de sustenta-
bilidade, pelo menos de forma indicativa.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.45. O co-financiamento ndo era um requisito legal Tacis durante o
periodo 2000-2001 (aquando da identificado dos projectos passados
em revista pelo Tribunal no seu Relatdrio especial n.° 2/2006). Aquando
da programagdo, as possibilidades de co-financiamento da Federagdo
Russa eram limitadas e os mecanismos necessdrios ndo estavam em
vigor.

A Comissdo estd a tentar compatibilizar os requisitos dos projectos com
uma lei que impede os cidaddos estrangeiros de trabalharem nas insta-
lacdes do Governo russo.

8.46. O novo instrumento financeiro, o Instrumento Europeu de Vizi-
nhanga e de Parceria (IEVP), adoptado em 2006, prevé que a assistén-
cia serd normalmente co-financiada pelo pais parceiro para assegurar o
empenho e a apropriagdo das diferentes acgdes executadas.

8.47. A Comissdo optou nestes casos por avaliagdes sectoriais, a fim
de obter uma imagem mais completa do impacto da assisténcia da CE
nesses sectores especificos.

8.48. A Comissdo aplica orientagdes estritas em matéria de visibili-
dade e difusdo, em conformidade com o manual sobre a comunicagdo e
a visibilidade das acces externas da UE.

Os beneficidrios sdo os responsdveis pela disponibilidade continua das
informacdes e da sua difusdo apés o encerramento dos projectos.

8.49. A Comissdo estd a examinar a utilizagdo sistemdtica do acom-
panhamento ex post na sequéncia da avaliagio da sua fase-piloto.
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8.50. Até agora, a sustentabilidade dos resultados dos projec-
tos tem continuado a ser problematica. Nada indica que a Comis-
sdo tenha tomado medidas adequadas para melhorar este aspecto
na fase da planificagdo. Observaram-se deficiéncias na maioria
dos projectos examinados. Deviam-se por exemplo ao facto de os
beneficidrios ao nivel central ndo terem agido de modo a elabo-
rar e adoptar as leis, regulamentos e regras indispensaveis para
implementar estruturas administrativas duradouras. Além disso,
verificou-se com frequéncia uma falta de financiamento local para
actividades consecutivas aos projectos.

Conclusdes e recomendacdes

8.51. A Comissdo tomou, de facto, medidas para melhorar a
eficicia da sua ajuda a Russia. Daf resulta que a qualidade dos
documentos de planificacdo é muito melhor e que, desde a audi-
toria inicial, se verificou uma evolu¢do em termos de obtencio de
resultados imediatos e relevantes dos projectos em relacdo as
reformas russas. Contudo, as ac¢des correctivas empreendidas
pela Comissdo ainda ndo sdo suficientes para reforgar a apropri-
acdo e melhorar a sustentabilidade dos resultados dos projectos.

8.52. O Tribunal recomenda que a Comissio:

a) assegure que, em principio, as medidas financiadas no ambito
do IEVP sejam co-financiadas e dotadas de meios humanos
adequados pelos beneficidrios russos;

b) assegure que, em principio, as medidas financiadas no ambito
do IEVP incluam disposi¢des que visem assegurar a susten-
tabilidade e a divulgacdo o mais ampla possivel dos resulta-
dos e melhores praticas na Russia;

¢) abrevie o processo de planificacdo dos projectos a fim de dis-
por de um prazo mdximo para a sua execu¢do e assegure
uma intervengio rapida, se necessario, no contexto das refor-
mas em curso na Russia.

RESPOSTAS DA COMISSAO

8.50. A Comissdo considera que os projectos analisados atingiram,
globalmente, os seus objectivos. Relativamente da sustentabilidade, a
Comissdo tomou medidas na fase de planeamento com base no seu sis-
tema de andlise da qualidade. A andlise da qualidade realizada pelos
grupos de apoio a qualidade nas fases de identificagdo e de formulagdo,
um mecanismo que o Tribunal de Contas reconheceu que tem tido um
impacto positivo no planeamento global dos projectos, inclui igualmente
a apreciagio da apropriacio e do compromisso demonstrados pelo
Governo parceiro em relagio ds acgdes propostas. Por conseguinte,
incluem-se desde 2005 maiores garantias de sustentabilidade dos pro-
jectos na fase de planeamento.

8.51. Em relagdo a apropriagdo, no caso da Riissia, a Comissdo
baseou-se no didlogo politico no ambito do mecanismo «espagos comuns»
como base para as iniciativas de cooperagdo e apoio decorrentes dos rotei-
ros de 2005. Desta forma, a cooperagdo financeira pds-2005 centra-se
em objectivos politicos jd acordados entre os dois lados. As conclusdes dos
relatdrios do acompanhamento orientado para os resultados (ROM) dos
iiltimos cinco anos jd identificam uma maior qualidade da programagdo
e execucdo dos projectos na regido leste abrangida pelo IEVP. A notacio
média relativa ao ROM da Riissia era em 2007 de 2,94 de um mdximo
de 4,00, pelo que os projectos neste pais sdo dos que apresentam melho-
res resultados da regido leste abrangida pelo IEVP.

8.52. A Comissdo concorda com as recomendagdes do Tribunal de
Contas e:

a) O novo Instrumento Europeu de Vizinhanca e de Parceria prevé que
a assisténcia serd normalmente co-financiada pelo pais parceiro.
Como mencionado anteriormente, 0 Governo russo jd assumiu um
compromisso significativo de fundos a favor dos programas jd acor-
dados.

(Ver pontos 8.44, 8.45 e 8.46.)

b) A Comissdo presta especial atencdo a uma ampla difusdo dos resul-
tados dos projectos. Os esforcos envidados para assegurar uma
aior apropriagdo por parte dos parceiros dos projectos (consulta
com as partes interessadas nas fases de programagdo e planeamento
e novos mecanismos de garantia da qualidade) reforcardo igual-
mente o empenho dos parceiros em difundirem os resultados dos
projectos apds a conclusdo dos mesmos.

c) Através da participagdo das partes interessadas na fase de planea-
mento, os requisitos de calenddrio para uma execucdo eficaz sdo
melhor avaliados e integrados nos pardmetros de planeamento glo-
bais. A iniciativa da delegagdo relativa ao mecanismo «espagos
comuns» pode proporcionar um meio flexivel para reagir mais pron-
tamente a pedidos russos de auxilio.

(Ver pontos 8.41, 8.42 e 8.43))
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ANEXO 8.1
Avaliacio dos sistemas de supervisio e de controlo
Controlos internos principais (Servigos da Comissdo)
Auditorias .
| N N externas Controlos inter-
. Controlos companha- o nos principais .
Sistema em causa ex-ante dos mento dos é?]licellrtrz;lf:n?z Auditoria nas administra- Avaliagio global
contratos e dos organism(js de dos pedidos de interna ¢des nacionais
pagamentos execugao
pagamento rela-
tivos a projectos

Servico de cooperacdo EuropeAid N/A
Alargamento N/A
DG Ajuda humanitdria (ECHO) N/A N/A
Legenda:

Eficazes

Parcialmente eficazes

Ineficazes

N/A Nio aplicavel: ndo se aplica ou ndo foi avaliado

Nota: No caso dos controlos «parcialmente eficazes» este quadro deverd ser lido em conjunto com o anexo 8.2, que indica em que dominios se realizaram progressos.

Resultados dos testes das operacdes

Com base na amostra, estimativa da propor¢ao
das operagdes afectadas por um erro

11 %

Taxa de erro

entre 2% e 5%




ANEXO 8.2

Seguimento dado as principais observagdes formuladas no 4mbito da declaracio de fiabilidade

Observagdo do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta da Comissdo

Relacdes externas e desenvolvimento

Insuficiéncias que afectam os organismos de execugdo

Tal como em anos anteriores, o Tribunal constatou um nivel
significativo de erros na amostra de operagdes de pagamen-
tos examinada ao nivel dos organismos de execucio.

(Pontos 8.9 e 8.10 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2006)

Foram revistos os mandatos para as auditorias financeiras
a ser lancadas pelos beneficidrios.

Alguns efeitos dos novos mandatos faziam-se ja sentir em
2007. Contudo, na medida em que s6 se tornaram obriga-
torios a partir de Outubro de 2007, todas as vantagens que
deles decorrem s6 serdo perceptiveis posteriormente.

A Comissdo acolhe positivamente a observacdo do Tribunal de
Contas no que respeita a melhoria da qualidade dos relatérios de
auditoria. Importa, todavia, observar o seguinte:

— os novos mandatos para as auditorias financeiras lancadas
pelos beneficidrios estdo em vigor para todos os novos contra-
tos assinados a partir de Fevereiro de 2006;

— os novos mandatos para as auditorias financeiras lancadas
pela Comissdo sdo aplicdveis desde Julho de 2007 e
tornaram-se obrigatdrios desde Outubro de 2007. Contudo, a
Comissdo alega que a versdo precedente dos mandatos utiliza-
dos até 2007 jd era de qualidade suficiente para permitir aos
gestores orcamentais tomarem as decises adequadas.

Informagdes sobre as auditorias e os seus resultados

Nem os relatérios sobre a gestdo da ajuda externa nem o sis-
tema informdtico de gestdo CRIS (Sistema Comum de Infor-
macdo Relex) contém sistematicamente informagdes
completas sobre as auditorias relativas a projectos e sobre os
seus resultados.

(Pontos 8.22 e 8.23 do Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2006)

O formato de relatério utilizado pelas delegaces sobre a
aplicacdo do plano de auditoria anual para 2007 foi alte-
rado. Foram introduzidas outras melhorias no que se refere
a CRIS-Audit.

Foram introduzidas outras melhorias. Contudo, o sistema
CRIS-Audit ndo foi plenamente aplicado durante 2007 e as
auditorias geridas pelos organismos de execugdo dos pro-
jectos ainda ndo estdo incluidas nos relatérios.

Foram inseridas no CRIS-Audit todas as auditorias constantes do
plano de auditoria anual de 2007, assim como as auditorias do
ano em curso.

Alargamento

Sistema Alargado de Execugdo Descentralizada (EDIS)

Constataram-se deficiéncias ao nivel das estruturas de ges-
t30 nacionais na Roménia e na Bulgdria, confirmadas pelos
atrasos no procedimento de acreditagdo EDIS na Bulgdria
para o programa Phare.

(Ponto 9.19 do Relatério Anual relativo ao exercicio de
2006)

A Comissdo efectuou um acompanhamento rigoroso dos
progressos realizados em matéria de sistemas de gestdo
nacionais.

Apesar das medidas tomadas a este respeito, no caso da
Bulgdria, os trabalhos de auditoria realizados indicaram
que hd ainda que insistir em melhoramentos ao nivel dos
sistemas nacionais de gestdo e de controlo.

A Comissdo continuard a acompanhar de perto os sistemas de ges-
tdo em estreita cooperagdo com as autoridades biilgaras. As medi-
das propostas serdo acompanhadas de perto e auditadas para
verificar se produzem as melhorias pretendidas.

Ajuda Humanitdria

Auditorias externas

A maioria das auditorias é realizada nos servicos centrais dos
parceiros. Uma vez que a realidade das despesas dos projec-
tos pode ser controlada de forma mais eficaz no terreno,
deverd atribuir-se maior importancia as auditorias no local.

(Ponto 8.18 do Relatério Anual relativo ao exercicio de
2006)

Em Agosto de 2006, foi celebrado um novo contrato-
-quadro.

Apesar do novo contrato-quadro, em 2007 a maioria das
auditorias era efectuada nos servigos centrais dos parcei-
ros.

A Comissdo duplicou o niimero de auditorias no terreno em rela-
¢do ao niimero de 2006. Considera-se que um aumento adicional
das auditorias no terreno ndo € eficaz em termos de custos.
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CAPITULO 9

Educacio e Cidadania
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INTRODUCAO

Caracteristicas especificas da Educagio e Cidadania

9.1. Este capitulo apresenta as constatagdes do Tribunal relati-
vas ao grupo de politicas da Educagdo e Cidadania, que abrange
os seguintes dominios: 15 — Educagdo e Cultura, 16 — Comu-
nicagdo e 18 — Liberdade, Seguranca e Justica. Em 2007, as auto-
rizagdes elevaram-se a 1 888 milhdes de euros (1 649 milhdes de
euros em 2006) e os pagamentos a 1453 milhdes de euros
(1 569 milhdes de euros em 2006). O grdfico 9.1 indica a distri-
bui¢do dos pagamentos por dominio de politica. A execu¢do
or¢amental do exercicio de 2007 caracterizou-se pela introducio
de novos programas plurianuais no ambito do Quadro Finan-
ceiro 2007-2013 ().

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.1.  No que respeita aos dominios de politica 15 e 18, a maioria dos
actos juridicos foram adoptados no final de 2007, facto que deu origem
a problemas especificos em termos de execucio do orgamento e de lan-
¢amento de novos instrumentos financeiros.

Grifico 9.1 — Educacio e Cidadania — reparticio dos pagamentos (*) por dominio de politica

18-Liberdade, Seguranga e Justica

16-Comunicagao

15-Educagio e Cultura

Total dos pagamentos em 2007: 1 453 milhdes de euros

() A excepcio das despesas administrativas.
Fonte: Contas anuais de 2007.

(1) A excepgio das despesas no dominio de politica 16.
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9.2. A Comissdo gere a maior parte das despesas segundo o
principio da gestdo centralizada indirecta ou da gestdo partilhada,
sendo a execucdo das acgdes delegada, sob a forma de programas
plurianuais, a agéncias nacionais ou estruturas de gestio seme-
lhantes nos Estados-Membros (). As entidades competentes des-
tes concedem subvencdes e contratos a projectos ou medidas
executados por beneficidrios ptiblicos e privados. As subvengdes
sdo normalmente pagas por parcelas: um adiantamento quando
da assinatura do acordo de subvencio, seguido de pagamentos
intermédios efou finais que reembolsam as despesas elegiveis
apresentadas pelos beneficidrios nas suas declaracdes de custos
periddicas.

9.3. A execucdo dos programas no dmbito do novo Quadro
Financeiro foi acompanhada por uma mudanca da estrutura de
controlo interno, cabendo uma maior responsabilidade aos
Estados-Membros (?). Por conseguinte, uma autoridade nacional
tem de apresentar uma declaragdo de fiabilidade sobre a gestdo
financeira das despesas no Estado-Membro em questdo. A rela-
c¢do entre a Comissdo, a agéncia nacional e a autoridade nacional
tornou-se agora mais clara do que em anos anteriores em cada
Estado-Membro.

9.4. A ajuda concedida pela UE aos dominios da educagido e da
cidadania caracteriza-se por uma grande diversidade de sistemas
de financiamento para os varios dominios tematicos e tipos de
projectos, como as subvengdes concedidas a ac¢des de apoio a
cidadania ou & mobilidade nos sectores da educacio e da forma-
c¢do. Os projectos sdo realizados ndo s6 por organizagdes vocaci-
onadas para o ensino, mas igualmente por empresas privadas e
administragdes publicas. Os beneficidrios finais sdo os particula-
res, geralmente cidaddos da UE.

(%) A gestdo de alguns programas, tais como o Fundo Europeu para os
Refugiados e o Fundo para as Fronteiras Externas é, contudo, parti-
lhada com os Estados-Membros.

(}) Especialmente no que respeita ao Programa de Aprendizagem ao
Longo da Vida, gerido pela Direc¢do-Geral da Educagdo e Cultura
(DG EAQ).

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.2.  No dominio de politica 15 — Educagdo e Cultura, a Comissdo
executa o orgamento segundo o principio da gestdo centralizada indi-
recta com base nas agéncias nacionais (68 %) e numa agéncia de exe-
cugdo (22 %), sendo o restante executado directamente pela Comissdo
(7 %) e pelas agéncias de regulagdo (3 %).

9.3. A execugdo do novo programa plurianual no dominio da educa-
¢do foi acompanhada da aplicagio do principio de auditoria tinica, em
conformidade com o roteiro relativo ao quadro de controlo interno adop-
tado pela Comissdo, o que obrigou a elaboracdo de um quadro de con-
trolo comum e de uma estratégia de supervisdo reformulada por parte da
Comissdo.

O quadro regulamentar e contratual define os tipos de controlos, as nor-
tas minimas em matéria de controlos internos, os requisitos processuais
comuns, assim como a classificagdo e o niimero minimo de controlos
efectuados pelas agéncias nacionais. Além disso, a DG EAC reforcou
igualmente a simplificacdo, nomeadamente no que se refere a base de cdl-
culo das despesas elegiveis (amplo recurso ao financiamento d taxa fixa).
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APRECIACAO ESPECIFICA NO CONTEXTO DA
DECLARACAO DE FIABILIDADE

Ambito da auditoria

9.5. A apreciagdo especifica baseia-se:

a) em testes substantivos de uma amostra estatistica represen-
tativa de 150 (*) pagamentos;

b) numa avaliacio do funcionamento dos sistemas de supervi-
sdo e de controlo no dominio de politica da Comunicagio,
dos estabelecidos pelas decisdes da UE aplicdveis ao Pro-
grama de Aprendizagem ao Longo da Vida (°), que se refe-
rem as despesas do dominio de politica da Educagio e
Cultura, bem como ao Fundo para as Fronteiras Externas ¢ ao
Fundo Europeu para os Refugiados II (¢), que se referem as
despesas do dominio de politica da Liberdade, Seguranga e
Justica. Foram avaliados os seguintes elementos dos sistemas
de supervisdo e de controlo:

i)  os controlos de supervisio da Comissdo sobre a certifi-
cagdo ex ante ou a avaliacdo das estruturas de gestdo rea-
lizada pelas autoridades dos Estados-Membros;

ii) os sistemas de controlo aplicados as despesas no domi-
nio da Educac¢do e Cultura, bem como no dominio da
Comunicacdo;

¢) noacompanhamento das principais observagdes formuladas
pelo Tribunal em declaracdes de fiabilidade recentes.

() A amostra continha 104 pagamentos relativos a Educagdo e Cultura,
24 a Liberdade, Seguranca e Justiga e 22 a Comunicagdo. Era composta
por 95 adiantamentos e 55 pagamentos intermédios e finais (dos quais
19 relativos a Comunicagdo), representando os dltimos um risco sig-
nificativamente mais elevado.

(°) Este programa, baseado na Decisdo n.° 1720/2006/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 327 de 24.11.2006, p. 45) e na Decisio
C(2007) 1807 final da Comissdo, representava 84 % das dotagdes de
autorizacdo relativas a Educacdo e Cultura no exercicio de 2007.

(%) Estes dois programas, baseados respectivamente na Decisdo
1n.° 574/2007|CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 144 de
6.6.2007, p. 22) e nas Decisdes 2004/904/CE do Conselho (JO L 381
de 28.12.2004, p. 52) e 2006/401/CE da Comissdo (JO L 162 de
14.6.2006, p. 20), representavam 42 % das dotagdes de autorizagdo
do dominio da Liberdade, Seguranga e Justica no exercicio de 2007.

9.5.

RESPOSTAS DA COMISSAO

ii) Ndo foi possivel avaliar os sistemas de controlo ex post para o
Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida 2007-2013
por ndo terem sido efectuados os pagamentos finais em 2007 .
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9.6. Com base na estrutura de despesas esperadas para o exer-
cicio de 2007, a amostra de pagamentos seleccionada pelo Tri-
bunal para realizacio de testes substantivos incluiu
95 adiantamentos (7), 43 dos quais sujeitos a condi¢des simples,
normalmente a assinatura de um contrato. Em relagdo aos restan-
tes 52 adiantamentos, eram aplicdveis condi¢des suplementa-
res (%) como, por exemplo, a avaliacdo, pela Comissdo, de uma
declaragio de fiabilidade ex ante emitida pelos Estados-Membros,
acompanhada por uma descri¢do do sistema de gestdo das agén-
cias nacionais responsaveis pela gestdo do Programa de Aprendi-
zagem ao Longo da Vida.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

9.7. Um elemento importante da legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes no grupo de politicas da Educagdo e Cida-
dania ¢ a correc¢do das despesas declaradas. A sobredeclaracio de
despesas por parte dos beneficidrios pode resultar de erros em
matéria de:

a) elegibilidade: custos ndo permitidos nos termos da regula-
mentacgao;

b) realidade das operagdes: custos ndo comprovados por docu-
mentos adequados;

¢) exactidio: custos incorrectamente calculados.

9.8. O Tribunal detectou um nivel substancial de erros de lega-
lidade efou regularidade em 21 % dos pagamentos, dos quais
7 pontos percentuais eram erros quantificiveis e 14 pontos per-
centuais erros ndo quantificdveis. Alguns pagamentos eram afec-
tados por mais do que um erro. O quadro 9.1 mostra a quantidade
de erros detectados por tipo de pagamento e o quadro 9.2 por
dominio de politica.

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.8.  Dois dos erros detectados na DG COMM reflectem situagdes jd
conhecidas dos responsdveis desta direcgdo-geral, que ndo tinham outra
alternativa se ndo assumi-los no interesse da prossecugdo das ac¢des lan-
¢adas. Um dos casos constitui uma «excep¢do» que tinha sido objecto de
uma declaragio prévia a titulo da norma interna 18.

Quadro 9.1 — Quantos adiantamentos e pagamentos intermédios/finais eram afectados por erros
e quantos estavam isentos de erros?

izl e ey b e GF pepmIEnlsD Adiantamentos Intermédios|finais Total
Pagamentos afectados por erros graves 9 16 () 25
Pagamentos afectados por erros limitados 2 4 6
Pagamentos isentos de erros significativos 84 35 119

Total 95 55 150

() Um destes pagamentos era gerido pela DG Emprego.

(7) O exercicio de 2007 assistiu ao arranque de novos programas de
importancia primordial no ambito do Quadro Financeiro 2007-2013.

(®) Que se referem a adiantamentos a agéncias nacionais dos Estados-
-Membros responsaveis pela gestio dos Programas de Aprendizagem
ao Longo da Vida e de Juventude em Accdo.
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Quadro 9.2 — Quantos pagamentos afectados por erros ou isentos de erros existiam em cada
um dos trés dominios de politica?
- ag N Liberdade,
Nivel de regularidade e Edgtfli?lig ‘ e S Hgtal
Justica

Pagamentos afectados por erros graves 13 7 5 25
Pagamentos afectados por erros limitados 4 0 2 6
Pagamentos isentos de erros significativos 87 17 15 119

Total 104 24 22 150

9.9. Os erros detectados inclufam:

a) imputagdo indevida de custos indirectos ao projecto (elegibi-
lidade);

b) custos ndo elegiveis (elegibilidade);

¢) documentos comprovativos inadequados para justificar os
custos declarados (realidade das operagdes);

d) compromissos assumidos por duas Direc¢des-Gerais
(Direc¢do-Geral da Liberdade, Seguranca e Justica e Direc¢do-
-Geral da Educacio e Cultura) antes de estabelecida a corres-
pondente decisdo de financiamento (programa de trabalho
anual destas Direc¢des-Gerais) relativamente a cinco agéncias
comunitarias.

9.10. Os erros ocorrem no contexto de um quadro juridico
complexo cujos critérios de elegibilidade sio mdltiplos e nem
sempre claros. Como nos anos anteriores, o Tribunal verificou
que, muitas vezes, os beneficidrios nio podem comprovar devi-
damente as despesas de pessoal. Como revelam os quadros ante-
riores, os pagamentos intermédios e finais sdo mais afectados por
erros do que os adiantamentos (quase um em cada quatro paga-
mentos intermédios ou finais testado era afectado por erros gra-
ves). Esta situagdo explica igualmente o motivo pelo qual se
detectaram relativamente mais erros nos pagamentos autorizados
no dominio de politica da Comunica¢do, em que os pagamentos
contidos na amostra eram, na sua maioria, intermédios ou finais.

9.11. Com base no seu trabalho de auditoria, o Tribunal con-
clui que os pagamentos efectuados no grupo de politicas da Edu-
cagdo e Cidadania sdo afectados por um nivel significativo de
erros de legalidade efou regularidade. O Tribunal estima que a
taxa de erro se situa entre 2 % e 5 % (ver anexo 9.1).

9.10.  Os erros respeitantes a DG EAC estdo relacionados com paga-
mentos finais de acgdes no dmbito do quadro juridico anterior ().

Na concepgiio dos novos programas 2007-2013 foram tidas em conta
as recomendacdes do Tribunal de Contas dos anos anteriores no sentido
da simplificagdo das regras e de um recurso mais amplo ao financia-
mento a taxa fixa, facto que deverd permitir reduzir a taxa de erro no
futuro.

(1) Os resultados dos controlos ex post efectuados pela DG EAC, apresentados no
seu relatdrio anual de actividade de 2007, ndo evidenciam um nivel signifi-
cativo de erros.
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Avaliacdo dos sistemas de supervisdo e de controlo

9.12. A Comissdo delegou uma parte importante da gestdo dos
projectos financiados pelas suas subvencdes a entidades dos
Estados-Membros. Um grande nimero de erros de legalidade e
regularidade s6 pode ser detectado, e por conseguinte corrigido,
através de controlos no local. No entanto, a realizacdo desses con-
trolos todos os anos para cada projecto teria custos proibitivos.
O sistema de supervisdo e de controlo aplicdvel as despesas do
dominio da Educagdo e Cidadania relativamente ao periodo de
programagdo de 2000-2006 baseava-se em grande medida em
controlos ex post no local. Os controlos ex post realizados em
2007 ao abrigo deste sistema, examinados pelo Tribunal, ndo
revelaram quaisquer insuficiéncias significativas. Para o perfodo
correspondente ao Quadro Financeiro 2007-2013, a Comissdo
pretende obter para o seu sistema de supervisio e de controlo,
especialmente no que se refere as despesas no dominio da Edu-
cagdo e Cultura, uma maior confianga a partir da supervisdo e dos
controlos efectuados pelos Estados-Membros. A declaragdo de fia-
bilidade ex ante e a declaragdo de fiabilidade ex post anual emitidas
pelas autoridades nacionais em relagio as despesas da UE geridas
pelos Estados-Membros constituem elementos importantes deste
processo.

Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida

9.13. O sistema actual aplicado ao Programa de Aprendizagem
ao Longo da Vida assenta, entre outros elementos (°), numa decla-
ragdo de fiabilidade ex ante e numa declaracio de fiabilidade ex post
anual a emitir pelas autoridades nacionais dos Estados-Membros
em relacdo a qualidade da gestdo efectuada pelas agéncias nacio-
nais, bem como em visitas de acompanhamento realizadas pela
Comissdo nos Estados-Membros. O sistema prevé que a Comis-
sdo aprove plenamente, aprove condicionalmente (isto é, com
reservas) ou rejeite a declaragdo ex ante. Em caso de aprovagdo
condicional, a Comissdo poderd adoptar medidas cautelares, que
se aplicardo a sua relacdo contratual com a agéncia nacional.

9.14. Em 2007, a Comissdo procedeu a uma avaliacio das
declaracdes de fiabilidade ex ante apresentadas pelos Estados-
-Membros. Esse processo de avaliacdo tinha de estar terminado
antes do estabelecimento de uma relagdo contratual com as agén-
cias nacionais.

(%) O sistema de controlo é principalmente constituido pelos controlos
primdrios efectuados pelas agéncias nacionais e pelos controlos secun-
ddrios realizados pelas autoridades nacionais e pela supervisio da
Comissdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.12. A actual estratégia de supervisio da DG EAC assenta num con-
junto de controlos, nomeadamente controlos no local.

Além disso, a DG EAC efectuou nos tltimos anos auditorias dos siste-
mas a todas as agéncias nacionais, bem como uma série de visitas de
acompanhamento. Estas visitas no local permitiram a Comissdo dispor
de uma imagem precisa do funcionamento das agéncias nacionais em
2007, no inicio do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida.

9.13.  Na concepgio do seu novo sistema de supervisdo e de controlo e
na avaliagio das estruturas de gestdo apresentadas pelas autoridades
nacionais, a Comissdo teve em conta as recomendagdes do Tribunal de
Contas dos anos anteriores e a sua prépria experiéncia em matéria de
auditorias dos sistemas e de visitas de acompanhamento.
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9.15. O Tribunal examinou o processo de avalia¢do das decla-
ragdes ex ante, tendo concluido que a aplicacdo em 2007 do pro-
cedimento de declaracdo ex ante fornecia poucas garantias quanto
a qualidade da gestdo das despesas em causa nesse ano (ver
ponto 9.16). Contudo, o Tribunal considera que a concepgio do
sistema — desde que devidamente aplicado — pode fornecer uma
base adequada de garantia no futuro.

9.16. O Tribunal detectou as seguintes insuficiéncias no proce-
dimento de declaragdo ex ante:

a) as autoridades nacionais recorrem a métodos variados para
obter uma base para a declaragio de fiabilidade ex ante, sendo
igualmente varidvel a quantidade de informacdes divulgadas
sobre os procedimentos aplicados por essas autoridades. Por
isso, a Comissdo ndo concedeu o mesmo grau de confianga
a essas declaracdes;

b) aavaliacdo efectuada pela Comissdo limitou-se a uma verifi-
cagdo documental dos sistemas e controlos, o que significa
que esta ndo verificou o funcionamento efectivo dos mes-
mos;

¢) a Comissdo aprovou as declaragdes relativas a todos os
Estados-Membros com virias reservas que deviam ser corri-
gidas até ao final de 2007. O ntimero de reservas relevantes
paraas 39 agéncias ascendia a 329 e variava entre 3 e 13 con-
soante a agéncia. Destas reservas, algumas estavam relacio-
nadas com caracteristicas fundamentais do controlo interno,
como a separagdo das fungdes, a criacio de uma fung¢do de
auditoria interna e o funcionamento dos sistemas financei-
ros. A Comissdo ndo aplicou medidas cautelares relativa-
mente a estas reservas na sua relagdo contratual com as
agéncias em causa, conforme previsto na Decisio da Comis-
sdo aplicdvel. Ndo houve um acompanhamento rigoroso das
acgdes correctivas, o incumprimento dos prazos foi fre-
quente e, no final de 2007, ainda nio tinha sido levantado
um ndmero importante (240) de reservas;

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.15. O sistema de supervisdo da DG EAC consiste no seguinte:
a) visitas de acompanhamento a partir de 2007, b) andlise das decla-
ragoes de fiabilidade anuais, incluindo os relatérios de actividade e os
relatdrios financeiros a apresentar até Abril de 2008, c) controlos no
local sobre os métodos aplicados nos controlos nacionais e d) auditorias
financeiras.

O sistema previsto na base juridica do Programa de Aprendizagem ao
Longo da Vida 2007-2013 representa uma evolugdo em relagdo ao sis-
tema vigente no periodo 2000-2006, tomando em consideragdo as reco-
mendagdes formuladas pelo Tribunal. Os controlos efectuados pela
Comissio nos anos anteriores, bem como os realizados em 2007, leva-
ram a DG EAC a concluir que os sistemas de controlo fornecem uma
garantia razodvel, ainda que seja necessdrio introduzir melhorias signi-
ficativas ao nivel dos controlos efectuados pelas autoridades nacionais.

9.16.

a) O quadro regulamentar ndo impede a Comissdo de aceitar os dife-
rentes sistemas de controlo instituidos pelos Estados-Membros,
desde que sejam respeitados determinados objectivos. A Comissdo
ndo impds, portanto, um modelo universal. Todavia, baseando-se
na experiéncia inicial em matéria de declaracbes, a Comissdo pre-
cisou, nas orientagdes fornecidas aos Estados-Membros em Feve-
reiro de 2008, os objectivos para os controlos efectuados pelas
autoridades nacionais.

b) A DG EAC iniciou os controlos no local em Outubro de 2007, os
quais prosseguirdo em 2008 e nos anos subsequentes. Os primei-
ros resultados dos controlos no local indicam que os controlos docu-
mentais foram de um modo geral eficazes.

c) Segundo a classificacio da DG EAC (2), a auditoria interna cons-
titui um novo requisito e a auséncia de tal controlo no inicio das
operacdes ndo ¢ considerada determinante para os novos progra-
mas. As reservas relativas da separagdo das fungdes e ao funciona-
mento dos sistemas financeiros estdo a ser acompanhadas e serdo
objecto de um relatério no momento devido (ver abaixo). A DG
EAC adoptou uma abordagem proactiva e quando foram identifi-
cados «obstdculos», em vez de se elaborar um relatdrio formal de
ndo aceitagdo, estes foram explicados, debatidos e resolvidos com as
autoridades nacionais antes da aceitagio da agéncia nacional e da
assinatura do compromisso juridico.

Em alguns casos, foram tomadas medidas preventivas, a fim de
impedir o pagamento do primeiro pré-financiamento até a execu-
¢do efectiva das medidas correctivas acordadas com a autoridade
nacional.

(2) A dlassificagdo das reservas baseava-se na conformidade com o guia das agén-
cias nacionais e com os elementos essenciais dos controlos mencionados no
n.° 7 do artigo 18.° da Convengdo CE/AN.
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d) determinados critérios utilizados pela Comissio no dmbito
do procedimento de avaliagdo ndo foram devidamente defi-
nidos, deixando incertezas quanto ao significado de «conclu-
sdo do processo de avaliagdo», bem como as medidas
cautelares que podem ser tomadas.

9.17. Estas insuficiéncias reduzem o valor do procedimento de
declaragio ex ante enquanto elemento do sistema de supervisdo e
de controlo. Em especial as deficiéncias dos sistemas de controlo
interno salientadas nas reservas mencionadas no ponto 9.16 c)
representam um risco para a legalidade e a regularidade dos paga-
mentos aos beneficidrios finais e para os futuros pagamentos as
agéncias nacionais. E necessdrio um seguimento sistemadtico das
reservas, sob a forma de visitas de acompanhamento, e uma
estreita supervisdo, pela Comissdo, do procedimento de declara-
¢do ex post anual com o objectivo de garantir, nos préximos anos,
que as agéncias nacionais cumprem os requisitos minimos em
matéria de gestdo e de controlo das despesas.

9.18. Asdeclaracdes de fiabilidade ex post anuais (1°) para 2007
deviam ser apresentadas pelas autoridades nacionais dos Estados-
-Membros antes de 30 de Abril de 2008, sendo portanto avalia-
das pelo Tribunal no dmbito da auditoria DAS relativa a 2008.

(19) Essa declaragdo deve dar uma garantia quanto a fiabilidade dos siste-
mas financeiros e procedimentos da agéncia nacional e a correc¢do
das suas contas; deverd ainda dar uma garantia de que os recursos
foram utilizados para o fim previsto e de que os sistemas de controlo
garantem a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Em virtude de o calenddrio ser muito restrito (adopgdo da base juri-
dica em Dezembro de 2006 e, consequentemente, adopcdo do cor-
respondente quadro regulamentar e contratual em 2007), a maioria
das declaragdes ex ante foi avaliada no segundo semestre de 2007.
Por conseguinte, a DG EAC considera um bom resultado o facto de
ter sido possivel levantar mais de um terco das reservas até ao final
de 2007. As reservas serdo objecto de um acompanhamento no
ambito do exercicio de avaliagio da declaracdo anual de fiabilidade.

d) A DG EAC considera que o controlo da qualidade dos sistemas de
gestdo ¢ uma actividade continua pelo que instaurou actividades de
supervisdo adequadas para o efeito. A aceitacdo de uma agéncia
nacional é formalizada numa carta assinada pelo Director-Geral.

Quando a Comissdo considera que o langamento de um programa
comporta riscos, estando ainda pendentes algumas reservas, tem o
poder discriciondrio de tomar medidas cautelares, tais como o blo-
queamento do primeiro pré-financiamento das agéncias nacionais.

A fim de minimizar os riscos identificados pelo Tribunal, a DG
EAC tenciona adaptar os instrumentos e os procedimentos de ges-
tdo contratual e financeira com base nos resultados dos controlos
efectuados e numa abordagem baseada nos riscos.

9.17. A DG EAC estd convencida de que as medidas adoptadas para
reforcar os controlos nacionais serdo plenamente eficazes no contexto da
declaragdo anual. Além disso, estd previsto um sistema de correccdes
financeiras baseado nos instrumentos juridicos.

9.18. No final de Junho de 2008, a DG EAC tinha recebido 85 %
dos relatérios anuais e 50 % das declaragdes anuais relativos ao Pro-
grama de Aprendizagem ao Longo da Vida e tinha comegado a avalid-
los. O Director-Geral notificou as autoridades nacionais e as agéncias
nacionais que ndo respeitaram as suas obrigagdes. Nos casos em que fal-
tavam os relatdrios finais, estas medidas foram acompanhadas da sus-
pensdo dos pagamentos das subvengdes de funcionamento.
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Fundo Europeu para os Refugiados II e Fundo para as
Fronteiras Externas

9.19. O Tribunal examinou a avaliagdo preliminar efectuada
pela Comissdo dos sistemas de supervisdo e de controlo estabe-
lecidos pelos Estados-Membros para o Fundo Europeu para os
Refugiados II (FER 1), criado em 2005 e ainda em funcionamento
em 2007.

9.20. A avaliagdo da Comissdo baseia-se em informacdes envi-
adas pelos Estados-Membros e estd ainda em curso sob a forma
de visitas de acompanhamento aos mesmos. O seu valor enquanto
instrumento destinado a garantir que os sistemas de supervisdo e
de controlo dos Estados-Membros estdo em conformidade com o
quadro regulamentar ¢ reduzido devido:

a) as lacunas das descri¢des dos procedimentos de gestdo e de
controlo fornecidas pelos Estados-Membros;

b) ao numero limitado de visitas de acompanhamento nos
Estados-Membros (no final de 2007, tinham sido visitados
10 de um total de 26 (11)) e ao facto de a maioria ndo ter sido
realizada no periodo de 12 meses subsequentes a apresenta-
c¢do das descri¢des de sistemas, como exigido pela regula-
mentacdo da UE;

¢) o procedimento de acompanhamento dos progressos reali-
zados pelos Estados-Membros na aplica¢do das medidas cor-
rectivas deve ser mais sistematico.

(') A Dinamarca ndo participa no FER IL.

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.20.

a) A Comissdo melhorou o formato da descrigio dos sistemas de ges-
tdo e de controlo relativos aos fundos das Perspectivas Financeiras
2007-2013. Foram, além disso, elaboradas orientacdes reforga-
das para os Estados-Membros e constituida uma equipa encarre-
gada de analisar a  conformidade dos sistemas dos
Estados-Membros.

b) Encontra-se em fase de execucdo um plano de acgdo (3) destinado a
finalizar até Setembro de 2008 as visitas ndo realizadas em 2007.
A cobertura parcial das visitas no local deve ser avaliada tendo tam-
bém em conta as limitagdes resultantes da instituicdo dos novos
fundos em regime de gestdo partilhada para o periodo 2007-2013
e do apuramento das contas do mecanismo de Schengen, instru-
mento financeiro considerado de grande risco entre 2004 e 2008.
Por outro lado, a cobertura parcial das visitas no local é em parte
compensada pelo conhecimento dos sistemas instituidos pelos
Estados-Membros no ambito do FER I através de visitas no local
e/ou de auditorias realizadas entre 2005 ¢ 2007.

(%) Ver o relatério anual de actividade de 2007 do gestor orcamental delegado
da DG JLS.
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9.21. Como as descrigdes dos sistemas de supervisdo e de con-
trolo dos Estados-Membros no ambito do Fundo para as Frontei-
ras Externas (FFE) apenas foram enviadas a Comissdo no ultimo
trimestre de 2007 (12), esta ndo pode avaliar os sistemas dos
Estados-Membros antes do final de 2007. Consequentemente,
ndo houve transferéncias de fundos para as autoridades compe-
tentes dos Estados-Membros durante o exercicio de 2007 (13).

Controlos ex ante das despesas de comunicagdo

9.22. Antes de reembolsar as despesas declaradas, no que res-
peita aos pagamentos intermédios e finais dos projectos, a Comis-
sdo efectua controlos documentais das declaragdes de custos
apresentadas pelos beneficidrios.

9.23.  No caso das despesas de comunicacdo, em que a maioria
dos pagamentos da amostra eram pagamentos intermédios ou
finais sujeitos a um risco mais elevado, o Tribunal concluiu que 7
dos 12 erros que detectou deveriam ter sido identificados pelos
controlos ex ante da Comissdo.

Conclusdo sobre os sistemas de supervisio e de controlo

9.24. A avaliacio que o Tribunal efectuou dos controlos de
supervisdo realizados pela Comissdo (ver pontos 9.12-9.23) as
despesas do dominio da Educagdo e Cultura e ao FER II permitiu
concluir que sdo parcialmente eficazes. No caso do FFE, ndo ¢
possivel formular uma conclusdo sobre as descri¢des dos sistemas
de supervisdo e de controlo dos Estados-Membros pois estas ndo
foram enviadas a Comissdo a tempo. O sistema de controlos
ex ante das despesas de comunicagdo é considerado ineficaz (14).
No anexo 9.1 figura um resumo dos resultados da avaliagdo, efec-
tuada pelo Tribunal, de uma seleccio de sistemas de supervisdo e
de controlo.

(12) A excepgio de Itdlia, Luxemburgo e Malta, que nio tinham fornecido
os documentos necessarios até Dezembro de 2007.

(1%) As dotacdes de pagamento relativas a 2007 elevaram-se a 95 milhdes
de euros.

(*) Apenas em Novembro de 2007 foi instituido um sistema de contro-
los ex post. A Direcgdo-Geral da Comunicagdo criou em 1 de Novem-
bro de 2007 uma estrutura de controlo ex post centralizada, tendo
iniciado a realizac¢do de controlos no local em 2008.

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.22.  Sdo efectuados controlos ex ante para todos os pagamentos no
dominio das despesas de comunicagdo.

9.23.  Serd dado seguimento a estes erros e serdo adoptadas as medi-
das correctivas adequadas. Em relagdo ao sistema em geral, a DG
COMM tinha jd emitido uma reserva no seu relatério anual de activi-
dade devido a falta de supervisdo e adoptado as medidas correctivas
necessdrias, a primeira das quais foi a criagdo, em 1 de Novembro de
2007, de uma unidade de controlo, que passou a ser responsdvel pelo
controlo ex ante de segundo nivel. Esta unidade estd igualmente a desen-
volver a fungdo de controlo ex post, incluindo os controlos no local.

9.24. A avaliagio da declaragio ex ante relativa ao Programa de
Aprendizagem ao Longo da Vida é o ponto de partida de um processo
que serd completado com a avaliagdo da declaragio anual a partir de
2008 ¢ a plena execucdo de todos os controlos de supervisdo.

A apreciagdo do Tribunal, segundo a qual os controlos ex ante das des-
pesas de comunicagio sdo ineficazes, baseia-se principalmente numa
andlise dos pagamentos intermédios e finais; todavia 63 % dos paga-
mentos seleccionados no dominio de politicas Educacdo e Cidadania sdo
adiantamentos. Esta apreciagdo deve ser encarada tendo em conta o facto
de os pagamentos finais estarem sujeitos a um maior risco do que os adi-
antamentos, que sdo elegiveis imediatamente apés a assinatura do con-
trato.

Foram adoptadas, e continuardo a ser adoptadas, medidas para melho-
rar o nivel geral dos controlos.
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Conclusdo geral e recomendagdes

9.25. Com base no seu trabalho de auditoria, o Tribunal con-
clui que os pagamentos subjacentes do grupo de politicas da Edu-
cagdo e Cidadania sdo afectados por um nivel significativo de
erros de legalidade efou regularidade. Segundo a avaliagdo do Tri-
bunal, os sistemas de supervisdo e de controlo sdo parcialmente
eficazes.

9.26. O Tribunal recomenda que a Comissdo adopte as medi-
das seguintes:

a) melhorar a sua avaliagdo preliminar dos sistemas de super-
visdo e de controlo estabelecidos pelos Estados-Membros no
ambito do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida e
do FER (1°), através da realizagdo de mais visitas de acompa-
nhamento que incidam na existéncia e aplicacdo de procedi-
mentos e controlos de gestdo, tal como descritos pelos
Estados-Membros;

b) reforcar gradualmente a qualidade dos controlos ex ante das
despesas de comunicagio através do recurso sistematico a lis-
tas de controlo adequadas.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES ANTERIORES

9.27. Os resultados do seguimento dado as principais observa-
¢des do Tribunal formuladas nas declaracdes de fiabilidade dos
ultimos anos sdo apresentados no anexo 9.2. Estas observagdes
dizem respeito a falta de um sistema fidvel de informacdes de ges-
tdo relativo aos pagamentos tardios na Direc¢do-Geral da Educa-
¢do e Cultura (DG EAC) e ao intercdmbio dos resultados dos
controlos ex post, que pode aumentar a sua eficiéncia e eficdcia.

(*5) Em 2008, o FER III sucederd ao FER II.

RESPOSTAS DA COMISSAO

9.25.  Muitos dos erros detectados pelo Tribunal dizem respeito a
pagamentos de acgdes no dmbito dos programas-quadro anteriores no
dominio da educagio e cultura. Na concepgio dos novos programas
2007-2013 neste dominio, foram tidas em conta as recomendacdes do
Tribunal de Contas no sentido da simplificacdo das regras e de um
recurso mais amplo ao financiamento d taxa fixa, facto que deverd per-
mitir reduzir a taxa de erro no futuro. A falta de supervisdo em matéria
de despesas de comunicagdo era do conhecimento da Comissdo que jd
tinha emitido uma reserva no relatdrio anual de actividade. Foram intro-
duzidos controlos ex post, incluindo controlos no local.

9.26.

a) Relativamente ao FER II, encontra-se em fase de execugdo um plano
de acgdo, definido no relatdrio anual de actividade de 2007 do ges-
tor orgamental delegado da DG JLS, destinado a finalizar, até
Setembro de 2008, as visitas ndo realizadas em 2007.

No que diz respeito ao Programa de Aprendizagem ao Longo da
Vida, a execugio desta recomendacdo faz parte integrante da estra-
tégia de supervisdo plurianual iniciada em 2007. O ciclo s6 serd
completado com a andlise da declaragdo anual de fiabilidade em
2008 e os correspondentes controlos.

b) Actualmente, jd sdo utilizadas as listas de controlo. A fim de as uti-
lizar de forma mais coerente e melhorar a qualidade dos respectivos
controlos antes de iniciar um pagamento, 0s gestores orcamentais
subdelegados, os chefes da administracdo e o pessoal operacional
beneficiardo de uma formagdo mais aprofundada.

9.27. A Comissdo remete para as suas respostas constantes do
anexo 9.2.
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ANEXO 9.1
Avaliacio dos sistemas de supervisio e de controlo
Controlo interno principal
Avaliacio pela
Sisterna em causa Comissao da Declaracio de Controlos Controlos/ Avaliacio global
declaragido de fiabilidade ex ante dos auditorias
fiabilidade ex post pagamentos ex post
ex ante
Programas de Educagdo e Cultura (2000-2006) N/A N/A
Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida (2007-2013) _ N/A N/A
Fundo para as Fronteiras Externas ndo pode ser avaliado
Fundo Europeu para os Refugiados I N/A N/A
DG COMM N/A N/A N/A
Legenda
Eficaz
Parcialmente eficaz
Ineficaz
N/A Nio aplicdvel: ndo aplicdvel ou ndo avaliado

Resultados dos controlos das operacdes

Estimativa da propor¢do de operacdes afectadas por erros
com base na amostra

21 %

Taxa de erro Entre 2% e 5%




ANEXO 9.2

Seguimento dado as principais observacdes no dmbito da declaracio de fiabilidade

Observacdo do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta da Comissdo

1. Pagamentos tardios pela Comissio

1.1. A DG EAC nido dispde de informacdes de gestdo fidveis
sobre os seus pagamentos tardios.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2004, ponto 6.27;
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2005, ponto 7.10;
Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, ponto 7.29 e
anexo 7.1).

Desde o inicio de 2007, a DG EAC elabora
um relatério de (Indicadores Financeiros»
que contém uma secgdo relativa a paga-
mentos tardios. Este relatério mensal é
enviado ao Conselho de Directores.

A DG EAC deve garantir que sdo tomadas
oportunamente as medidas adequadas
com base nas informacdes constantes do
referido relatério.

Para além das estatisticas relativas aos pagamentos tardios constan-
tes do ABAC, ou seja, depois de executado o pagamento efectivo, é
apresentado um relatério sobre os pagamentos pendentes aos direc-
tores da task-force, acompanhado de uma andlise por unidade ope-
racional. Este relatério mensal contribuiu para uma redugio
significativa dos pagamentos tardios, tanto em niimero como em
quantia.

2. Intercambio dos resultados dos controlos ex post pode aumentar a sua eficiéncia e eficdcia

21. A semelhanga dos controlos documentais ex ante, o
intercimbio dos resultados dos controlos ex post pode aumen-
tar a sua eficiéncia e eficdcia. O Tribunal constatou que a DG
EAC nido divulga sistematicamente os resultados as outras
Direcgdes-Gerais nem definiu quaisquer procedimentos. Em
Novembro de 2006, a Comissdo criou um novo sistema de
acompanhamento das auditorias para que os resultados de
auditorias efectuadas por todos os servicos da Comissdo fos-
sem registados numa base de dados central acessivel a todas
as Direccoes-Gerais. O Tribunal examinou a utiliza¢do do ins-
trumento, tendo verificado que ainda ndo estava a ser usado
pela DG EAC.

(Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, pontos 7.18-
7.23).

Em resposta & observa¢do do Tribunal e
no contexto do Plano de Accdo em favor
de um quadro integrado de controlo
interno, a Comissdo decidiu integrar os
dados relativos as auditorias no seu sis-
tema financeiro e contabilistico, de modo
a facilitar a coordenacio das auditorias e o
intercambio  dos  resultados  pelas
Direccdes-Gerais. Em 2007, contudo, a
DG EAC ainda ndo tinha instituido os pro-
cedimentos necessarios. Em Abril de
2008, estes ainda tinham de ser formali-
zados para incluir o intercdmbio retroac-
tivo dos resultados das auditorias ex post
terminadas em 2007 por meio do sistema
ABAC.

A DG EAC deverd concluir o mais rapida-
mente possivel o intercAmbio dos resulta-
dos de todas as auditorias ex post
terminadas em 2007 e garantir que este
procedimento é aplicado sistematica-
mente as auditorias ex post futuras.

O pessoal foi formado para utilizar o ABAC e foi autorizado a ace-
der ao sistema. As informagdes sobre as auditorias jd podem ser inse-
ridas no sistema como exigido ao nivel da Comissdo.

erodoIng oerun ep [EDYO [eUIOf 80T
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CAPITULO 10

Assuntos Economicos e Financeiros

[NDICE

Aspectos gerais

Apreciagdo especifica no ambito da declaracio de fiabilidade
Introdugio
Ambito da auditoria
Caracteristicas especificas do dominio de politica
Principais riscos em matéria de legalidade e de regularidade
Constatacdes de auditoria
Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

Avaliacdo dos sistemas de supervisdo e de controlo
Conclusdo geral e recomendagdo

Elementos de controlo
Resultados da auditoria ao Fundo de Garantia relativo as Accdes Externas
Resultados da auditoria a CECA em liquidacio

Seguimento dado as observagdes anteriores

Pontos

10.1

10.2-10.35
10.2-10.15
10.4-10.5
10.6-10.9
10.10-10.15
10.16-10.31
10.16-10.19
10.20-10.31
10.32-10.34

10.35

10.36-10.39

10.40-10.42

10.43
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ASPECTOS GERAIS

10.1. O capitulo 10 € constituido por quatro partes: a aprecia-
¢do especifica no ambito da declaracdo de fiabilidade (ver pon-
tos 10.2-10.34), os resultados das auditorias periddicas ao Fundo
de Garantia relativo as Acgdes Externas (ver pontos 10.36-10.39),
bem como a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago em liqui-
dacdo (ver pontos 10.40-10.42) e, por fim, o seguimento dado a
observacdes dos exercicios anteriores.

APRECIACAO ESPECIFICA NO AMBITO DA DECLARACAO
DE FIABILIDADE

Introdugio

10.2. Este capitulo apresenta as constatacdes do Tribunal rela-
tivas ao grupo de politicas dos Assuntos Econdmicos e Financei-
ros, que abrange os seguintes dominios de politica: 01-Assuntos
Econémicos e Financeiros, 02-Empresas, 03-Concorréncia,
12-Mercado Interno e 20-Comércio. Em 2007, as autorizacdes
elevaram-se a 697 milhdes de euros (639 milhdes de euros em
2006) e os pagamentos a 490 milhdes de euros (501 milhdes de
euros em 2006). O grdfico 10.1 mostra a distribui¢do dos paga-
mentos por dominio de politica. Sdo fornecidos mais pormeno-
res sobre as despesas do exercicio no anexo I do presente relatorio.

Grifico 10.1 — Assuntos Econémicos e Financeiros — reparticio dos pagamentos por dominio de politica

20-Comércio: 2 %

12-Mercado Interno: 1 %

03-Concorréncia: 0 %

01-Assuntos Econdmicos e
Financeiros

02-Empresas

Total dos pagamentos em 2007: 490 milhdes de euros

Fonte: Contas anuais 2007.
Nota: Titulo 03 — A Concorréncia eleva-se, na realidade, a 0,1 %.
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10.3.  Os dois principais dominios de actividades em termos de
pagamentos sdo os das politicas Empresas (266 milhdes de euros)
e Assuntos Econdmicos e Financeiros (208 milhdes de euros). A
execugdo orgamental do exercicio de 2007 incluiu novos progra-
mas plurianuais no dmbito do Quadro Financeiro 2007-2013.
Porém, os pagamentos relativos a estes novos programas sio
ainda reduzidos, mas irdo aumentar gradualmente nos proximos
anos.

Ambito da auditoria

10.4. A apreciacio especifica baseia-se:

a) em testes substantivos de uma amostra estatistica represen-
tativa de uma operacdo de autorizagdo e 55 operacdes de
pagamento efectuadas pela Comissdo em 2007, que inclui-
ram a avaliagdo dos procedimentos relativos aos convites a
apresentagdo de propostas e a0s concursos;

b) numa avaliacio dos seguintes sistemas de superviso e de
controlo:

— controlos documentais ex ante dos pagamentos relativos
a contratos publicos efectuados pela Comissdo;

— controlos documentais ex ante dos pagamentos relativos
a subvencdes efectuados pela Comissio;

— certificados de auditoria relativos a declaracdes de cus-
tos de projectos fornecidos por auditores independen-
tes;

— controlos ex post no ambito da estratégia de auditoria
comum para o Sexto Programa-Quadro (6.° PQ).

10.5. A amostra estatistica representativa de 55 operagdes de
pagamento era composta por 15 adiantamentos e 40 pagamen-
tos intermédios, finais ou tnicos. Dos 40, oito foram auditados
ao nivel do beneficidrio, ja que s6 no local foi possivel reunir pro-
vas suficientes. As restantes operagdes de pagamento puderam ser
auditadas com base na documentagdo disponivel na Comissdo.

Caracteristicas especificas do dominio de politica

10.6. A auditoria incidiu nos pagamentos relativos a um grande
ntimero de dominios de politica ou (sub)programas diferentes. No
quadro 10.1 figuram todos aqueles cujos pagamentos eram supe-
riores a 20 milhdes de euros (1).

(1) Este tipo de pagamentos ndo foi efectuado nos dominios da Concor-
réncia, Mercado Interno e Comércio.



212 Jornal Oficial da Unido Europeia

10.11.2008

Quadro 10.1 — Pagamentos superiores a 20 milhdes de euros efectuados nos principais dominios ou (sub)programas no

dominio de politica auditado em 2007

i Dominio de politica ou Pagamentos em 2007 Em relacdo ao total dos
itulo orcam. i
(sub)programa (milhdes de euros) pagamentos
02 chx(:o Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnold- 75.60 15.4 %
01 Instrumentos financeiros no ambito do Programa Plurianual 71,60 14,6 %
01 Instrumentos ﬁnancgu‘os no ambito do Programa-Quadro para a Con- 71,40 14.6 %
corréncia e a Inovacio
02 Financiamento das agéncias tradicionais 52,40 10,7 %
01 Aumento do capital do FEI 30,63 6,3 %
02 Sfetlmo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnold- 28,01 5.7 %
gico
01 Assisténcia Macroecondmica 20,21 41%
02 Prestagdo interoperdvel de servicos pan-europeus de administragio em 2016 41%
linha a administra¢des ptiblicas, empresas e cidaddos (IDABC) ’ o
Total 370,01 75,5 %

10.7. Na sua maioria, os pagamentos referem-se a subvencdes
concedidas aos beneficidrios finais. No entanto, numa parte sig-
nificativa das operagdes de pagamento auditadas, as despesas sub-
jacentes sio efectuadas na sequéncia de procedimentos para a
adjudicagdo de contratos. Na amostra de operagdes de pagamento
submetida a testes substantivos, 29 referiam-se a subvencdes, 8 a
pagamentos para contas fiducidrias no 4mbito do Programa Plu-
rianual e do Programa-Quadro para a Concorréncia e a Inovacio,
15 a contratos publicos e 3 a participagdo no aumento de capital
do Fundo Europeu de Investimento (FEI).

10.8. As despesas sdo, na maior parte, geridas de forma centra-
lizada directa. Contudo, os principais programas no dominio da
politica Assuntos Econdmicos e Financeiros, ou seja, os instru-
mentos financeiros no dmbito do Programa Plurianual e do
Programa-Quadro para a Concorréncia e a Inovagdo recorrem,
respectivamente, a métodos de gestdo centralizada indirecta ou de
gestdo conjunta. Estes programas sdo geridos pelo FEI ao abrigo
dos «Acordos Fiducidrios e de Gestion.
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10.9. Devido a natureza especifica destes instrumentos finan-
ceiros, a auditoria dos pagamentos da Comissdo ao FEI limitou-se
a transferéncia dos fundos para contas fiduciarias (2), que sdo uti-
lizadas pelo FEI para executar os programas.

Principais riscos em matéria de legalidade e de
regularidade

10.10. Determinadas subvengdes sio pagas mediante a apre-
sentacdo de declaragdes de custos pelos beneficidrios (3). Em
matéria de legalidade e regularidade das subvengdes, o principal
risco ¢ a sobredeclaragdo dos custos pelos beneficidrios, sem que
os controlos da Comissdo o detectem.

10.11. Este risco ¢ considerado elevado. Devido ao grande
ndmero de declaragdes de custos, ndo é possivel a Comissdo veri-
ficar cada uma no local ao nivel do beneficidrio. Nesta situacio
encontram-se principalmente os projectos de investigacdo finan-
ciados pelo dominio de politica Empresas ao abrigo do Quinto e
do Sexto Programas-Quadro. Ver igualmente o capitulo 7 do pre-
sente Relatério Anual no que se refere a outras despesas de inves-
tigacao.

10.12.  As outras subvengdes da amostra aplica-se uma avalia-
¢do do risco diferente. As subvencdes para assisténcia macroeco-
némica sdo transferidas para os orcamentos nacionais de paises
terceiros cujos programas econdémicos obtém bons resultados.
Nao hd qualquer obrigagdo de apresentar declaragdes de custos a
Comissdo. Neste caso, o risco de ocorréncia de pagamentos ile-
gais ou irregulares é reduzido.

(%) Estes programas incluem garantias financeiras e actividades de inves-
timento a favor das pequenas e médias empresas (PME). Para a sua exe-
cugdo, sdo transferidos fundos do orcamento geral para contas
fiducidrias de modo a cobrir eventuais pagamentos futuros. Esses paga-
mentos podem ser efectuados em qualquer momento da execugio do
programa, por exemplo vérios anos apds o aprovisionamento inicial
das contas fiducidrias, e podem ser submetidos a auditorias especiais
do Tribunal. Ver igualmente o Relatério Anual relativo ao exercicio de
2003, pontos 10.5-10.27 (JO C 293 de 30.11.2004).

(’) Nas operagdes de pagamento auditadas, este era o caso de subvencdes
no ambito do Quinto e do Sexto Programas-Quadro, bem como de
uma subvengdo financiada ao abrigo do Programa Plurianual.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.10. O risco de os beneficidrios sobredeclararem os custos decorre
em grande medida da complexidade intrinseca dos mecanismos de finan-
ciamento previstos pelo quadro regulamentar aplicdvel, que se baseiam
no reembolso dos custos efectivos. Os erros dai resultantes podem ser
detectados principalmente através da realizagdo de auditorias no local e
de controlos documentais. Por conseguinte, a Comissdo adaptou o seu
sistema de controlo interno, a fim de reforcar a garantia de legalidade e
de regularidade das despesas numa base plurianual, através da realiza-
¢do de um niimero superior de auditorias e de uma cobertura orcamental
significativamente maior.

O impacto do programa de auditoria plurianual aumentard gradual-
mente ao longo do periodo de aplicagio de 4 anos.



214

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.11.2008

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

10.13. De igual modo, os pagamentos para contas fiducidrias
destinadas aos instrumentos financeiros no 4mbito do Programa
Plurianual e do Programa-Quadro para a Concorréncia e a Inova-
¢do, bem como o financiamento das agéncias ndo sdo considera-
dos de elevado risco em termos de legalidade e regularidade.

10.14.  Os contratos publicos geralmente prevéem o pagamento
de montantes fixos quando da entrega de bens e da prestagdo de
servicos (por exemplo, os pagamentos mais importantes no
ambito do programa IDABC). Os principais riscos sio que 0s
bens ndo sejam entregues ou os servicos prestados de acordo com
as condigdes contratuais, sem que os controlos da Comissio o
detectem. Este risco ndo é considerado elevado devido as medi-
das de controlo existentes.

10.15. Por dltimo, os riscos que afectam os pagamentos relati-
vos a participagdo no aumento de capital do FEI também ndo sdo
considerados elevados em termos de legalidade e regularidade.

Constatagdes de auditoria

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes

10.16. O Tribunal detectou erros de legalidade efou regulari-
dade em quatro das 55 operagdes de pagamento auditadas. Em
trés delas, os controlos documentais ex ante da Comissio nio
poderiam ter detectado os erros (ver ponto 10.24). Estes trés
pagamentos indevidos foram financiados pelo Quinto ou pelo
Sexto Programas-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico. Nos trés casos encontraram-se erros graves quanti-
ficaveis, bem como erros ndo quantificaveis (*). Os tipos de erros
evidenciados neste contexto corroboram os mencionados no
capitulo 7.

10.17. Estes erros ocorreram no contexto de um quadro juri-
dico complexo com varios critérios de elegibilidade dos custos
(que nem sempre sio claros) (°). Os erros detectados nas trés ope-
racdes deviam-se a:

— documentos comprovativos inadequados ou inexistentes
para justificar os custos declarados (por exemplo, registos
adequados do tempo de trabalho para justificar as despesas
de pessoal ou comprovativos apropriados das despesas de
viagem);

(*) Um erro ¢ considerado «grave» se o seu montante for igual ou supe-
rior a 2 % do valor da operagio.

(°) Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, ponto 7.11
(JO C 273 de 15.11.2007).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.16. A Comissdo concorda que os trés erros quantificdveis nos
pagamentos a titulo do Programa-Quadro de Investigagdo sdo erros
materiais. A Comissdo sublinha que o Tribunal considera como «grave»
qualquer erro igual ou superior a 2 %.

A Comissdo estd a tomar as medidas necessdrias para recuperar as quan-
tias de financiamento relativas aos custos ndo elegiveis.
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— utilizagdo de valores orcamentados, em desrespeito das dis-
posi¢des contratuais, que prevéem a utilizagdo dos custos
reais;

— pedidos de reembolso de custos incorridos fora do periodo
elegivel;

— pedidos de reembolso de custos que ndo estdo directamente
relacionados com o projecto financiado;

— inclusdo de diversos custos ndo elegiveis (como o imposto
sobre o valor acrescentado).

10.18. O erro registado no quarto pagamento estava relacio-
nado com um concurso cuja decisdo de adjudica¢do foi anulada
pelo Tribunal de Primeira Instancia em Marco de 2008 (6). Esta
anulacdo deu origem a um risco financeiro para a Comunidade
Europeia, que foi considerado um erro ndo quantificavel.

10.19. De um modo geral, as operacdes de autorizagdo e de
pagamento auditadas ndo continham erros materiais de legalidade
e de regularidade. O Tribunal detectou erros em quatro das 55
operacdes de pagamento auditadas. Porém, o impacto financeiro
¢ inferior ao limiar de materialidade de 2 %.

Avaliagdo dos sistemas de supervisdo e de controlo

Circuitos financeiros e controlos documentais ex ante dos
contratos publicos

10.20. O Tribunal avaliou os circuitos financeiros das princi-
pais Direc¢des-Gerais que participaram na execucdo das politicas
nos dominios Assuntos Econdémicos e Financeiros, Empresas e
Mercado Interno (7). A auditoria verificou se a aplicagdo do cir-
cuito financeiro era coerente e se os controlos documentais ex ante
eram adequados em relagdo a cada uma das 15 operagdes de
pagamento relativas a procedimentos para a adjudicagio de con-
tratos (ver ponto 10.7), bem como as relacionadas com o
aumento de capital do FEL Realizaram-se testes dos controlos
suplementares na Direccdo-Geral que é a responsavel principal
pelo dominio de politica Mercado Interno, jd que a amostra ndo
continha nenhuma operagio relativa a este dominio.

(6) Processo T-345/03.

(7) A auditoria limitou-se as duas Direc¢des-Gerais dos dominios de poli-
tica mais importantes e a uma dos dominios mais pequenos. Os outros
dois dominios de politica mais pequenos (Concorréncia e Comércio)
serdo auditados nos proximos anos.
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10.21. O Tribunal considerou que os circuitos financeiros e os
controlos documentais ex ante aplicdveis aos contratos publicos
estdo geralmente concebidos de forma a evitar pagamentos ile-
gais efou irregulares. Embora num caso os controlos ex ante ndo
tenham detectado o erro identificado pelo Tribunal, os sistemas
de supervisdo e de controlo eram eficazes.

Controlos documentais ex ante relativos aos principais programas
de subvengdes

10.22. No caso dos pagamentos intermédios e finais das sub-
vengdes concedidas com base em declaragdes de custos, a Comis-
sdo realiza controlos documentais ex ante das declaragdes
apresentadas pelos beneficidrios antes de proceder ao reembolso
correspondente. Em relagdo as subvengdes que ndo sdo baseadas
em declaracdes de custos, o controlo consiste em verificar a con-
formidade com as condi¢des de concessdo da ajuda. O Tribunal
avaliou os controlos documentais ex ante efectuados para cada
operac¢do da amostra relativa a pagamentos intermédios ou finais
de subvengdes (23 operagdes de pagamento).

10.23. A avaliagdo revelou que tinham sido utilizadas listas de
controlo e fichas de célculo adequadas para as subveng¢des base-
adas em declaragdes de custos (3), o que contribuiu para detectar
erros de exactiddo e, em menor medida, de elegibilidade e de
ocorréncia.

10.24. Quanto aos projectos financiados pelos Programas-
-Quadro em especial, os controlos documentais ex ante sio limi-
tados por natureza, constituindo assim uma insuficiéncia do
sistema. Consequentemente, a Comissdo tem de se apoiar num
certificado de auditoria efou em controlos ex post no que se refere
a elegibilidade e ocorréncia (ver pontos 10.11, 10.16 e 10.27-
-10.31).

(%) Trata-se das operagdes de pagamento auditadas financiadas no ambito
do Programa Plurianual (1 operagdo de pagamento), do Quinto
Programa-Quadro (1 operacdo de pagamento) e do Sexto Programa-
-Quadro (7 operagdes de pagamento).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.21. A Comissdo concorda que os circuitos financeiros e os contro-
los documentais ex ante aplicdveis aos contratos priblicos estdo geral-
mente concebidos de forma a evitar pagamentos ilegais e/ou irregulares
e que os sistemas de supervisdo e de controlo se revelaram eficazes no que
respeita aos contratos.
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10.25. O Regulamento Financeiro prevé que os mesmos custos
ndo podem ser financiados duas vezes pelo or¢amento geral (9).
No caso dos projectos financiados pelos Programas-Quadro com
base em declara¢des de custos, a Comissdo ndo estd actualmente
em condi¢des de proceder sistematicamente a um controlo docu-
mental ex ante. Ainda ndo existe uma base de dados completa,
comum a todos os servicos da Comissdo e com todos os benefi-
cidrios, que permita realizar melhores controlos.

10.26. Quanto as outras subveng¢des e pagamentos para contas
fiducidrias incluidos na amostra (1), o Tribunal constatou a exis-
téncia de listas de controlo e de fichas de célculo adequadas. Os
controlos documentais ex ante realizados garantem geralmente a
legalidade e a regularidade dos pagamentos.

(°) Artigo 111.° do Regulamento Financeiro.

(10) Trata-se das operagdes de pagamento auditadas financiadas no ambito
do Programa-Quadro para a Concorréncia e a Inovagdo (4 operagdes
de pagamento), do Programa Plurianual (5 operagdes de pagamento)
e da Assisténcia Macroecondmica (5 operagdes de pagamento).

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.25.  Os candidatos no ambito dos Programas-Quadro de Investi-
gagio (1) devem declarar que o projecto proposto ndo recebe outro
co-financiamento comunitdrio para as mesmas acges. Caso se comprove
que a declaragio do beneficidrio ¢é falsa, este poderd (2) ser excluido de
todos os contratos e subvencdes financiados pela Comunidade e pode ser
objecto de sangdes financeiras (3). Um beneficidrio pode participar em
vdrios projectos e imputar diferentes custos a cada um dos projectos. Os
custos declarados para outros projectos nhunca sdo elegiveis.

Embora as direcgOes-gerais no dominio da investigagdo partilhem dados
sobre os participantes, tendo em conta o disposto no 6.° Programa-
-Quadro, a Comissdo ndo estd convencida de que a criagdo de uma base
de dados para os controlos ex ante, nos moldes em que é proposta pelo
Tribunal, eliminaria o risco de um duplo financiamento. A base de dados
proposta implicaria que fosse codificada para todos os participantes cada
linha de cada declaracdo de custos, e isto para todos os projectos finan-
ciados pela Comunidade, incluindo aqueles que estdo abrangidos por um
tipo de gestdo diferente. Seria assim necessdrio registar, por exemplo, as
horas de trabalho didrias efectuadas para cada projecto, se a prestagdo
de tais informagges estiver estipulada no contrato. As informagdes reque-
ridas para a base de dados ndo figuram nas informagdes que os benefi-
cidrios devem normalmente prestar a titulo do contrato, pelo que seria
necessdrio que a Comissdo as solicitasse especificamente, uma vez que tais
informagdes s estdo disponiveis aquando das auditorias no local. O
custo de codificacdo, actualizagdo e verificagdo dos dados seria proibi-
tivo.

Por conseguinte, a Comissdo minimiza este risco realizando auditorias
no local ex post. A Comissio desenvolveu um médulo de partilha de
dados para as auditorias, que permite ds direccdes-gerais no dominio da
investigacdo trocarem informagdes sobre as auditorias programadas e
concluidas e que as ajuda a coordenar os seus trabalhos, nomeadamente
a detecgdo de eventuais duplas imputagdes dos custos.

(') Em aplicagdo do Regulamento Financeiro (artigo 111.°), que se aplica a todos
os candidatos ao financiamento comunitdrio e ndo apenas aos candidatos para
programas de investigacdo.

(2) Em conformidade com os artigos 94.° ¢ 96.° do Regulamento Financeiro e
com o artigo 134.°-B das suas normas de execugdo e, nomeadamente, a ali-
nea b) do artigo 94.° relativamente ds falsas declaragdes.

(?) Por forca do artigo 134.°-B das normas de execugdo.
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Certificados de auditoria relativos a declara¢des de custos dos
projectos

10.27. Em geral, a regulamentacdo financeira da UE prevé que
as declaracdes de custos que ultrapassem um determinado limiar
sejam acompanhadas de um certificado de auditoria. No dominio
de politica auditado, essa condigdo é especialmente aplicdvel ao
Sexto Programa-Quadro. Nesses casos, as declaragdes de custos
devem ser certificadas por um auditor externo independente do
contratante ou, no caso de determinados organismos publicos,
por um funciondrio ptblico competente. Esses certificados de
auditoria constituem um controlo principal para a Comissdo no
que respeita aos projectos de investigagdo, jd que os seus contro-
los documentais ex ante sdo limitados por natureza (ver
ponto 10.24).

10.28. No que se refere a cada projecto auditado ao nivel do
beneficidrio para o qual foi fornecido um certificado de auditoria,
o Tribunal verificou se esse controlo permite reduzir efectiva-
mente os riscos de erros de elegibilidade, de ocorréncia e de exac-
tiddo.

10.29. O Tribunal constatou que, em trés projectos auditados
ao nivel do beneficidrio final, eram exigidos certificados de audi-
toria. Todos estes projectos eram financiados no ambito do
Quinto e do Sexto Programas-Quadro. Nos trés casos, o auditor
responsavel pela certificacdo formulou uma opinido sem reservas,
ao passo que o Tribunal detectou erros graves quantificaveis. Para
além disso, num dos casos a independéncia do auditor era ques-
tiondvel, ja que este certificava contas que, em parte, tinha elabo-
rado.

10.30. Esta constatacdo corrobora os resultados do exercicio
anterior (), bem como os da avaliagdo efectuada pela prépria
Comissdo. Esta constatou que, em 95 contratos submetidos a
uma auditoria ex post no dominio de politica Empresas, 38 con-
tinham erros ao nivel do beneficidrio, embora tivessem sido for-
necidos certificados de auditoria (12). Este resultado indica que os
certificados de auditoria funcionam como um controlo fidvel ape-
nas em parte.

(') Ver o Relatério Anual relativo ao exercicio de 2006, ponto 7.17.

('2) Estes valores provém de uma base de dados interna da Comissio que
contém os resultados de auditorias ex post concluidas em 2007 no
dominio de politica Empresas a projectos financiados ao abrigo do
Sexto Programa-Quadro.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.29. A Comissdo concorda que os trés erros quantificdveis nos
pagamentos a titulo do Programa-Quadro de Investigagdo sdo erros
materiais.

A Comissdo informou o beneficidrio sobre as disposicoes do 6.°
Programa-Quadro em matéria de independéncia dos auditores respon-
sdveis pela certificagdo e convidou-o a assegurar que as suas declaragdes
de custos sejam certificadas por um auditor independente.

10.30. A Comissdo concorda que a fiabilidade dos certificados de
auditoria previstos no 6.° Programa-Quadro ndo ¢ inteiramente satis-
fatdria, tendo em conta o nivel residual de erros detectados nas auditorias.
Todavia, o nivel global dos erros no dmbito do 6.° Programa-Quadro ¢
inferior ao evidenciado nas declaragdes de custos ndo certificadas relati-
vas ao 5.° Programa-Quadro, o que indica que os certificados de audi-
toria contribuem efectivamente para melhorar a exactiddo das declaragdes
de custos.

No que diz respeito ao 6.° Programa-Quadro, ndo existe um modelo de
certificado obrigatério. O modelo proposto foi, no entanto, utilizado
para a maioria dos certificados de auditoria apresentados.
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Controlos ex post no dmbito da estratégia de auditoria comum
para o Sexto Programa-Quadro

10.31. As constatagdes do Tribunal relativas aos projectos
financiados ao abrigo do Sexto Programa-Quadro no dominio de
politica Empresas sdo semelhantes as relatadas no capitulo 7.

Conclusio geral e recomendacio

10.32. Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que o grupo de politicas dos Assuntos Econémicos e
Financeiros ndo contém erros materiais. Contudo, chama a aten-
¢do para os erros expostos nos pontos 10.16 e 10.17 que, sem
serem materiais para a legalidade e regularidade das operagdes do
grupo de politicas no seu conjunto, merecem um exame mais
exaustivo.

10.33. Segundo a avaliagdo do Tribunal, os sistemas de super-
visdo e de controlo do grupo de politicas dos Assuntos Econémi-
cos e Financeiros so eficazes. Contudo, chama a atencio para as
insuficiéncias expostas nos pontos 10.24-10.25 e 10.27-10.31
que, sem serem materiais para a eficdcia dos sistemas do grupo de
politicas no seu conjunto, merecem um exame mais exaustivo.

10.34. De um modo geral, a Comissdo deverd tomar as medi-
das adequadas no que toca a gestdo dos pagamentos que efectua
no ambito dos contratos de investigacdo para:

— aplicar regras financeiras simplificadas no que se refere aos
custos elegiveis;

RESPOSTAS DA COMISSAO

Quanto ao 7.° Programa-Quadro, a Comissdo voltou a melhorar a fia-
bilidade dos certificados de auditoria, com base em «procedimentos acor-
dados», que prevéem pormenorizadamente os trabalhos de auditoria a
realizar pelos auditores responsdveis pela certificacio e que incentivam a
certificagdo facultativa do método de cdlculo dos custos.

10.34.

— A Comissdo concorda com a necessidade de uma maior simplifica-
¢do no que diz respeito das questdes de elegibilidade dos custos, em
especial dos custos de pessoal e indirectos. Chama a atengdo para
as limitagdes juridicas do 7.° Programa-Quadro e para as dificul-
dades de definicdo de quantias fixas e taxas fixas representativas.

Além disso, o certificado ex ante da metodologia de cdlculo dos
custos, introduzido no dmbito do 7.° Programa-Quadro, constitui
um passo importante no sentido da simplificagdo.



220

Jornal Oficial da Unido Europeia

10.11.2008

OBSERVACOES DO TRIBUNAL

continuar a prestar apoio aos beneficidrios e aos auditores
responsdveis pela certificagdo no ambito do processo de cer-
tificacdo e garantir a efectiva aplicacio das medidas adopta-
das para melhorar a certificagdo das declaracdes de custos do
Sétimo Programa-Quadro;

recordar aos beneficidrios que os auditores escolhidos devem
ser independentes e que ndo podem certificar declaragdes de
custos por si elaboradas na totalidade ou em parte;

criar uma base de dados que permita verificar sistematica-
mente se 0s mesmos custos nio foram financiados em dupli-
cado pelo orgamento geral.

Elementos de controlo

10.35. Ver o anexo 10.1.

RESPOSTAS DA COMISSAO

Relativamente ao desenvolvimento de mecanismos de financiamento
alternativos para o futuro (como quantias fixas e financiamento
baseado nos resultados), a Comissdo estd disponivel para debater
esta questdo com o Tribunal de Contas e com outros interessados.

Quanto ao 7.° Programa-Quadro, a Comissdo voltou a melhorar
a fiabilidade dos certificados de auditoria, com base em «procedi-
mentos acordados», que descrevem em pormenor o trabalho de audi-
toria a realizar pelos auditores responsdveis pela certificagio.

A Comissdo incentiva igualmente a certificacdo facultativa dos
métodos de cdlculo dos custos com base em medidas de aplicagio
que estdo actualmente em fase de conclusdo.

A Comissdo aceita esta recomendagdo.

Embora as direccdes-gerais no dominio da investigagdo partilhem
dados sobre os participantes, a Comissdo ndo estd convencida de que
a criagdo de uma base de dados para os controlos ex ante, nos mol-
des em que é proposta pelo Tribunal, eliminaria o risco de um duplo
financiamento, tendo em conta o estddio actual da tecnologia. A
base de dados proposta implicaria que fosse codificada para todos
os participantes cada linha de cada declaragdo de custos, e isto para
todos os projectos financiados pela Comunidade, incluindo aqueles
que estdo abrangidos por um tipo de gestdo diferente. Seria assim
necessdrio registar, por exemplo, as horas de trabalho didrias efec-
tuadas para cada projecto, se a prestagdo de tais informagdes estiver
estipulada no contrato. As informacdes requeridas para a base de
dados ndo figuram nas informagdes que os beneficidrios devem nor-
malmente prestar a titulo do contrato, pelo que seria necessdrio que
a Comissdo as solicitasse especificamente, uma vez que tais infor-
magdes s6 estdo disponiveis aquando das auditorias no local. O
custo de codificacdo, actualizacdo e verificacdo dos dados seria proi-
bitivo e as implicacdes em termos de proteccdo de dados seriam
graves.

Por conseguinte, a Comissdo minimiza este risco realizando audi-
torias no local ex post. A Comissdo desenvolveu um médulo de
partilha de dados para as auditorias, que permite das direccOes-gerais
trocarem informagdes sobre as auditorias programadas e conclui-
das e que as ajuda a coordenar os seus trabalhos, nomeadamente a
deteccdo de eventuais duplas imputagdes de custos.
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RESULTADOS DA AUDITORIA AO FUNDO DE GARANTIA
RELATIVO AS ACCOES EXTERNAS

10.36. O Fundo de Garantia relativo as Ac¢des Externas (13) («o
Fundo»), que garante os empréstimos concedidos a paises tercei-
ros, destina-se a reembolsar os credores da Comunidade (*4) em
caso de incumprimento de um beneficidrio e a evitar o recurso
directo ao orcamento comunitdrio. A Direc¢io-Geral dos Assun-
tos Econdmicos e Financeiros (ECFIN) assegura a gestio adminis-
trativa do fundo e o BEI é responsdvel pela gestio da
tesouraria (1°). Em 31 de Dezembro de 2007, o montante total
dos recursos do fundo elevava-se a 1 152 milhdes de euros, em
comparagdo com 1 379 milhdes de euros em 31 de Dezembro de
2006. A diferenga deve-se essencialmente a restituicio ao orca-
mento geral de 261 milhdes de euros devido a adesio da Romé-
nia e da Bulgdria a Unido Europeia em 1 de Janeiro de 2007 (*9).

10.37. A partir de 1 de Janeiro de 2007, o aprovisionamento
do Fundo ¢ efectuado segundo um mecanismo ex ante e ja ndo
ex post e mediante um pagamento anual inico. Para evitar recor-
rer a pagamentos elevados a partir do orgamento geral em caso
de incumprimento dos beneficidrios de empréstimos ou de
empréstimos garantidos, foi instituido um mecanismo de nivela-
mento que deverd limitar os pagamentos anuais efectuados do
orcamento geral para o Fundo a 200 milhdes de euros. Nao foram
accionadas quaisquer garantias do Fundo em 2007.

10.38. O BEI aplica um indice de referéncia ao Fundo. Embora
a rentabilidade anual da carteira do Fundo em 2007 tenha ascen-
dido a 3,1 % em termos percentuais, ficou — 0,16 % abaixo do
indice de referéncia.

(*?) Regulamento (CE, Euratom) n.® 2728/94 do Conselho, de 31 de Outu-
bro de 1994, que institui um Fundo de Garantia relativo as ac¢des
externas (JO L 293 de 12.11.1994, p. 1), com a tltima redacc¢io que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n.® 89/2007 (JO L 22
de 31.1.2007, p. 1).

(%) Principalmente o BEI, mas o mesmo se aplica aos empréstimos exter-
nos concedidos pela Euratom e aos empréstimos concedidos a paises
terceiros pela assisténcia macrofinanceira (AMF) da Unido Europeia.

(%) Acordo de gestdo celebrado entre o BEI e a Comunidade Europeia,
alterado em 28 de Abril de 2002 e em 8 de Maio de 2002. Em
25 de Fevereiro de 2008 foi assinado um novo acordo adicional.

(*6) Como o Fundo nido cobre os empréstimos e as garantias concedidos
aos Estados-Membros, o montante relativo a esses paises que aderi-
ram teve de ser restituido ao orgamento geral.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.38. A grave crise financeira que tem abalado os mercados desde
Agosto de 2007 teve repercussdes inevitdveis nos valores do mercado e,
por conseguinte, no desempenho. Durante a actual crise, as carteiras de
obrigagdes com um risco de crédito mais elevado do que os seus indices
de referéncia registaram perdas relativas, devido ao aumento dos diferen-
ciais causado pelo refiigio proporcionado pelas obrigagdes do Tesouro
com notagdo triplo-A.

Embora o indice de referéncia ndo tenha sido atingido, a rendibilidade
anual absoluta positiva de 3,1 % ¢ favordvel se comparada com os gran-
des fundos obrigacionistas mundiais geridos por organismos privados,
muitos dos quais registaram rendibilidades totais negativas.
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10.39. O Tribunal constatou que o Fundo de Garantia foi gerido
de forma satisfatéria em 2007.

RESULTADOS DA AUDITORIA A CECA EM LIQUIDACAO

10.40. Apds o termo de vigéncia do Tratado que institui a
Comunidade Europeia do Carvio e do Ago, em 23 de Julho
de 2002, o activo e o passivo da CECA foram transferidos para a
Comunidade Europeia (7). O seu valor liquido, designado por
Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA) em liquida-
cdo, ¢ afectado a investigacdo nos sectores ligados a inddstria do
carvio e do aco.

10.41. O encerramento progressivo das operagdes financeiras
da CECA em liquidagdo tem sido efectuado em conformidade
com a legislacdo aplicdvel na matéria, incluindo as linhas direc-
trizes financeiras plurianuais.

10.42. Em 31 de Dezembro de 2007, o total do activo da CECA
em liquidacdo cifrava-se em 2 152 milhdes de euros, em compa-
racdo com os 2 174 milhdes de euros de 31 de Dezembro de
2006. Em 2007, o resultado liquido ascendeu a 5,3 milhdes de
euros, em compara¢do com os 23,8 milhdes de euros de 2006.
Este decréscimo no resultado explica-se essencialmente pelas per-
das registadas nas vendas de obrigacdes que incluem a possibili-
dade de venda e por outros encargos financeiros (18). A
rentabilidade da carteira da CECA em liquidacdo foi assim de
2,13 % para todo o ano de 2007, ao passo que a taxa de referén-
cia da CECA em liquidagdo era de 2,75 %. Por conseguinte, a ren-
tabilidade anual relativa foi de — 0,62 %, valor que se situa fora do
limite aceitdvel de — 0,44 % definido pela Comisséo.

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES ANTERIORES

10.43. Ver o anexo 10.2.

(17) Protocolo relativo as consequéncias financeiras do termo de vigéncia
do Tratado CECA e ao Fundo de Investigagdo do Carvdo e do Aco
(JO C 80 de 10.3.2001, p. 67).

('8) Variagdo do valor actual liquido da contribui¢do dos novos Estados-
-Membros para o Fundo de Investigacdo do Carvio e do Aco e evo-
lugdo desfavoravel do justo valor dos produtos financeiros derivados.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.42. A diminuicdo dos lucros (18 milhdes de euros) relaciona-se
com as operagdes de encerramento («CECA em liquidacdo») e deveu-se
principalmente d redugdo da quantia do montante total das autorizagoes
anuladas relacionadas como o orgamento de funcionamento (7 milhdes
de euros) e ao aumento de outros encargos financeiros (11 milhdes de
euros) relacionados com o cdlculo do valor presente liquido.

O intervalo dos diferenciais é um mecanismo de controlo da gestdo que
serve para avaliar o comportamento da carteira da CECA em liquidagdo
relativamente ao seu indice de referéncia em circunstdncias normais.

Num contexto de crise, como a crise dos empréstimos hipotecdrios de alto
risco («sub-prime») que comegou em Agosto de 2007, ¢ de esperar que
os diferenciais registem um comportamento anormal e saiam dos inter-
valos calculados com base em dados histdricos correspondentes a circuns-
tdncias normais.

Embora o indice de referéncia ndo tenha sido atingido, a rendibilidade
anual absoluta positiva de 2,13 % ¢ favordvel se comparada com os
grandes fundos obrigacionistas mundiais geridos por organismos priva-
dos, muitos dos quais registaram rendibilidades totais negativas.



10.11.2008 Jornal Oficial da Unido Europeia 223
ANEXO 10.1
Avaliacio dos sistemas de supervisio e de controlo
Controlo interno principal

Sistema Listas de con- Controlos Certificados Controlo Avaliagdo global

trolo adequadas ex ante de auditoria ex post

Contratos publicos N/A N/A

Subvencdes (excepto projectos de investigacio) N/A N/A

Subvengdes para projectos de investigagdo

Legenda

Eficaz

Parcialmente eficaz

Ineficaz

N/A Nao aplicdvel: ndo se aplica ou ndo foi avaliado

Resultados dos controlos das operacdes

Estimativa da propor¢do de operacdes afectadas por erros
com base na amostra

7,3 %

Taxa de erro

Inferior a 2 %




ANEXO 10.2

Seguimento dado as observagdes anteriores do Tribunal

Observacdes do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta da Comissdo

Encerramento progressivo das operagdes de capital de risco

No seu Relatério Anual relativo ao exercicio de 2005, pon-
tos 11.6. a 11.13, o Tribunal formulou observacdes sobre o
encerramento progressivo de cinco operagdes de capital de
risco: a European Community Investment Partners (ECIP) gerida
pela DG AIDCO, os programas MEDIA geridos pela
DG INFSO e trés programas geridos pela DG ECFIN (Venture
consort, Eurotech Capital Programme e Joint Venture Programme).
As principais observagdes do Tribunal s3o apresentadas em
seguida.

Programa ECIP

A Comissio ndo realizou progressos significativos no
encerramento do programa e estavam ainda por encerrar
1 276 dos processos mais problemdticos. Faltavam informa-
¢des financeiras fundamentais relativamente a intimeros
processos. Ndo tinha sido efectuado o acompanhamento de
pagamentos errados e as respectivas ordens de cobranga nio
tinham sido objecto de acompanhamento ou nem sequer
tinham sido emitidas. Em Marco de 2006, a DG AIDCO
considerou que o montante ainda por recuperar se elevava
a 21 milhdes de euros.

Na sua resposta, a Comissdo anunciou que todos os pro-
cessos seriam analisados antes do final de 2006 e que
poderia disponibilizar demonstragdes financeiras comple-
tas e fidveis.

Entretanto, foram aplicadas novas listas de controlo sim-
plificadas para o encerramento. Em 31 de Dezembro de
2007, ainda estavam pendentes 77 processos ECIP num
montante global de 6,1 milhdes de euros, cobertos por
4,7 milhdes de euros de redugdo de valor.

Apesar dos progressos registados no encerramento dos
processos, o Tribunal ainda ndo pode confirmar a fiabili-
dade e a exaustividade das demonstracdes financeiras rela-
tivas ao programa ECIP, principalmente devido a incertezas
relacionadas com o encerramento das ac¢des (acgdes judi-
ciais em curso, intermedidrio financeiro que perdeu con-
tacto com um beneficidrio) e incoeréncias de avaliacdo,
sobretudo devidas a correcgdes de valor erradas. Ndo pode
ser dada uma data final para a liquidagio do pro-
grama ECIP.

A liquidagdo do programa ECIP continuou em 2007 e durante a
primeira parte de 2008. No final de Maio de 2008, faltava encer-
rar 30 acgdes, contra os mais de 1 700 processos abertos em Marco
de 2005. Desde entdo, a Comissdo recuperou mais de 31,5 milhdes
de euros. Para localizar alguns parceiros foram necessdrios inqué-
ritos complexos e um tempo considerdvel.

No decurso de tais inquéritos, obtiveram-se informacdes junto dos
parceiros que obrigam a revisdo destes valores. Estes valores sdo fre-
quentemente postos em causa e a contabilidade ¢ actualizada ape-
nas quando o nivel de fiabilidade ¢ aceitdvel.

Programas MEDIA

Os empréstimos e os subsidios concedidos a industria audi-
ovisual estavam sujeitos a condi¢des particularmente com-
plexas, que necessitavam de um controlo constante durante
um longo periodo. Até 2005, o programa MEDIA 1I foi
gerido por um gabinete de assisténcia técnica (GAT) em
nome da Comissdo. O Tribunal verificou que, relativamente
as operagdes financeiras anteriores a 2001, os servios da
Comissdo ndo dispunham de informagdes contabilisticas
pormenorizadas relativas ao programa, nem de um certifi-
cado especifico de um auditor relativo as operagdes finan-
ceiras envolvidas. No que se refere as operacdes mais
recentes, a documentagdo estava muitas vezes incompleta e
ndo era efectuado um acompanhamento adequado, o que
levou, em determinados casos, a que as ordens de cobranca
ndo fossem emitidas em tempo oportuno.

A gestdo dos processos do Programa MEDIA foi transfe-
rida para a nova Agéncia de Execugdo relativa a Educacio,
ao Audiovisual e a Cultura (EACEA) em 1 de Janeiro de
2006.

A EACEA estabeleceu procedimentos especificos, reforcou
o quadro de controlo, normalizou a documentagdo dos
processos e criou uma base de dados que permitird conhe-
cer, em pormenor, a situagdo financeira de cada processo.

A base de dados utilizada para gerir os programas MEDIA,
que se elevam a 35,5 milhdes de euros cobertos por uma
reducdo de valor de 24,85 milhdes de euros, é uma reali-
zagdo importante. No entanto, constatou-se que esta base
de dados contém imprecisdes, sendo ainda necessarias
melhorias.

A Comissdo toma nota da observacdo do Tribunal relativamente a
criagdo da base de dados. A Comissio reconhece que as constata-
¢des do Tribunal levaram a uma reducdo da valorizagdo dos crédi-
tos potenciais para 35,0 milhdes de euros, em vez de 35,5 milhdes
de euros. A Comissdo tenciona reexaminar estes créditos a fim de
determinar se o cardcter potencial ndo ¢ passivel de alterar os prin-
cipios contabilisticos adoptados até a data.
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Observacdes do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta da Comissdo

Programas ECFIN

A auditoria de trés programas geridos pela DG ECFIN
(Venture Consort, Eurotech Capital Programme e Joint Venture
Programme) revelou deficiéncias ao nivel da gestdo, acompa-
nhamento e encerramento dos programas.

Na sua resposta, a Comissdo apontava o estabelecimento
de uma estratégia dindmica e global de encerramento dos
restantes processos, considerando que contava com garan-
tias razodveis sobre a exactiddo e a exaustividade dos dados
relacionados com os trés programas.

No final de 2007, o programa Eurotech foi completamente
encerrado. Em relagdo ao programa Venture Consort, estdo
abertos dois projectos, que representam uma contribuicio
inicial de 0,4 milhdes de euros. No caso do programa Joint
Venture, estdo abertos quatro projectos, de um investi-
mento inicial de 1,1 milhdo de euros. Os montantes foram
completamente reduzidos a zero, tendo as contas sido con-
firmadas pelo Tribunal.

A Comissdo concorda com a andlise do Tribunal sobre a situagdo
no final de 2007 . Entretanto, em 2008, a Comissdo encerrou dois
outros projectos, um no dmbito do programa Venture Consort e
outro no dmbito do programa Joint Venture.
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CAPITULO 11

Despesas administrativas e outras (1)

INDICE
Pontos
Introdugdo 11.1-11.4
Caracteristicas especificas das despesas administrativas e de determinadas despesas
operacionais 11.3-11.4
Apreciagdo especifica no ambito da declaracio de fiabilidade 11.5-11.25
Ambito da auditoria 11.5
Observacdes especificas 11.6-11.25
Factor de multiplicagdo aplicdvel aos vencimentos 11.7-11.11
Parlamento 11.12-11.13
Conselho 11.14
Comissao 11.15-11.18
Tribunal de Justica 11.19
Tribunal de Contas 11.20
Comité Econémico e Social Europeu 11.21
Comité das Regides 11.22
Provedor de Justica Europeu 11.23
Autoridade Europeia para a Protecgdo de Dados 11.24
Conclusdes gerais 11.25
Agéncias da Unido Europeia 11.26-11.27
Escolas Europeias 11.28-11.29

(1) Ver ponto 11.1.
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INTRODUCAO

11.1. O presente capitulo abrange as constatacdes do Tribunal
relativas as despesas administrativas das instituicdes, na acep¢io
do artigo 1.° do Regulamento Financeiro (?), incluidas na
rubrica 5 (<Administracdo») do «quadro financeiro» (%), a outras
despesas administrativas da Comissdo ndo incluidas na rubrica 5
atrds referida (4) e as despesas de funcionamento relativas aos titu-
los 24-27 e 29 da sec¢do da Comissdo do orcamento geral (°). Em
2007 os pagamentos totalizaram 8 230 milhdes de euros. A dis-
tribui¢do dos pagamentos pelos dominios atrds referidos é apre-
sentada no grdfico 11.1 e a subdivisdo por instituicio no

quadro 11.1.

11.2. O capitulo abrange, além disso, as agéncias e outros orga-
nismos descentralizados e as Escolas Europeias.

Caracteristicas especificas das despesas
administrativas e de determinadas despesas
operacionais

11.3.  As dotagdes relativas as despesas administrativas sdo geri-
das directamente pelas instituicdes, sendo utilizadas para pagar os
vencimentos, subsidios e pensdes do seu pessoal, bem como as
rendas, aquisi¢cdes e despesas diversas.

11.4. As auditorias anteriormente efectuadas pelo Tribunal
mostraram que os erros detectados ndo eram materiais. No
anexo 11.2 apresenta-se o seguimento dado as observagdes efec-
tuadas em relatérios anuais anteriores.

(?) Parlamento Europeu, Conselho Europeu, Comissdo Europeia, Tribu-
nal de Justica Europeu, Tribunal de Contas Europeu, Comité Econé-
mico e Social Europeu, Comité das Regides, Provedor de Justica
Europeu, Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados.

(®) Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a
Comissdo sobre a disciplina or¢amental ¢ a boa gestdo financeira
(JO C 139 de 14.6.2006).

(*) O n.° 2 do artigo 41.° do Regulamento Financeiro determina que, na
secgdo da Comissdo do orcamento geral, as dotagdes administrativas
de um mesmo titulo serdo agrupadas num unico capitulo, o que se
verifica no capitulo 01 de cada titulo. Nem todas estas dotagdes admi-
nistrativas se referem as despesas administrativas incluidas na
«rubrica 5», algumas referem-se a outras rubricas do quadro financeiro.

(°) O titulo 24 refere-se a «luta contra a fraude», o titulo 25 a «coordena-
¢do das politicas da comissio e aconselhamento juridico», o titulo 26
a «administragdo», o titulo 27 ao «or¢amento» e o titulo 29 as
«estatisticas».
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Grifico 11.1 — Pagamentos por dominio

Despesas de funcionamento
da Comissdo relativas
aos titulos 24-27 e 29 do

orcamento

Despesas administrativas da
Comissdo ao abrigo de outras
rubricas

Pagamentos totais em 2007: 8 230 milhGes de euros

Fonte: Contas anuais relativas ao exercicio de 2007.

Quadro 11.1 — Pagamentos em 2007

Despesas administrativas das
instituigdes ao abrigo da rubrica 5

(milhdes de euros)

Parlamento Europeu

1329

Conselho 558
Comissao 4333
Tribunal de Justica 265
Tribunal de Contas 107
Comité Econémico e Social Europeu 109
Comité das Regides 68
Provedor de Justi¢a Europeu 7
Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados 4
Rubrica 5 do quadro financeiro 6780
Despesas administrativas da Comissdo ao abrigo de outras rubricas (') 932
Despesas operacionais da Comissdo (*) 518

(') Em 2006 estas despesas foram tratadas em outros capitulos do relatério anual do Tribunal relativo a esse exercicio.
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APRECIACAO ESPECIFICA NO AMBITO DA DECLARACAO
DE FIABILIDADE

Ambito da auditoria

11.5. O Tribunal examinou a legalidade e regularidade das ope-
racdes subjacentes as contas das despesas definidas no
ponto 11.1, de modo a fornecer uma apreciacdo especifica no
ambito da declaracdo de fiabilidade. A auditoria incluiu o exame
de uma amostra estatistica representativa de 56 operacdes retira-
das do conjunto das despesas atrds referidas, bem como o exame
de amostras suplementares de operacdes relativas a temas em
relagdo aos quais as auditorias anteriores tinham identificado ris-
cos especificos (¢). O Tribunal avaliou igualmente os sistemas de
supervisdo e de controlo aplicados por cada instituicio para
determinar se satisfazem os requisitos do Regulamento Finan-
ceiro.

Observacgdes especificas

11.6. Em 2007 todas as institui¢des aplicaram satisfatoriamente
os sistemas de supervisio e de controlo exigidos pelo Regula-
mento Financeiro e as operacgdes controladas ndo continham
erros materiais de legalidade e regularidade. O Tribunal chama,
contudo, a atencdo para as constatacdes a seguir apresentadas, as
quais, embora ndo sejam significativas a luz das conclusdes cons-
tantes do ponto 11.25, deverdo ser tidas em conta pelas institui-
¢Oes em questdo.

Factor de multiplicacdo aplicdvel aos vencimentos

11.7. O artigo 7.° do anexo XIII do Estatuto dos Funciondrios,
em vigor desde 1 de Maio de 2004, determina a aplicacdo pro-
gressiva de novas tabelas de vencimentos, utilizando um factor de
multiplicagdo que reduz, em relacdo a nova tabela mais elevada,
o vencimento mensal de base a pagar a um funciondrio recrutado
antes de 1 de Maio de 2004.

11.8. O n.° 5 do artigo 5.° do Estatuto dos Funciondrios esti-
pula que «Aos funciondrios que pertencam ao mesmo grupo de
funcdes sdo aplicaveis condigdes idénticas de recrutamento e de
progressdo na carreira». As constatacdes a seguir apresentadas
mostram que tal ndo € o caso no que se refere a aplicagdo do fac-
tor de multiplicagio.

(6) Designadamente a aplicagdo do factor de multiplicacdo no célculo dos
vencimentos do pessoal, o recrutamento de agentes contratuais e os
pagamentos a partir de dotagdes transitadas.

11.7-11.11. RESPOSTA DO PARLAMENTO EUROPEU

O artigo 7.° do anexo XIII do Estatuto dos Funciondrios introduziu um
mecanismo complexo, do qual os factores de multiplicagdo constituem
um elemento essencial, para assegurar a transigdo entre as antigas e as
novas tabelas de vencimentos aplicdveis ao pessoal permanente e tempo-
rdrio das instituicdes europeias. A complexidade intrinseca do meca-
nismo em questdo foi agravada pelo facto de este estar consagrado num
texto que € especialmente opaco (e até contraditdrio) e que ndo permite
uma interpretacdo univoca e inequivoca. Embora o Parlamento tivesse
acolhido favoravelmente um consenso ou uma orientagdo interinstituci-
onal quanto ao funcionamento deste mecanismo em 2005, quando teve
de definir regras para as promogdes pendentes ndo estava prevista qual-
quer orientagdo ou consenso desse tipo. Ao aplicar o sistema, o Parla-
mento estava ciente das enormes dificuldades e anomalias que
iriam surgir durante um periodo transitdrio bastante longo (e do
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11.9. Apbs a primeira promogdo ¢ calculado um novo factor de
multiplicacdo, o qual é sucessivamente recalculado de dois em
dois anos, segundo os aumentos decorrentes da tabela de venci-
mentos. Nas outras institui¢des para além do Parlamento, o pes-
soal ndo recebe o montante total do vencimento indicado na
grelha de vencimentos enquanto o factor de multiplicagdo recal-
culado for inferior a 1. O Parlamento aplica um factor de multi-
plicagdo igual a 1 dois anos apds a primeira promocdo a qualquer
funciondrio que tenha, apds promogdo, um factor de multiplica-
cdo inferior a 1. Em 2007 verificaram-se 503 casos deste tipo,
procedimento que se traduziu por um aumento de despesas em
comparagdo com o procedimento seguido pelas outras institui-
coes.

11.10. Quando é calculado um factor de multiplicagdo superior
a 1 ap6s uma promogdo, o Comité Econdmico e Social mantém
esse factor de multiplicagdo dois anos apds a promogdo, quando
se verifica a primeira subida de escaldo, ao passo que as outras
institui¢des reduzem o factor de multiplicagdo para 1 apds a pri-
meira subida de escaldo, convertendo a parte do factor de multi-
plicagdo superior a 1 em antiguidade no escaldo. Continuando a
aplicar um factor de multiplicagdo superior a 1, em vez de con-
verter a parte superior a 1 em antiguidade no escaldo, o Comité
Econdmico e Social concede ao seu pessoal uma vantagem finan-
ceira que ndo ¢é concedida pelas outras instituicdes.

documento explicativo da Comissdo anterior a reforma, que previa o
termo do sistema de duplos vencimentos até 2006). Embora outras ins-
tituicdes tenham adoptado uma abordagem diferente, o Parlamento con-
siderou como valido o objectivo de reduzir o periodo de transicdo. Note-se
que os dois sistemas tendem a convergir relativamente depressa, especi-
almente quando se tem em conta o impacto das segundas promogdes. De
qualquer forma, uma adaptacdo da prdtica actual pode dar origem a pro-
blemas juridicos considerdveis.

Contudo, o secretdrio-geral nomeard um grupo de trabalho administra-
tivo que ficard encarregue de apreciar aprofundadamente a questdo e de
propor, se necessdrio, as adaptagdes adequadas.

11.10. RESPSOSTA DO COMITE ECONOMICO E SOCIAL

O Comité reconhece que em algumas das outras instituiges ¢ adoptada
a pratica de, sendo o factor de multiplicagiio superior a 1, o converter em
antiguidade «equivalente» apds a primeira subida de escaldo. Néo estd,
porém, convicto de que essa seja a melhor interpretagdo do Estatuto dos
Funciondrios.

O Comité tem conhecimento de vdrias reclamacdes apresentadas por fun-
ciondrios da Comissdo, nos termos do n.° 2 do artigo 90.° do Estatuto
dos Funciondrios, e de um recurso formal para o Tribunal de Justica
(F-22/07, L/Comissdo).

O Comité continuard, pois, a seguir a sua prdtica actual enquanto se
aguarda a decisdo do Tribunal. Para preservar os interesses da Institui-
¢do, todos os funciondrios do Comité foram informados de que a pratica
actualmente seguida pode ser revista. O Comité conformard a sua prd-
tica, se necessdrio com efeitos retroactivos, com a referida decisdo. Deste
modo, desde que as demais instituicdes europeias adoptem a mesma prd-
tica, os funciondrios do Comité serdo tratados de forma idéntica a todos
os outros funciondrios comunitdrios.

No Comité, de um total de 237 promogdes desde a entrada em vigor do
novo Estatuto dos Funciondrios (anos de 2004, 2005, 2006 ¢ 2007),
registaram-se 25 casos de funciondrios com factor de multiplicagdo supe-
rior a 1.
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11.11. Asdisposi¢des do Estatuto dos Funciondrios relativas ao
factor de multiplicacdo devem ser interpretadas e aplicadas da
mesma maneira por todas as instituicdes, de modo a garantir uma
aplicacdo legal e regular do Estatuto dos Funciondrios por todas
as institui¢des, possibilitando assim igual tratamento do seu pes-
soal.

Parlamento
Pagamentos a partir de dotacdes transitadas

11.12.  Em 20 de Dezembro de 2006 o Parlamento assinou um
contrato relativo ao fornecimento de cdmaras de teledifusdo de
alta defini¢do para o edificio D5 em Bruxelas. O contrato estipu-
lava que o pagamento final de 30 % do prego total teria que ser
efectuado apds a recepgdo e instalagio do equipamento. Em
19 de Dezembro de 2007 foi efectuado um pagamento final de
1486598 euros, que inclufa os 30% atrds referidos
(637 111 euros). Embora o equipamento tenha sido recebido, o
documento de aceitacio final da mercadoria, datado de
17 de Dezembro de 2007, referia que a instalagdo apenas se efec-
tuaria em Junho de 2008. O pagamento final (30 %) ndo deveria
ter sido efectuado, por ndo ser ainda exigido pelo contrato, o
montante correspondente de dotagdes transitadas de 2006 deve-
ria ter sido anulado e, para qualquer pagamento devido em 2008,
deveriam ter sido utilizadas dota¢des do orcamento de 2008.

Seguimento dado as observacdes apresentadas em relatérios
anuais anteriores

11.13. A auditoria deu origem a observacdes em relacdo as
acgdes e decisdes tomadas no seguimento de observagdes cons-
tantes de relatorios anuais anteriores sobre o reembolso das des-
pesas de alojamento incorridas durante as deslocagdes em servigo,
os subsidios de assisténcia aos deputados do Parlamento Europeu
e o regime de pensdo complementar para os deputados do Parla-
mento Europeu, apresentadas no anexo 11.2.

Conselho

Seguimento dado as observacdes apresentadas em relatérios
anuais anteriores

11.14. A auditoria deu origem a observacdes em relagdo as
acgdes tomadas no seguimento de observagdes constantes de rela-
térios anuais anteriores sobre o pagamento de periodos adicio-
nais de férias anuais ndo usufruidas, apresentadas no anexo 11.2.

11.12. RESPOSTA DO PARLAMENTO EUROPEU

O contrato relativo ao fornecimento de camaras de teledifusio de alta
definicdo para o edificio D5 em Bruxelas prevé o pagamento final de
30 % do preco total apds a recepgdo definitiva e a instalagdo do equi-
pamento.

A recepgio foi pronunciada em 17 de Dezembro de 2007 mas a insta-
lagdo ndo foi efectuada devido ao facto de o edificio ndo estar disponivel.

O pagamento final foi efectuado em 19 de Dezembro de 2007 com base
nos seguintes elementos: um controlo funcional de cada camara foi con-
siderado como equivalente d instalagdo; a garantia contratual de 2 anos
a partir da recepcio definitiva foi prorrogada por 6 meses; o fornecedor
comprometeu-se a instalar o material assim que o edificio estivesse dis-
ponivel.

O gestor orgamental considerou que estes elementos eram suficientes para
proceder ao pagamento final, tendo utilizado para o efeito as dotagdes
transitadas de 2006.
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Comissdo (7)
Despesas de arrendamento (DG RELEX)

11.15. Foram pagas, em nome do locador, taxas municipais de
um montante de cerca de 44 000 euros relativas a um edificio
arrendado por uma delegacio da Comissdo, com base num
acordo verbal, quando, nos termos do artigo 88.° do Regula-
mento Financeiro, os contratos deverdo ser celebrados por escrito.
Foi enviado um pedido de reembolso ao locador, embora n3o sob
a forma de «nota de débito» como estipula o n.° 3 do artigo 78.°
das normas de execucio do Regulamento Financeiro (a saber, ndo
foi estabelecido qualquer prazo para o pagamento da divida e o
devedor nio foi informado de que, na auséncia de pagamento no
prazo, a cobranca pode ser efectuada por compensacio). Tam-
bém ndo foi emitida uma ordem de cobranca. O incumprimento
das normas atrs citadas colocou em risco os interesses financei-
ros da Unido Europeia. Se a Delegagio tivesse emitido uma nota
de débito formalmente correcta em tempo oportuno, o crédito
poderia ter sido recuperado por compensagdo com o pagamento
da renda anual relativa a 2008.

Pagamentos a partir de dota¢des transitadas (OIL)

11.16. Em Dezembro de 2007, para evitar a anulagdo de dota-
cdes transitadas, o OIL pagou um quinto adiantamento de
55 000 euros de taxas de servico e manutencdo de um edificio.
Nos termos do contrato de arrendamento, apenas deveriam ser
pagos quatro adiantamentos trimestrais. Dado que o pagamento
de um adiantamento suplementar ndo correspondia a uma «obri-
gacdo contraida regularmente» (n.° 4 do artigo 9.° do Regula-
mento Financeiro), ndo deveria ter sido efectuado e deveria ter
sido anulado um montante correspondente de dotagdes
transitadas.

(7) Os servigos da Comissdo responsédveis pela maior parte das despesas
administrativas sio: Direc¢do-Geral (DG) do Pessoal e da Administra-
¢do (ADMIN), DG Tradugdo (DGT), DG Interpretacio (SCIC), DG
Comunicacio (COMM), DG Relagdes Externas (RELEX), Servico de
Infra-Estruturas e Logistica — Luxemburgo (OIL), Servico de Infra-
-Estruturas e Logistica — Bruxelas (OIB), Servico de Gestdo ¢ Liquida-
¢do dos Direitos Individuais (PMO), Servico de Seleccdo de Pessoal das
Comunidades Europeias (EPSO) e Servigo das Publicagdes (OPOCE).

11.15. RESPOSTA DA COMISSAO

A Comissdo aceita que a delegacdo em causa ndo seguiu os procedimen-
tos administrativos e financeiros adequados. Os sistemas de gestdo e de
supervisdo da delegagdo estdo actualmente a ser objecto de uma andlise
exaustiva e, sempre que necessdrio, serdo tomadas as medidas adequa-
das.

Relativamente ao pagamento de taxas municipais por conta do propri-
etdrio de um edificio arrendado, a Comissdo concorda com o Tribunal em
que a delegacdo deveria ter incluido uma cldusula especifica a este res-
peito no contrato de subarrendamento.

No que diz respeito da auséncia de uma ordem de cobranga e de um prazo
de pagamento, as observacdes do Tribunal sdo aceites, uma vez que ndo
foram aplicados os procedimentos adequados requeridos pelos Regula-
mentos Financeiros e respectivas normas de execudo.

No entanto, a delegagdo acompanhou a questdo e recuperou a totalidade
da quantia paga antecipadamente (foi reembolsada a delegacdo pelo pro-
prietdrio do edificio arrendado, em 14 de Abril de 2008, uma quantia
total equivalente a cerca de 44 000 EUR). Na sequéncia deste reem-
bolso, ndo existe efectivamente qualquer impacto financeiro para a
Comissdo, apesar do ndo respeito dos procedimentos adequados.

11.16. RESPOSTA DA COMISSAO

O OIL gere exclusivamente dotacdes administrativas que sio dotagdes
ndo diferenciadas, de acordo com o n.° 1 do artigo 179.° do Regula-
mento Financeiro. A este titulo, as dotacbes que correspondam a obri-
gacoes contraidas regularmente a data de encerramento do exercicio s6
podem ser transitadas para o exercicio seguinte (n.° 4 do artigo 9.° do
Regulamento Financeiro).

No que diz respeito ao apuramento de encargos, o contrato de locagdo
do edificio em questdo prevé quatro adiantamentos e um apuramento
definitivo. No final de 2007, o OIL foi informado de que a
co-propriedade deste edificio tinha recusado o apuramento definitivo de
encargos de 2006 estabelecido pelo sindico do edificio. A quantia a
pagar ¢ estimada em mais de 55 000 EUR.

A fim de ndo afectar duplamente o principio orcamental da anualidade,
primeiro, a nivel das dotagdes de 2006 transitadas anuladas e, depois, a
nivel das dotagdes de 2008, o OIL solicitou por carta enderegada ao sin-
dico do edificio que procedesse a cobranca de um adiantamento suple-
mentar de 55 000 EUR. No inicio de Junho de 2008, ainda ndo tinha
sido concluido o apuramento definitivo de 2006.
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Pagamento de vencimentos (PMO)

11.17. O PMO constatou, através de controlos ex post, que em
Janeiro de 2007, na sequéncia de um erro de processamento de
dados, foi pago um montante total de mais de 365 000 euros
a 118 antigos agentes tempordrios, apesar de estes jd ndo traba-
lharem para a Comissdo. O erro ndo foi detectado pelos contro-
los ex ante até a emissdo da folha de vencimentos final, o que
demonstra uma falta de controlo suficiente dos procedimentos
que levam a elabora¢do dessa mesma folha de vencimentos. Con-
tinuam a efectuar-se recuperacdes em 2008.

Seguimento dado as observagdes apresentadas em relatérios
anuais anteriores

11.18. A auditoria deu origem a observacdes em relagdo as
acgdes tomadas no seguimento de observagdes constantes de rela-
torios anuais anteriores sobre o reembolso das despesas de aloja-
mento incorridas durante as deslocacdes em servico e sobre os
abonos de familia, apresentadas no anexo 11.2.

Tribunal de Justica
Agentes contratuais

11.19. A auditoria constatou que a decisdo do comité adminis-
trativo do Tribunal de Justica relativa ao recrutamento e a utili-
zagdo dos servigos de agentes contratuais ndo estabelece qualquer
procedimento de seleccdo de «agentes contratuais para o desem-
penho de tarefas auxiliares» (artigo 3.°-B do «Regime Aplicdvel aos
Outros Agentes das Comunidades Europeias»). Por consequéncia,
o Tribunal de Justi¢a ndo estabeleceu procedimentos de seleccio
formais para o recrutamento de pessoal com contratos a curto
prazo para substituir determinados agentes que estdo impossibi-
litados de desempenhar as suas fung¢des. Por exemplo, quando as
unidades linguisticas do servi¢o de tradugdo precisam de substi-
tuir tradutoras em licenca de parto, a seleccdo dos agentes con-
tratuais para essa substituicdo fica a discri¢do do respectivo chefe
do servigo. Devido a auséncia de procedimentos de selecgdo espe-
cificos de «agentes contratuais para o desempenho de tarefas auxi-
liares» (incluindo, por exemplo, o recurso a comités de selecgio),
as disposicoes aplicadas pelo Tribunal de Justica ndo garantem

11.17. RESPOSTA DA COMISSAO

Aquando do incidente, a maior parte dos dados utilizados no cdlculo dos
vencimentos foi transmitida a partir do Sysper (o sistema de gestdo dos
dados do pessoal — substituido seguidamente pelo Sysper2) para o sis-
tema de cdlculo de vencimentos NAP.

Em 28 de Dezembro de 2006, foi efectuada incorrectamente uma cor-
rec¢do de dados no Sysper, o que provocou erros nos dados transmitidos.
Esta situagio ndo foi detectada pelos controlos ex ante, que jd tinham
sido entretanto realizados, nem pelos mecanismos habituais de dltimo
controlo, devido ao periodo de férias e a presenca reduzida nos servios.

O erro foi detectado em meados de Janeiro de 2007, mas as quantias jd
tinham sido pagas aos antigos agentes tempordrios. Na maior parte dos
casos, a recuperagdo ndo apresentou quaisquer problemas e, actualmente
(Julho de 2008), ainda estdo em curso 9 dos 118 processos (incluindo o
reembolso em parcelas).

Os servigos envolvidos foram alertados para as instrugdes operacionais
relativas aos prazos das intervencoes de tiltimo minuto e o periodo entre
os tltimos controlos ex ante e a emissdo da folha de vencimentos final
foi encurtado.

Dadas as circunstdncias excepcionais, a Comissdo considera que esta
situagdo ndo justifica a conclusdo de que este incidente revela uma falta
de controlos suficientes.

11.19. RESPOSTA DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Regra geral, o Tribunal de Justica apenas recruta agentes contratuais nos
termos do artigo 3.°-B para substituir funciondrios ou agentes tempo-
rdrios em licenga de maternidade ou com baixa por doenga, ou, em cir-
cunstdncias excepcionais, para fazer face a um volume de trabalho
inabitualmente elevado numa determinada drea. Geralmente, trata-se de
recrutamentos por periodos curtos. Acresce que estas necessidades se refe-
rem a pessoal especializado (por exemplo, juristas linguistas), ndo ime-
diatamente disponivel para se deslocar para o Luxemburgo com contratos
de curta duragdo.

Estes dois factores — a brevidade dos contratos de trabalho e a frequente
peniiria de candidatos qualificados — explicam por que razdo ndo foram
formalmente adoptados procedimentos de seleccdo especificos para o
recrutamento de pessoal como agente contratual nos termos do
artigo 3.°-B.
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nesses casos o integral cumprimento das exigéncias definidas no
n.° 1 do artigo 82.° do «Regime Aplicdvel aos Outros Agentes das
Comunidades Europeias» (8) nem a necessidade de evitar qualquer
risco de uma seleccdo ndo objectiva.

Tribunal de Contas

11.20. O Tribunal de Contas ¢ auditado por um gabinete de
auditoria externo independente (%), que emitiu um relatério de
garantia independente relativo a legalidade e regularidade da uti-
lizagdo dos recursos do Tribunal e aos procedimentos de controlo
em vigor de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2007. Neste rela-
tério, o revisor considera que «nada nos chamou a atenc¢do que
possa sugerir que, em todos os aspectos materialmente relevan-
tes e com base em critérios (identificados), a) os recursos atribu-
idos ao Tribunal ndo tenham sido utilizados para os fins previstos
e b) os procedimentos de controlo em vigor ndo fornegam as
garantias necessdrias para assegurar a conformidade das opera-
¢des financeiras com as regras e regulamentos aplicdveis». O rela-
tério serd publicado no Jornal Oficial.

Comité Econémico e Social Europeu

11.21. Para além da questdo referida no ponto 11.10, a audi-
toria ndo suscitou quaisquer observacdes significativas.

Comité das Regides

11.22. A auditoria ndo suscitou quaisquer observacdes signifi-
cativas.

(%) «Os agentes contratuais serdo contratados numa base geogréfica tdo
alargada quanto possivel de entre os nacionais dos Estados-Membros,
sem distingdo de origem racial ou étnica, de convicgdes politicas, filo-
soficas ou religiosas, de idade ou deficiéncias, de sexo ou orientagdo
sexual, independentemente do seu estado civil ou da sua situagdo fami-
liar.»

(°) PricewaterhouseCoopers, S. a r.l,, Revisores Oficiais de Contas.

Ndo temos conhecimento de casos nos quais se possa afirmar que a deci-
sdo de recrutamento foi influenciada por elementos néo objectivos. No
que respeita especificamente a substituicdo de juristas linguistas em
licenga de maternidade nas unidades de traducio, a que se referiu o Tri-
bunal de Contas, todos os recrutamentos de pessoal como agente contra-
tual nos termos do artigo 3.°-B foram decididos pela autoridade investida
do poder de nomeacdo (a saber, o secretdrio do Tribunal de Justica), sob
proposta do chefe de unidade e apds consulta do director da Traducdo.
Foram frequentemente utilizados procedimentos de selecggo ad hoc.
Todos os agentes recrutados para estas funcdes auxiliares preenchiam os
requisitos do lugar em termos de qualificagdes juridicas, conhecimentos
linguisticos e experiéncia de traducdo juridica.
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Provedor de Justica Europeu

11.23. A auditoria ndo suscitou quaisquer observagdes signifi-
cativas.

Autoridade Europeia para a Protecgdo de Dados

11.24. A auditoria ndo suscitou quaisquer observagdes signifi-
cativas.

Conclusdes gerais

11.25. Com base nos seus trabalhos de auditoria, o Tribunal
conclui que as operacdes subjacentes as contas das despesas refe-
ridas no ponto 11.1 ndo contém erros materiais e que os siste-
mas de supervisdo e de controlo em vigor estio em conformidade
com as exigéncias do Regulamento Financeiro.

AGENCIAS DA UNIAO EUROPEIA

11.26. As auditorias das agéncias e outros organismos descen-
tralizados da Unido Europeia sio objecto de relatérios anuais
especificos, publicados separadamente no Jornal Oficial. No exer-
cicio de 2007, o Tribunal auditou 27 agéncias, cujos orcamentos
totalizaram 1 243,5 milhdes de euros. Os principais dados rela-
tivos as agéncias sdo apresentados no quadro 11.2.

11.27. O Tribunal emitiu opinides sem reservas sobre a fiabili-
dade das contas e a legalidade e regularidade das operacdes sub-
jacentes em relacdo a todas as agéncias (19) auditadas, a excepgdo
da Academia Europeia de Policia (') e da Autoridade Europeia
Supervisora do GNSS (2).

(19) Os relatérios anuais do Tribunal relativos as contas das agéncias s3o
apresentados no seu sitio Internet (http://www.eca.europa.eu) e serdo
publicados no Jornal Oficial, excepto no caso da Agéncia de Aprovi-
sionamento Euratom.

(') Opinido com reservas relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes.

('2) Impossibilidade de formular uma opinido relativa a fiabilidade das
contas.
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ESCOLAS EUROPEIAS

11.28. O relatério anual especifico do Tribunal relativo as Esco-
las Europeias (ndo publicado no Jornal Oficial) é enviado ao Con-
selho Superior e aos directores das Escolas Europeias.
O orcamento das Escolas para 2007 elevou-se a 240,7 milhdes de
euros, financiados principalmente por uma subven¢do da Comis-
sdo (129,2 milhdes de euros) e por contribuicdes dos Estados-
-Membros (51,9 milhdes de euros) (*3). Os principais dados
relativos as Escolas Europeias sdo apresentados no quadro 11.3.

11.29. O Tribunal ndo encontrou erros materiais que possam
colocar em questdo a fiabilidade das contas que examinou e a
legalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas.

(*3) Fonte: Introducdo geral do orcamento para 2008 das Escolas
Europeias.
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Agéncias e outros organismos descentralizados da

Primeiro ano de

Orgamento (')
(milhdes de euros)

Lugares estatutdrios

5 . Sede autonomia
Unido Europeia i .

inanceira 2007 2006 2007 2006
Agencias
Agéncia de Aprovisionamento Euratom Luxemburgo 1960 0,3 0,2 — —
Centro Europeg para o Desenvolvimento da Salénica 1977 17.4 16.8 97 95
Formacdo Profissional
Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi- .
cdes de Vida e de Trabalho Dublim 1977 20,2 19,8 94 94
Agéncia Europeia do Ambiente Copenhaga 1994 35,1 37,1 116 115
Fundacdo Europeia para a Formagido Turim 1994 25,5 27 100 105
Obsefvat.orlo Europeu da Droga e da Toxicode- Lishoa 1995 13.8 13 32 77
pendéncia
Agéncia Europeia de Medicamentos Londres 1994 163,1 139 441 424
Centro .de Tradugdo dos Organismos da Unido Luxemburgo 1995 461 40.9 200 189
Europeia
Instituto Comunitdrio das Variedades Vegetais Angers 1995 13,4 11,2 42 41
Instituto de Harmonizacdo do Mercado Interno Alicante 1995 276 211,7 647 675
Agéncia Europeia para a Seguranga e a Saide Bilbau 1996 14,9 141 ) 40
no Trabalho
Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE (?) Viena 1998 14,5 9,4 46 37
Agéncia Europeia de Reconstrugio Saldnica 2000 250 271 108 108
Academia Europeia de Policia (3) Bramshill 2006 7,4 5 22,5 22
Eurojust Haia 2002 18,4 14,7 147 112
Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacdo Colénia 2003 72 65,7 467 328
Agéncia Europeia da Seguranga Maritima Lisboa 2003 48,2 44,7 153 132
Aqtoridade Europeia para a Seguranca dos Parma 2003 522 40.2 300 250
Alimentos
Agéncia Eur?pela para a Seguranca das Redes e Heraklion 2005 8.3 6.8 44 44
da Informagio
Agéncia Ferrovidria Europeia (%) Valenciennes 2006 16,6 14,4 116 95
Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Estocolmo 9005 28.9 17.1 90 50
Doengas
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacio Varsévia 2006 422 192 49 )8
Operacional nas Fronteiras Externas (3)
Autoridade Europeia Supervisora do GNSS (3) Bruxelas (%) 2006 7,0 7 39 30
Agéncia Comunitdria de Controlo das Vigo 2007 5 o 38
Pescas (%)
Agéncias de execugdo
Agéncia Eie Execucdo para a Competitividade e Bruselas 2006 6.9 5.6 35 46
a Inovagio (%)
Ager}cw} de Exf\zcugao relativa a Educacio, ao Bruselas 2006 36 292 23 75
Audiovisual e a Cultura (3)
Agéncia de Execugdo para a Satide Pablica (%) Luxemburgo 2007 4,1 — 28 —

Total 12435 1 080,7 3 626,5 3212

1) Dotacdes de pagamento.
2

4 Sede provisoria.

()

(%) Anteriormente designada por Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia.
(}) Agéncia que adquiriu independéncia financeira em 2006.
()
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Quadro 11.3 — Escolas europeias — Principais dados

Orgar{lento MHE Subvengf";ei da Comissdo (2 ke ek
Escola Europeia Pais (milhdes de euros) (milhdes de euros)

2007 2006 2007 2006 2007 2006

Gabinete Bélgica 9,3 8,8 7,5 7,5 — —
Luxemburgo Luxemburgo 35,1 34,1 21,1 21,5 3376 3285
Luxemburgo II Luxemburgo 7,0 6,9 2,9 3,7 897 922
Bruxelas I Uccle Bélgica 30,4 27,8 21,0 19,0 3045 2954
Bruxelas II (Woluwé) Bélgica 29,3 27,6 19,2 18,0 2893 2919
Bruxelas III (Ixelles) Bélgica 26,2 25,8 16,7 17,0 2621 2 646

Bruxelas [V Bélgica 2,4 — 1,8 — 172 —
Mol Bélgica 11,2 10,9 6,0 6,1 657 654
Varese Itélia 17,9 16,5 8,8 8,4 1317 1317
Karlsruhe Alemanha 11,9 11,7 3,5 3,4 1001 964
Munique Alemanha 18,9 18,5 0,4 1,0 1666 1599
Frankfurt Alemanha 10,3 10,7 3,8 4,7 978 937
Alicante Espanha 11,3 11,1 4,2 6,0 1017 990
Bergen Paises Baixos 9,8 10,0 4,6 5,4 554 563
Culham Reino Unido 11,1 10,8 5,9 5,4 827 832
Total 242,1 231,1 127,4 127,1 21021 20 582

1) Receitas e despesas totais previstas no orcamento de cada uma das Escolas Europeias e do Gabinete, incluindo todas as alteracdes aos orcamentos inicialmente adoptados.
(2) Fonte: Escolas Europeias, encerramento das contas de 2007.

(%) Fonte: Relatorio anual do Secretdrio Geral relativo ao exercicio de 2007, enviado ao Conselho Superior das Escolas Europeias.
NB:  As variagdes nos totais sio devidas a arredondamentos.

ANEXO 11.1

Resultados dos controlos das operacdes das despesas administrativas
e de determinadas despesas operacionais (*)

Estimativa da propor¢do de operagdes afectadas por erros, com base na amostra 7%

Taxa de erro inferior a 2 %

(") Este quadro ndo inclui dados relativos as Agéncias e as Escolas Europeias.
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Seguimento dado as observacdes apresentadas em relatérios anuais anteriores

Observagdes do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta

Reembolso das despesas de aloj

as deslocacdes em servico

incorridas durante

Relatérios anuais relativos aos exercicios de 2004,
ponto 9.6 e 2005, ponto 10.7:

O Estatuto dos Funciondrios alterado, que entrou em
vigor em 1 de Maio de 2004, estipula que as despe-
sas de alojamento incorridas durante as deslocagdes
em servico serdo reembolsadas, mediante apresenta-
¢do dos documentos comprovativos, até um limite
méximo fixado para cada pafs (artigo 13.° do
anexo VII do Estatuto dos Funciondrios). Contraria-
mente a esta norma, todas as instituicdes, excepto o
Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas e o Prove-
dor de Justiga, prevéem nas suas normas internas o
pagamento de um montante fixo, compreendido
entre 30 % e 60 % do montante maximo autorizado,
aos agentes que ndo apresentarem quaisquer provas
das despesas de alojamento incorridas.

Entretanto, o Conselho, o Comité Econémico e Social Europeu e o Comité das Regi-
Oes alteraram as suas normas internas para garantir a conformidade com o Estatuto dos
Funciondrios.

O Parlamento e a Comissdo devem alterar as suas
normas internas para garantir que as despesas de
alojamento incorridas durante as deslocagdes em
servico sdo reembolsadas em conformidade com o
Estatuto dos Funciondrios, o qual foi alterado na
sequéncia de uma proposta da Comissio aprovada
pelo Parlamento.

Respostas do Parlamento Europeu

A situacdo do Parlamento Europeu, quando comparada com outras instituicdes, € excepcional, na
medida em que grande parte dos seus funciondrios tem de se deslocar entre Bruxelas, o Luxem-
burgo e Estrasburgo durante o seu trabalho normal. Estas deslocagdes entre os trés locais de tra-
balho correspondem a 91 % das deslocages em servico do PE e a 88 % das despesas com essas
deslocagdes. Enquanto medida de boa gestdo financeira ¢ mais prdtico, por conseguinte, a aplica-
¢do do sistema de montantes de taxa fixa para o pessoal que se desloca entre os trés locais de tra-
balho. Em relagdo as deslocagoes em servigo fora dos trés locais de trabalho, conforme previstas
pelo Estatuto dos Funciondrios, aplica-se o reembolso com base em documentos comprovativos.

Desde as observagdes formuladas anteriormente pelo Tribunal sobre as regras do Parlamento em
matéria de deslocagdes em servico, o auditor interno da institui¢do efectuou uma auditoria do seu
regime. As conclusdes contidas no seu relatério implicardo uma série de modificagdes a serem pro-
postas pelo secretdrio-geral.

Respostas da Comissio

O guia das missdes da Comissdo foi revisto a fim de ter em conta as observacdes do Tribunal.
A adopgdo deste texto registou um atraso devido a outros pontos de divergéncia com a Represen-
tacdo do pessoal, que foram entretanto resolvidos. O guia ndo serd adoptado antes de Setembro de
2008.

Subsidios de assisténcia aos deputados do Parlamento
Europeu

Relatdrio anual relativo ao exercicio de 2006, pon-
tos 10.10 to 10.12:

Como a maior parte dos montantes pagos aos depu-
tados como subsidio de assisténcia ndo foi posteri-
ormente justificada pelos devidos documentos
comprovativos das despesas incorridas em seu
nome, o Tribunal considera que os documentos sdo
insuficientes para comprovar que os deputados
empregaram ou contrataram realmente os servicos
de um ou vdrios assistentes e que as fungdes ou ser-
vicos mencionados nos contratos que assinaram
foram realmente executados. A Mesa deverd tomar
medidas no sentido de obter os documentos consi-
derados fundamentais para comprovar que as des-
pesas eram justificadas. Caso estes documentos nao
sejam fornecidos num prazo razodvel, deverio
aplicar-se medidas adequadas relativamente aos
montantes ndo justificados, como suspensdo dos
pagamentos e/ou emissdo de ordens de recuperacdo.

A Mesa alterou em 13 de Dezembro de 2006 as normas que regem o subsidio de assis-
téncia aos deputados. Segundo as normas alteradas, aplicdveis aos subsidios pagos em
2006 ¢ 2007, os deputados deixaram de ter de apresentar facturas e declaragdes de cus-
tos emitidas pelos pagadores delegados e prestadores de servigos, embora tenham de
as guardar. Em vez delas, devem apresentar copias das «declaragdes de despesas» e
«declaragdes dos montantes facturados» emitidas pelos pagadores delegados e presta-
dores de servigos.

A Mesa decidiu na sua reunido de 10 de Dezembro de 2007 que, para o periodo de
Julho de 2004 ao final de 2005, também bastariam as «declaracdes de despesas» e
«declaragdes dos montantes facturados».

No final da auditoria do Tribunal relativa a 2007, a grande maioria dos documentos
justificativos das despesas de 2006 e 2007 ji fora apresentada e regularizada pela
administra¢io do Parlamento. Verificavam-se igualmente progressos na recolha de
documentos relativos as despesas de 2004 e 2005.

Em 2008 o auditor interno do Parlamento Europeu completou uma auditoria sobre o
subsidio de assisténcia aos deputados, tendo assinalado insuficiéncias nessa matéria.

Na resolugio de 22 de Abril de 2008 sobre a quitacdo relativa ao exercicio de 2006, o
Parlamento instou a sua administracdo a aplicar correcta e coerentemente as regras ¢ a
melhorar os procedimentos de execugdo e a comunicacio com os deputados.

Na mesma resolugdo, o Parlamento referiu igualmente que a Mesa confiara ao
Secretdrio-Geral a missdo de contactar a Comissdo e o Conselho com vista a estabele-
cer um novo conjunto de regras e encarregara um grupo de trabalho de avaliar o fun-
cionamento das regras existentes e de propor alteragdes quando necessario.

O Parlamento deverd:
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Observagdes do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta

— garantir que todos os deputados em questdo

apresentem «declaracdes de despesas» e «decla-
ragdes dos montantes facturados» em relagdo
a cada exercicio;

— reforgar os controlos do subsidio de assistén-

cia aos deputados, incluindo controlos aleato-
rios das facturas que os deputados tém em sua
posse;

garantir que, caso ndo seja fornecida docu-
mentagdo que prove inequivocamente que 0s
servigos pagos foram de facto fornecidos,
sejam aplicadas medidas adequadas relativa-
mente aos montantes ndo justificados, como
suspensdo dos pagamentos e/ou emissdo de
ordens de recuperagdo;

continuar a desenvolver o quadro regulamen-
tar aplicado ao subsidio de assisténcia aos
deputados, de modo a dar resposta as suas
insuficiéncias.

Respostas do Parlamento Europeu

— A Administracdo estd a fazer os possiveis para que os documentos de regularizagdo das des-
pesas de assisténcia parlamentar sejam apresentados em conformidade com a regulamenta-
¢do. Em Fevereiro e Marco de 2008 foi enviada uma carta a todos os deputados em questdo
para lhes comunicar a lista dos assistentes ¢ os montantes a regularizar, bem como a data
limite de 31 de Maio de 2008 para a apresentacdo dos documentos relativos aos exercicios
de 2004 ¢ 2005.

Em relagdo ao exercicio de regularizagdo para 2007, foi enviado, durante o més de Abril, um
primeiro aviso a todos os deputados implicados. Em finais de Junho, todos os deputados que
ndo apresentaram os documentos solicitados, ou que apresentaram documentos incompletos,
em relagdo a um ou vdrios dos anos em questdo, receberam um aviso da Administracdo, assi-
nado pelo secretdrio-geral. Os deputados que ndo deram seguimento a este tiltimo aviso serdo
objecto de uma suspensdo dos pagamentos para os seus assistentes ou do langamento do pro-
cedimento de recuperagdo previsto no n.° 3 do artigo 27.° da Regulamentagdo DSD.

O exercicio de regularizagio das despesas de assisténcia parlamentar de 2006 jd foi encer-
rado. Em relagdo a todos os casos em que falte documentagdo ou em que esta esteja incom-
pleta (0,2 % das despesas), encontra-se em curso o procedimento de recuperagdo. O mesmo
aplicar-se-d aos anos em relagdo aos quais estd em curso a regularizacio (Julho a Dezembro
de 2004, 2005 ¢ 2007).

Aquando de um controlo ex post efectuado pelo servigo gestor em finais de 2007, verificou-se
que, num niimero muito reduzido de dossiers, faltava o certificado requerido em matéria de
seguranga social. Em conformidade com a alinea a) do n.° 5 do artigo 14.° da Regulamen-
tacdo DSD, os pagamentos em questdo foram suspensos para todos os dossiers que ndo foram
completados nos prazos comunicados aos deputados implicados.

Em relacdo aos exercicios de regularizagdo para 2004 ¢ 2005, os documentos justificativos
enviados pelos deputados até 12 de Setembro de 2008 cobrem respectivamente 99,45 %
€ 99,33 % dos pagamentos efectuados. No tocante ao exercicio para 2007, esta percenta-
gem eleva-se a 99,63 %. Em relacdo ao conjunto dos trés anos, e na presente fase de apre-
ciagdo dos documentos comprovativos pelos servicos, os documentos aceites como justificado
adequada cobrem cerca de 91 % dos pagamentos efectuados. Uma parte dos documentos rece-
bidos ainda estd a ser apreciada e outra parte estd a ser objecto de um pedido de informages
complementares. Os dados actualizados serdo enviados ao Tribunal antes do prazo fixado
para 15 de Outubro de 2008.

— A Mesa foi informada sobre o principio de efectuar mais controlos exaustivos baseados em
controlos aleatérios quando o prazo indicado no tltimo aviso tiver expirado.

— No que respeita a 2006, desde principios de 2008 o secretdrio-geral enviou cartas a cerca de
uma dizia de deputados comunicando-lhes o langamento do procedimento de recuperagdo pre-
visto no n.° 3 do artigo 27.° da Regulamentacdo DSD, por incumprimento da regulamen-
tagdo relativa as despesas de assisténcia parlamentar, ¢ ordenou uma suspensdo dos
pagamentos em cerca de uma dezena de casos.

— Em 10 de Marco de 2008, a Mesa, por recomendagdo da Conferéncia dos Presidentes, encar-
regou o secretdrio-geral de assegurar a aplicagdo e a execugdo coerentes das regras internas do
Parlamento Europeu em matéria de reembolso das despesas de assisténcia parlamentar,
incumbiu o secretdrio-geral de contactar a Comissdo e o Conselho com vista ao estabeleci-
mento de um novo conjunto de regras e encarregou um grupo de trabalho de avaliar a ope-
racionalidade das regras em vigor e propor alteragdes se necessdrio.

Em 9 de Julho, no ambito da aprovagdo das medidas de execugdo do Estatuto dos Deputa-
dos, a Mesa adoptou novas regras com base nas recomendagdes do grupo de trabalho.
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Observagdes do Tribunal

Medidas tomadas

Anilise do Tribunal

Resposta

I dos do

Regime de pensdo comp
Parlamento Europeu

A,
para os dep

Relatorio anual relativo ao exercicio de 2006, qua-
dro 10.2:

O regime deverd dispor de normas claras que per-
mitam definir as obrigagdes e responsabilidades do
Parlamento Europeu e dos beneficidrios do regime
no caso de um défice.

Naio foram estabelecidas regras relativas as obrigacdes e responsabilidades do Parla-
mento Europeu e dos beneficidrios do regime no caso de um défice.

Devem ser estabelecidas regras apropriadas que
definam as obrigacdes e responsabilidades do Par-
lamento Europeu e dos beneficidrios do regime no
caso de um défice.

Respostas do Parlamento Europeu

Confrontado com um défice actuarial que, em finais de 2004, ascendia a 43 765 745 EUR, as
questdes relativas a gestdo do regime de pensdo complementar voluntdrio dos deputados foi deba-
tido pela Mesa na sua reunido de 30 de Novembro de 2005. Nessa reunido, a Mesa aprovou as
conclusdes do seu grupo de trabalho sobre o Fundo de Pensdes, ou seja:

— aprovar uma alteracdo a Regulamentacdo DSD no sentido de aumentar, em 1 de Janeiro de
2006, a taxa de contribuicdo total de 39 % para 45 %;

— encarregar um grupo de trabalho de apresentar, com base num estudo actuarial independente,
um relatdrio sobre a situagdo financeira do Fundo na sequéncia da aprovagdo do Estatuto dos
Deputados;

— comprometer-se a tomar, no dmbito da aplicagdo do novo Estatuto, as medidas necessdrias
para garantir o pagamento das pensdes complementares depois da entrada em vigor do novo
Estatuto em 2009;

— tomar nota de que, uma vez aprovadas estas medidas, serd possivel estabelecer a convengdo
que rege as relagdes e as responsabilidades respectivas do Fundo e do Parlamento, tal como
recordado pelo Tribunal de Contas.

Conforme indicado na programagao das medidas adoptadas pela Mesa em 30 de Novembro de
2005, s6 uma vez aprovadas estas medidas serd possivel estabelecer a convencdo que rege as rela-
¢des e as responsabilidades respectivas do Fundo e do Parlamento, tal como recordado pelo Tri-
bunal de Contas. Em conformidade com esta estratégia, um estudo actuarial encomendado pelo
Parlamento foi encerrado em finais de 2007, tendo sido transmitido ao grupo de trabalho da
Mesa encarregado de elaborar medidas de execugdo do Estatuto dos Deputados. O artigo 77.° do
projecto de medidas de execugdo diz respeito a situagdo do Fundo de Penses.

Na sua reunido de 19 de Maio de 2008, a Mesa decidiu abandonar o sistema de cobranca das
contribuicdes dos deputados sobre o subsidio para despesas gerais. Antes da pausa do Verdo, o
Secretdrio-Geral tinha enviado uma comunicacdo informando os membros do Fundo de Pensdes
da modificacdo do procedimento.

Em 9 de Julho de 2008, a Mesa adoptou as medidas de execugdo, o que abre o caminho para que
se passe d fase seguinte. Com efeito, com base no que foi decidido nessas medidas sobre o futuro
do Fundo de Pensdes, serdo encetadas, dentro em breve, as negociagdes com vista d conclusdo de
uma Convengdo que rege as relagdes e as responsabilidades entre o Fundo e o Parlamento, que pro-
vavelmente se encerrardo em inicios do préximo ano.

Pagamento, pelo Conselho, de periodos adicionais de férias
anuais ndo usufruidas

Relatérios anuais relativos aos exercicios de 2004,
ponto 9.18 ¢ 2005, quadro 10.2:

No caso do Conselho, os periodos adicionais de
férias anuais concedidos até 31 de Dezembro de
1997 como compensagio de horas extraordindrias
sdo pagos aquando da aposentacdo, se o funciona-
rio ndo tiver usufruido dessas férias. Dado que o pes-
soal das categorias A e B ndo tem direito a
compensagdo por horas extraordindrias, esses paga-
mentos ndo estio em conformidade com o
artigo 56.° do Estatuto dos Funciondrios.

Embora o Secretariado-Geral tenha tomado medidas para suprimir gradualmente o
volume de férias compensatérias para o pessoal das categorias A ¢ B concedidas antes
de 31 de Dezembro de 1997, foram ainda efectuados pagamentos em 2007 para com-
pensar periodos adicionais de férias anuais ndo usufruidas.

O pagamento de periodos adicionais de férias ndo
usufruidas deve cessar.

Respostas do Conselho

Tal como jd foi referido nas respostas aos relatdrios do Tribunal de Contas relativos a exercicios
anteriores, o Secretariado-Geral do Conselho tem conhecimento da posicdo do Tribunal em rela-
¢do ao pagamento das reservas de dias de compensacdo ndo gozados, acumulados antes
de 31 de Dezembro de 2007, e concorda inteiramente com a observagdo aduzida pelo Tribunal
sobre a necessidade de por termo, o mais rapidamente possivel, ao processo de regularizagio em
curso. Como observado pelo Tribunal, foi instaurado um regime obrigatdrio que visa a liquidagdo
total, até 2009, de todas as reservas remanescentes.

Neste contexto, o Secretariado-Geral recorda que, em seu entender, a prossecucdo do regime de
liquidagdo progressiva dessas reservas até d fase final em 2009 ¢é uma consequéncia inevitdvel da
obrigacdo de respeitar os direitos adquiridos e os principios fundamentais do direito europeu em
matéria de legitimas expectativas e igualdade de tratamento.

Além disso, o Secretariado-Geral recorda que jd tomara medidas em 1997 para evitar que tal situ-
agdo se repetisse no futuro.

O Secretariado-Geral também adoptou uma decisdo que evitard pagamentos residuais relativos a
dias de compensacdo aquando da aposentacdo. Registe-se ainda que tenciona concluir os traba-
Thos destinados a eliminar, em 2009, todas as compensagdes ndo financeiras que ndo estejam em
conformidade com o artigo 56.° do Estatuto.
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Observagdes do Tribunal

Medidas tomadas

Andlise do Tribunal

Resposta

Acompanhamento dos abonos de familia pela Comissio

Relatérios anuais relativos aos exercicios de 2005,
ponto 10.12, e 2006, quadro 10.2:

Nio ¢ solicitado regularmente aos funciondrios que
recebem o abono de lar e ndo tém filhos a cargo que
actualizem as informacdes. Em relagdo a 676 dos
1 605 funciondrios da Comissdo que trabalham em
Bruxelas e se encontram nessas circunstancias, nio
hd elementos comprovativos de que lhes tenha sido
pedido que confirmassem ou actualizassem as suas
declaragdes iniciais. Verificou-se igualmente a exis-
téncia de controlos insuficientes em relagdo a funci-
ondrios que possam ter recebido abonos nacionais
por filho a cargo; se tal foi o caso, esses abonos deve-
riam ter sido deduzidos dos que sdo pagos em con-
formidade com o Estatuto dos Funcionérios.

Em 2006 a Comissio procedeu ao acompanha-
mento de 231 dos 676 casos, prevendo acompanhar
os restantes no prazo de dois anos.

O acompanhamento dos diferentes tipos de abono de familia ainda se baseia princi-
palmente na comunicagdo voluntdria de informacdes pelos funciondrios. Em Fevereiro
de 2008 ainda havia 703 casos em que o controlo mais recente fora efectuado antes
de 2005, o que representa mais de 37 % do niimero total de funciondrios que traba-
lham em Bruxelas que recebem o abono de lar e ndo tém filhos a cargo.

A Comissdo deve tomar medidas suplementares
para verificar regularmente os abonos de familia.

Respostas da Comissao

E actualmente dada prioridade  verificagdo do direito a abonos de lar. A partir de Maio de 2008,
um funciondrio passa a ser responsdvel por esta fungdo, a fim de recuperar os atrasos registados
no processo de verificagdo. Em simultdneo, para as mesmas pessoas, os abonos de lar recebidos de
outras fontes sdo igualmente verificados e, caso necessdrio, as quantias sdo corrigidas com efeitos
retroactivos. Seguir-se-do outras pessoas que recebem potencialmente abonos de outras fontes e que
ndo foram recentemente objecto de controlo.
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INFORMACOES DE BASE SOBRE O ORCAMENTO

1. ORIGEM DO ORCAMENTO

O orcamento engloba as despesas da Comunidade Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom). Engloba igual-
mente as despesas administrativas da cooperacdo nos dominios da «Justica e Assuntos Internos» e da Politica Externa e de Seguranca
Comum, bem como todas as outras despesas que o Conselho considera deverem ficar a cargo do orgamento de forma a permitir a exe-
cugdo destas politicas.

2. BASEJURIDICA

O orcamento rege-se pelas disposicdes financeiras dos Tratados de Roma (1) (?) (artigos 268° a 280° do Tratado CE e 171° a 183° do
Tratado Euratom) e pelos regulamentos financeiros (3).

3. PRINCIPIOS ORCAMENTAIS ENUNCIADOS NOS TRATADOS E NO REGULAMENTO FINANCEIRO

Todas as receitas e todas as despesas comunitdrias devem ser agrupadas num orgamento tinico (unidade e veracidade). O orcamento é
aprovado para um exercicio orcamental (anualidade). As receitas e despesas do orcamento devem ser equilibradas (equilibrio). A elabo-
ragdo, execugdo e prestacdo das contas sdo efectuadas em euros (unidade de conta). As receitas devem servir para financiar indistinta-
mente todas as despesas e devem, tal como as despesas, ser inscritas no orcamento, e posteriormente nas demonstragdes financeiras, pelo
seu montante integral e sem compensagdo entre si (universalidade). As dotacdes sdo especificadas por titulos e capitulos; os capitulos
subdividem-se em artigos e nimeros (especificacdo). As dotagdes orcamentais devem ser utilizadas segundo os principios de economia,
eficiéncia e eficicia (boa gestdo financeira). O or¢amento é elaborado e executado e é objecto de prestagdo de contas no respeito pelo
principio de transparéncia (transparéncia). Existem algumas pequenas excepcdes a estes principios gerais.

4. CONTEUDO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

O orgamento consta de um «mapa geral de receitas e despesas» e de seccdes divididas em «mapas de receitas e despesas» de cada institui-
cdo. As nove seccdes sdo as seguintes: () Parlamento; (I) Conselho; (II) Comissdo; (IV) Tribunal de Justica; (V) Tribunal de Contas;
(VI) Comité Econdmico e Social; (VII) Comité das Regides; (VIII) Provedor de Justica Europeu e (IX) Autoridade Europeia para a Protecgdo
de Dados.

No interior de cada sec¢do, as receitas e despesas sdo classificadas por rubricas orcamentais (titulos, capitulos, artigos e eventualmente
ntmeros) segundo a sua natureza ou o seu destino.

5. FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO (RECEITAS ORCAMENTAIS)

O financiamento do orcamento é assegurado essencialmente pelos recursos proprios das Comunidades: recursos préprios baseados no
RNB, recursos proprios provenientes do IVA, direitos aduaneiros, direitos agricolas e quotiza¢des do agticar e isoglicose (*).

Além dos recursos proprios, existem outras receitas que sdo marginais (ver Grdfico I).

6. TIPOS DE DOTACOES ORCAMENTAIS

Para cobrir as despesas previsionais, o orcamento distingue os seguintes tipos de dotagdes orcamentais:

a) as dotagdes diferenciadas (DD) destinam-se a financiar ac¢des plurianuais em determinados dominios or¢amentais. Incluem as dota-
cdes de autorizagio (DA) e as dotagdes de pagamento (DP):

— as dotacdes de autorizagdo permitem contrair durante o exercicio em curso obrigacdes juridicas relativas a ac¢des cuja realiza-
¢do abrange varios exercicios;

(1) Tratado de Roma (25 de Margo de 1957): Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia (CEE).

() Tratado de Roma (25 de Margo de 1957): Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom).

(3) Principalmente o Regulamento Financeiro (RF) de 25 de Junho de 2002 (JO L 248 de 16.9.2002).

(%) Principais actos juridicos relativos aos recursos proprios: Decisdo 2007/436/CE do Conselho, de 7 de Junho de 2007 (JO L 163 de 23.6.2007); Deci-
sdo0 2000/597/CE, Euratom do Conselho, de 29 de Setembro de 2000 (JO L 253 de 7.10.2000); Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Con-
selho, de 22 de Maio de 2000 (JO L 130 de 31.5.2000); Regulamento (CEE, Euratom) n.® 1553/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989 (JO L 155
de 7.6.1989); Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 347 de 11.12.2006); Directiva 89/130/CEE, Euratom do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1989, relativa a harmonizacio da determinacio do
produto nacional bruto a precos de mercado (JO L 49 de 21.2.1989); Regulamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 do Conselho, de 15 de Julho de
2003, relativo a harmonizag¢do do rendimento nacional bruto a precos de mercado (JO L 181 de 19.7.2003).
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— as dotacdes de pagamento permitem financiar as despesas que decorrem de autoriza¢des concedidas durante o exercicio em curso
e exercicios anteriores;

b) asdotagdes ndo diferenciadas (DND) permitem assegurar a autoriza¢do e o pagamento das despesas relativas a acgdes anuais durante
cada exercicio.

Por conseguinte, é importante apurar os dois totais seguintes em relacio a cada exercicio:
a) total das dotacdes para autorizacdes (DPA) (°) = dotacdes ndo diferenciadas (DND) + dotagdes de autorizacdo (DA) (°);
b) total das dotagdes para pagamentos (DPP) (°) = dotagdes ndo diferenciadas (DND) + dotacdes de pagamento (DP) (%).

As receitas orcamentais servem para cobrir o total das dotacdes para pagamentos. As dota¢des de autorizagdo ndo tém de ser cobertas
por receitas.

O esquema simplificado seguinte (montantes ficticios) mostra o impacto destes tipos de dota¢des em cada exercicio.

Dotagdes para autorizagdes: verbas concedidas nos Calendario: este calenddrio mostra o exercicio durante o qual sdo financiadas as
orcamentos dos exercicios 1, 2 e 3 para concessio de DPA concedidas para os exercicios 1, 2 e 3: as DND sdo financiadas durante o
autorizagdes durante os mesmos exercicios. exercicio para que sdo concedidas; o financiamento das DA efectua-se através de
fracgdes repartidas por vérios exercicios.
Legenda:
I:I Dotagdes de autorizagdo Montantes (fracgdes) a financiar:
Dotagdes para (DA)
autorizagdes Dotagdes de exercicio 1 exercicio 2 exercicio 3 ulteriormente
(DPA) Botacses i autorizagio
POtacocs N0 dos exercicios v v
diferenciadas (DND) anteriores ] o ; }j
17 11 9 7
™~ DA: 50
exercicio 1: DPA: 150 1 1 l 1
™~ DND: 100 >
— D o O O o
100 10 15 20 5
[~ DA: 60
exercicio 2: DPA: 180 n 1 l 1
™ DND:120 <
L = | O
120 12 30 18
— DA: 65
exercicio 3: DPA:215 l 1
™ DND:150 > D [I
— 150 16 49
5o i Os totais verticais deste calenddrio indicam por exercicio as dotagdes para
Indice de todos os tipos de dotagdes pagamentos (DPP) necessérias para financiar as obrigacdes que decorrem, para este
exercicio, das DPA concedidas. Para cada exercicio tem-se: DPP = DND + dotagdes de
33 Dotagdes pagamento (DP)’, Sendo as DP do exercicio o total das fracgdes das DA a financiar
&% diferenciadas (DD) durante esse exercicio
3 3
3
& ] s ¢
~ g g 2
2 g g £ -
g | & S E &
°% 8 g s =8 Dotagbes para pagamentos:
@ o L © < v
23 = = e &3 o . G
o 8-S 3 3 3 85 exercicio 1 exercicio 2 exercicio 3
g x§ § %A 1% %2 ’% g v DP:75
£ £s | 55 | 85 | E£ | £5 /S /8 Ml
3 85 | 88 | 88 | 88 | &£ ~ ] 27 | 38 |,
s
° o) @ 6 |W+@ |0+ = s = & |9 &
a o | & o =] o
Z r4 Z
L. a 2|8 a2 | & a2
exercicio 1 100 50 27 150 127
Legenda:
L. - V Dotagdes de pagamento
exercicio 2 120 60 38 180 158 Dotagdes para [l Dp)
pagamentos
(DPF) Dotagdes nao
exercicio 3 150 65 75 215 225 diferenciadas (DND)

(°) Eimportante notar a diferenga entre «dotagdes para autorizagdes» e «dotag¢des de autorizagio», assim como entre «dota¢des para pagamentos» e «dota-
¢des de pagamento». As duas nogdes «dotagdes de autorizagdo» e «dotagdes de pagamento» sdo utilizadas exclusivamente no contexto das dotagdes
diferenciadas.
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7. EXECUCAO DO ORCAMENTO
7.1.  Responsabilidade pela execugdo

A Comissdo executa o or¢amento nos termos do Regulamento Financeiro, sob a sua propria responsabilidade e no limite das dotagdes
concedidas; reconhece igualmente as outras institui¢des os poderes necessarios para a execucdo das secgdes do orgamento relativas a cada
uma delas (6). O Regulamento Financeiro especifica os procedimentos de execugio e nomeadamente a responsabilidade dos gestores orca-
mentais, dos contabilistas, dos gestores de fundos para adiantamentos e dos auditores financeiros das institui¢des. Nos dois maiores domi-
nios de despesas (FEAGA e Fundos Estruturais), a gestdo dos fundos comunitdrios é partilhada com os Estados-Membros.

7.2.  Execugdo das receitas

As receitas previsionais sdo inscritas no orcamento sem prejuizo de eventuais alterag¢des introduzidas por orcamentos rectificativos e
suplementares.

A execugdo orcamental das receitas consiste no apuramento dos direitos e na cobranga dos montantes devidos as Comunidades (recursos
proprios e outras receitas). Rege-se por disposicdes especiais (7). As receitas efectivas de um exercicio sdo definidas como a soma das
cobrangas sobre direitos apurados do exercicio corrente e das cobrangas sobre direitos ainda por cobrar de exercicios anteriores.

7.3. Execugdo das despesas

As despesas previsionais sdo inscritas no orcamento.

A execucgdo or¢amental das despesas, ou seja a evolucio e utilizagdo das dotagdes, pode ser resumida da seguinte forma:
a) dotagdes para autorizagdes:

i) evolugdo das dotacdes: o total das dotagdes para autorizacdes disponivel durante um exercicio ¢ composto pelos seguintes ele-
mentos: orcamento inicial (DND e DA) + orcamentos rectificativos e suplementares + receitas afectadas + transferéncias + dota-
¢des de autorizagdo transitadas do exercicio anterior + verbas transitadas ndo automaticamente do exercicio anterior ainda ndo
autorizadas + dotagdes de autorizagio anuladas em exercicios anteriores e reconstituidas;

i)  utilizagdo das dotagdes: as dotagdes para autorizagdes definitivas estdo disponiveis ao longo do exercicio para conceder autoriza-
¢des (dotagdes para autorizagdes utilizadas = montante das autoriza¢des concedidas);

iii) dotacdes do exercicio transitadas para o exercicio seguinte: as dotagdes do exercicio ndo utilizadas podem transitar para o exercicio
seguinte apds decisdo da instituicio em causa. As dotagdes disponiveis a titulo das receitas afectadas sdo objecto de uma tran-
si¢do automdtica;

iv) anulagdo de dotacdes: o saldo é anulado;
b) dotagdes para pagamentos:

i) evolugdo das dotacdes: o total das dotagdes para pagamentos disponiveis durante um exercicio é composto pelos seguintes ele-
mentos: orgamento inicial (DND e DP) + orcamentos rectificativos e suplementares + receitas afectadas + transferéncias + dota-
¢Oes transitadas do exercicio anterior de forma automdtica ou ndo automdtica;

ii) utilizagdo das dotagdes do exercicio: as dotagdes para pagamentos do exercicio estio disponiveis durante o exercicio para efectuar
pagamentos. Ndo incluem as dotagdes transitadas do exercicio anterior (dotagdes para pagamentos utilizadas = montante dos
pagamentos efectuados a partir das dotagdes do exercicio);

iii)  dotagdes do exercicio transitadas para o exercicio seguinte: as dotacdes do exercicio ndo utilizadas podem transitar para o exercicio
seguinte apds decisdo da instituicdo em causa. As dotagdes disponiveis a titulo das receitas afectadas sdo objecto de uma tran-
sicdo automdtica;

(6) Artigos 274° do Tratado CE, 179° do Tratado Euratom e 50° do RF.
(7) Artigos 69° a 74° do Regulamento Financeiro e Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000.
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iv) anulagdo de dotagbes: o saldo ¢ anulado;

v) total dos pagamentos efectuados durante o exercicio: pagamentos contra dotagdes para pagamentos do exercicio + pagamentos con-
tra dotagdes para pagamentos transitadas do exercicio anterior;

vi) despesas efectivas realizadas em relagdo a um exercicio: despesas das demonstracdes consolidadas sobre a execugdo orgamental (ver
ponto 7.4) = pagamentos contra dotagdes para pagamentos do exercicio + dotagdes para pagamentos do exercicio transitadas
para o exercicio seguinte.

7.4.  Demonstragdes consolidadas relativas a execucio orgamental e determinacdo do saldo do exercicio

As demonstracdes consolidadas relativas a execu¢do orgamental sdo elaboradas no encerramento de cada exercicio. Determinam o saldo
do exercicio, que é inscrito no or¢amento do exercicio seguinte através de um orgamento rectificativo.

8. PRESTACAO DE CONTAS

As contas de um exercicio sdo comunicadas ao Parlamento, ao Conselho e ao Tribunal de Contas; estas contas sdo apresentadas sob a
forma de demonstracdes financeiras e de mapas sobre a execugdo orcamental, acompanhados de um relatério sobre a gestdo orgamental
e financeira. As contas provisorias sio comunicadas o mais tardar em 31 de Margo do exercicio seguinte; as contas definitivas tém de ser
apresentadas até 31 de Julho do exercicio em causa.

As contas anuais das Comunidades Europeias relativas ao exercicio de 2007 constituem o terceiro conjunto de contas elaboradas com
base nas regras da contabilidade de exercicio, introduzidas pelas Comunidades Europeias em 2005. No exercicio de 2007 também se deu
a actualizagdo do Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias, cuja nova versio entrou em vigor
em 1 de Maio de 2007.

Saliente-se que nas contas consolidadas relativas ao exercicio de 2007:

— o total do activo aumentou de 67 332 milhdes de euros em 2006 para 75 720 milhdes de euros, tendo o total do passivo aumen-
tado de 131 550 milhdes de euros para 131 646 milhdes de euros. A diferenca entre o activo e o passivo serd financiada a curto
prazo por fundos orcamentais jd votados ou garantida a longo prazo pelos Estados-Membros;

— o resultado econémico do exercicio aumentou de um excedente de 197 milhdes de euros em 2006 para um excedente de
10 120 milhdes de euros em 2007.

9.  AUDITORIA EXTERNA

Desde 1977, o controlo externo do orgamento ¢é efectuado pelo Tribunal de Contas das Comunidades Europeias (8). O Tribunal de Con-
tas examina as contas da totalidade das receitas e despesas do orcamento. Envia ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaragio
sobre a fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade das operagdes a que elas se referem. Verifica igualmente a legalidade e a regu-
laridade das receitas e das despesas, bem como a boa gestdo financeira. Os controlos podem ser efectuados antes do encerramento das
contas do exercicio considerado, com base em documentos e, se necessario, no proprio local junto das institui¢des das Comunidades, nos
Estados-Membros e nos paises terceiros. O Tribunal de Contas elabora um relatério anual relativo a cada exercicio e pode, além disso,
apresentar em qualquer altura as suas observacdes sobre questdes especificas e emitir pareceres a pedido de qualquer das instituicdes da
Comunidade.

10.  QUITACAO E SEGUIMENTO A DAR

Desde 1977 sdo aplicdveis as seguintes disposicdes (°): antes de 30 de Abril do segundo ano posterior ao exercicio considerado, o Par-
lamento, sob recomendagdo do Conselho, dd a Comissdo quitagdo quanto a execugdo do orgamento. Para o efeito, o Conselho e o Par-
lamento examinam as contas apresentadas pela Comissdo, assim como o relatério anual e os relatérios especiais do Tribunal de Contas.
As institui¢des devem tomar todas as medidas convenientes para dar seguimento as observagdes que figuram nas decisdes de quitagdo e
apresentar um relatorio sobre as medidas adoptadas.

(8) Artigos 246°, 247° ¢ 248° do Tratado CE, 160°-A, 160°-B ¢ 160°-C do Tratado Euratom e 139° a 147° do RF.
(%) Artigos 276° do Tratado CE e 180°-B do Tratado Euratom.
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NOTAS EXPLICATIVAS

FONTES DOS DADOS FINANCEIROS

Os dados financeiros apresentados no presente anexo foram extraidos das contas anuais das Comunidades Europeias, bem como de vérios
outros instrumentos de gestdo financeira fornecidos pela Comissdo. A reparticdo geogréfica foi determinada a partir dos codigos de pais
do sistema de informacio contabilistica da Comissdo (ABAC). Como salienta a Comissdo, quer se trate das receitas ou das despesas, todos
os dados repartidos por Estado-Membro sdo resultado de operagdes aritméticas que ddo uma visio muito limitada dos beneficios que cada
Estado-Membro tira da Unido. Devem, portanto, ser interpretados com prudéncia.

UNIDADE MONETARIA

Todos os dados financeiros sdo apresentados em milhdes de euros. Os totais sdo arredondados a partir de cada valor exacto, ndo repre-
sentando portanto necessariamente a soma dos arredondamentos.

ABREVIATURAS E SIMBOLOS UTILIZADOS

AT Austria

BE Bélgica

BG Bulgdria

CE Comunidade(s) Europeia(s)

CEE Comunidade Econémica Europeia
CEEA ou Euratom Comunidade Europeia da Energia Atémica
cYy Chipre

Ccz Reptblica Checa

DA Dotagdes de autorizacio

DD Dotagdes diferenciadas

DE Alemanha

DK Dinamarca

DND Dotacdes ndo diferenciadas

DP Dotagdes de pagamento

DPA Dotagdes para autorizagoes

DPP DotagOes para pagamentos

EE Estonia

EFTA ou AECL Associacdo Europeia de Comércio Livre
EL Grécia

ES Espanha

FI Finlandia

FR Franca

G Grifico ao qual se faz referéncia em outros gréficos (por exemplo: G III)
HU Hungria

IE Irlanda

IT Itélia
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Grifico 1
Orcamento de 2007 — Receitas previsionais e dotagdes para pagamentos finais

[Para os critérios de receitas, ver nformagdes de base sobre o or¢amento», ponto 7.2; para os critérios de despesas, ver nformagdes
de base sobre o or¢gamento», ponto 7.3, e para inform. mais pormenorizadas, ver G IV, coluna (a)]

(milhdes de euros e %)

DESPESAS previsionais:
(Dotagdes para
pagamentos finais)

RECEITAS previsionais:

Total das | Total das
receitas | dotagdes para
previsionais: | pagamentos:

1138457 ()| 1138457 ()

61757 (%)
120 021,4

Recursos | Dotagbes por
proéprios por |institui¢do

Estado-Membro

Dotacdes por rubrica

Receitas por tipo

Legenda das receitas Legenda das despesas

[ Total dos recursos préprios (por Estado-Membro) Rubricas das perspectivas financeiras
[ Direitos agricolas 1486,8 (1,3 %) [ 1. Crescimento sustentdvel 45 461,8 (37,9 %)
I Quotizacdes do acticar e isoglicose -37,7 (09%) ||| C 2. Preservagio e gestdo dos recursos naturais 57 019,7 (47,5 %)
Il Direitos aduaneiros 15 083,8 (13,2%) ||| EE 3. Cidadania, liberdade, seguranca e justica 1356,2 (1,1 %)
[ Recursos proprios baseados no IVA 19 478,6 (17,1 %) || C 4. A UE enquanto actor mundial 7779,5 (6,5 %)
[ Recursos proprios baseados no RNB 74022,0 (65 %) [ 5. Despesas administrativas 7 959,5 (6,6 %)
[ Outras receitas 1703,7 (1,5%) ||| = 6. Compensagdo 444,6 (0,4 %)
Il Excedente disponivel do exercicio anterior 2108,6 (1,9 %) ||| B Dotagdes a disposi¢do de outras institui¢des 3046,6 (2,5 %)
Il Dotacdes a disposigdo da Comissdo, 116 974,8 (97,5 %)
das quais dotagdes operacionais 112 061,9 (93,4 %)

[ (3) Apds orcamentos rectificativos e suplementares e transferéncias entre

(") Apds orcamentos rectificativos e suplementares. rubricas.

(*) A contribuicdo de CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, CY, MT para | (3) Receitas afectadas, dotagdes reconstituidas, dotagdes transitadas e reuti-
as receitas foi agrupada. lizagdo.
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Grafico 11

Orcamento de 2007 — Dotagdes para autorizacdes

[apds orcamentos rectificativos e suplementares; para informacdes mais pormenorizadas, ver Gréfico III, coluna (b)]

Dotagdes por rubrica

Total das dotacdes
para autorizacdes:

130 881,1 milhdes
de euros

(milhdes de euros e %),

Nota:

O total das dotagdes para autorizagdes ndo estd em
equilibrio com as receitas or¢amentais de 2007, dado
que as dotagdes de autoriza¢do incluem igualmente
montantes que serdo financiados por receitas orca-
mentais de exercicios posteriores.

O
2.
/3.
14
s.
[ e.

Legenda das despesas
Rubricas das perspectivas financeiras:

Crescimento sustentdvel

Preservacdo e gestdo dos recursos naturais
Cidadania, liberdade, seguranqa e justica
A UE enquanto actor mundial

Despesas administrativas

Compensagao

56 060,3
58399,1
15438
71423
7291,0

4446

(42,8 %
(44,6 %
12%
55 %
5.6 %
0,3 %
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Grifico 111

Dotacdes para autoriza¢des disponiveis em 2007 e sua utilizagio

(milhdes de euros e %)

Dotagdes finais Utilizagdo das dotagdes
Financial . Taxa de Verbas
Seccdes (S.) e titulos (T.) que correspondem a nomenclatura Framework Montante () Tixa Autonzag. utilizacdo transit. Taxa (%) | Anulacdes | Taxa (%)
orcamental de 2007 e rubricas do quadro financeiro %) soncafies (%) 2008 (3)
H=
@ o) o) © @Ib) @ TGN [P AP T
Nomenclatura orcamental
I Parlamento (S. I) 1453,6 1379,7 94,9 57,2 3,9 16,6 1,1
11 Conselho (S. II) 650,2 532,4 81,9 107,8 16,6 10,0 1,5
I Comissdo (S. III) (3) 128 183,3 120 326,5 93,9 45318 3,5 33250 2,6
II.1  Assuntos econémicos e financeiros (T.01) 330,3 309,0 93,6 1,3 0,4 19,9 6,0
1.2 Empresa (T.02) 575,0 537,5 93,5 28,0 4,9 9,6 1,7
II.3  Concorréncia (T.03) 74,4 72,0 96,7 1,4 1,9 1,0 1,4
.4 Emprego e assuntos sociais (T.04) 10 908,1 10 860,9 99,6 23,0 0,2 24,1 0,2
1.5 Agricultura e desenvolvimento rural (T.05) 57 040,8 52 026,7 91,2 3 385,7 5,9 16284 2,9
.6 Energia e transportes (T.06) 1884,6 1835,7 97,4 37,9 2,0 11,0 0,6
II.7 Ambiente (T.07) 373,9 348,5 93,2 13,4 3,6 11,9 3,2
.8  Investigacdo (T.08) 4 049,5 3 838,8 94,8 204,4 5,0 6,2 0,2
1.9  Sociedade da informacdo e meios de comunica- 1537,0 1491,0 97,0 42,0 2,7 4,0 0,3
¢ao (T.09)
II1.10 Investigacdo directa (T.10) 662,8 401,7 60,6 260,9 39,4 0,2 0,0
II.11 Pescas e assuntos maritimos (T.11) 958,9 706,5 73,7 5,3 0,6 247,1 25,8
.12 Mercado interno (T.12) 57,3 55,3 96,5 0,9 1,5 1,1 2,0
.13 Politica regional (T.13) 35 434,0 34 880,2 98,4 135,1 0,4 418,8 1,2
II.14 Fiscalidade e unido aduaneira (T.14) 113,8 100,9 88,7 1,8 1,6 11,1 9,7
.15 Educacdo e cultura (T.15) 1 440,2 1326,7 92,1 110,8 7,7 2,7 0,2
.16 Comunicagao (T.16) 204,1 196,9 96,5 1,2 0,6 5,9 2,9
.17 Satde e proteccdo dos consumidores (T.17) 571,9 502,2 87,8 9,4 1,7 60,2 10,5
.18 Espag)o de liberdade, de seguranca e de justica 693,2 626,0 90,3 10,6 1,5 56,7 8,2
T.18
.19 Relagdes externas (T.19) 38828 37825 97,4 36,9 1,0 63,4 1,6
.20 Comércio (T.20) 73,8 71,6 97,0 0,9 1,3 1,3 1,7
1L.21 Peser)lvolvimento e relagdes com os paises ACP 1 409,9 1304,9 92,5 97,3 6,9 7,8 0,6
T.21
111.22 Alargamento (T.22) 11331 1052,6 92,9 77,7 6,9 2,7 0,2
II1.23 Ajuda humanitdria (T.23) 759,3 758,0 99,8 0,8 0,1 0,5 0,1
11.24 Luta contra a fraude (T.24) 72,6 68,8 94,7 0,0 0,0 3,8 5,3
II1.25 Coordenacio das politicas da Comissdo e acon- 177,6 169,4 95,4 3,5 2,0 4,7 2,7
selh. juridico (T.25)
.26 Administragdo (T.26) 1048,1 995,4 95,0 29,1 2,8 23,6 2,3
.27 Orcamento (T.27) 508,8 499,1 98,1 1,8 0,3 7,9 1,5
111.28 Auditoria (T.28) 9,9 9,1 91,8 0,2 1,7 0,6 6,4
.29 Estatisticas (T.29) 130,0 114,1 87,7 2,0 1,6 13,9 10,7
.30 Pensdes (T.30) 997,5 994,5 99,7 0,0 0,0 3,0 0,3
.31 Servicos linguisticos (T.31) 403,4 389,8 96,6 8,5 2,1 5,1 1,3
II1.40 Reservas (T.40) 666,7 = = = = 666,7 100,0
v Tribunal de Justica (S. IV) 274,7 266,0 96,8 1,6 0,6 7,1 2,6
\ Tribunal de Contas (S. V) 121,5 109,6 90,2 0,3 0,2 11,6 9,6
VI Comité Econémico e Social (S. VI) 116,3 106,6 91,6 0,6 0,5 9,1 7,8
VII  Comité das Regides (S. VII) 68,2 65,7 96,2 0,1 0,1 2,5 3,7
VIII  Prov. de Just. Europ. (S. VIII) 8,2 7,4 90,5 — — 0,8 9,5
IX Autor. Europ. para a Protec. de Dados (S. IX) 5,0 4,3 86,1 — — 0,7 13,9
Total geral das dotagdes para autorizacdes | 124 455,0 130881,1 1052 | 1227984 93,8 4699,4 3,6 3383,3 2,6
Quadro financeiro (%)
1 Crescimento sustentdvel 53978,0 56 060,3 54 255,6 96,8 782,9 1,4 1021,9 1,8
2 Preservacdo e gestdo dos recursos naturais 55 142,0 58 399,1 53121,7 91,0 3353,5 5,7 19239 3,3
3 Cidadania, liberdade, seguranca e justica 1273,0 15438 1421,9 92,1 46,0 3,0 76,0 4,9
4 A EU enquanto actor mundial 6578,0 7 142,3 6636,8 92,9 273,7 3,8 231,8 3,2
5 Despesas administrativas 7039,0 (°) 7 291,0 6917,8 94,9 2433 3,3 129,9 1,8
6 Compensacao 445,0 444,6 444,6 100,0 = = = =
Total geral das dotagdes para autorizacdes | 124 455,0 130881,1 1052 | 1227984 93,8 46994 3,6 33833 2,6
Total geral das dotagdes para pagamentos | 122 190,0 1200214  982| 1139533 94,9 4603,3 3,8 14648 1,2

(") Dotacdes orcamentais definitivas apos serem tomadas em consideragdo as transferéncias entre rubricas orcamentais, as dotagdes correspondentes as receitas afectadas ou equiparadas e as dotagdes
transitadas do exercicio anterior. Em consequéncia, o limite previsto para algumas rubricas do quadro financeiro ¢ excedido pelas dotagoes disponiveis.

<

Incluindo as dotagdes correspondentes s receitas afectadas ou equiparadas.

(}) Na Secgdo III (Comissdo), os Titulos (T) correspondem as actividades/dominios de politica definidos pela instituicdo para a aplicagdo do sistema de elaboragdo do or¢amento com base em actividades
(ABB, Activity Based Budgeting).

Os limites mdximos das rubricas do quadro financeiro incluem o ajustamento previsto no ponto 48 do Acordo Interinstitucional de 2006.

» 3

(°) O Acordo Interinstitucional de 2006 estipula no seu anexo que os montantes utilizados abaixo do limite maximo desta rubrica sio calculados liquidos das contribui¢des do pessoal para o regime de
pensdes, dentro do limite de 500 milhdes de euros a pregos de 2004 para o periodo 2007-2013. Em 2007 esta redugdo eleva-se a 75,8 milhdes de euros.
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Grifico IV

Dotagdes para pagamentos disponiveis em 2007 e sua utilizacdo

(milhdes de euros e %)

Utilizagdo das dotacdes
. . N Dotagdes finais (*) Pagamentos .
S )l e i e e | k| Vs gy | s | Ty
(@) (b) b)) © (©)/(a) d=@-0b-0© (d)/(@)
Nomenclatura orcamental
I Parlamento (S. I) 1 668,2 1329,1 79,7 308,5 18,5 30,6 1,8
11 Conselho (S. II) 741,4 557,6 75,2 163,0 22,0 20,8 2,8
11 Comissdo (S. I1I) () 116 974,8 111 506,5 95,3 4092,6 3,5 13757 1,2
II.1  Assuntos econdmicos e financeiros (T.01) 328,7 262,1 79,7 6,9 2,1 59,6 18,1
II.2  Empresa (T.02) 549,7 369,8 67,3 62,5 11,4 117,3 21,3
II.3  Concorréncia (T.03) 81,6 70,7 86,7 8,8 10,7 2,1 2,6
Ill.4  Emprego e assuntos sociais (T.04) 11 664,4 11 547,4 99,0 27,9 0,2 89,0 0,8
IL5  Agricultura e desenvolvimento rural (T.05) 55 802,4 53 685,2 96,2 1965,0 3,5 152,1 0,3
.6 Energia e transportes (T.06) 11423 918,8 80,4 162,8 14,3 60,7 53
II.7  Ambiente (T.07) 283,9 231,8 81,6 23,0 8,1 29,1 10,3
1.8  Investigacao (T.08) 3311,8 2678,5 80,9 609,4 18,4 24,0 0,7
.9  Sociedade da informagdo e meios de comunica- 1436,4 1226,7 85,4 180,8 12,6 29,0 2,0
¢ao (T.09)
[L.10 Investigagdo directa (T.10) 656,0 405,9 61,9 238,7 36,4 11,4 1,7
IL.11 Pescas e assuntos maritimos (T.11) 1248,1 1039,0 83,2 13,1 1,0 196,0 15,7
I.12 Mercado interno (T.12) 63,9 54,4 85,2 6,5 10,2 2,9 4,6
I1.13  Politica regional (T.13) 26 693,1 26 583,0 99,6 14,2 0,1 95,8 0,4
.14 Fiscalidade e unido aduaneira (T.14) 122,9 84,7 68,9 7,9 6,4 30,3 24,6
IL.15 Educagdo e cultura (T.15) 1449,8 1260,5 86,9 162,0 11,2 27,3 1,9
.16 Comunicagdo (T.16) 223,1 182,8 81,9 20,8 9,3 19,5 8,7
1117 Satde e protec¢do dos consumidores (T.17) 582,5 447,8 76,9 42,6 7.3 92,1 15,8
.18 ](E_Fplasg)o de liberdade, de seguranca e de justica 428,4 258,8 60,4 97,5 22,8 72,1 16,8
.19 Relagdes externas (T.19) 34293 3264,6 95,2 67,7 2,0 97,0 2,8
.20 Comércio (T.20) 75,8 65,1 85,9 6,4 8,5 4,3 5,7
.21 Desenvolvimento e relagdes com os paises 1343,7 1192,8 88,8 105,8 7,9 451 3.4
ACP (T.21)
111.22  Alargamento (T.22) 17932 17485 97,5 19,6 1,1 25,1 1,4
.23  Ajuda humanitdria (T.23) 764,3 755,6 98,9 6,9 0,9 1,7 0,2
.24 Luta contra a fraude (T.24) 75,0 59,7 79,6 58 7,8 9,4 12,6
.25 Coordenagdo das politicas da Comissdo e 194,4 170,2 87,5 18,5 9,5 57 2,9
aconselh. juridico (T.25)
.26 Administracio (T.26) 1154,7 965,4 83,6 150,9 13,1 38,5 3,3
.27 Orgamento (T.27) 517,7 4979 96,2 10,8 2,1 9,1 1,8
.28 Auditoria (T.28) 10,8 8,9 83,0 1,0 9,4 0,8 7,5
.29 Estatisticas (T.29) 133,6 102,0 76,4 12,6 9,4 18,9 14,2
.30 Pensdes (T.30) 997,5 994,5 99,7 0,0 0,0 3,0 0,3
I1.31  Servigos linguisticos (T.31) 415,9 373,4 89,8 36,0 8,7 6,5 1,6
II.40 Reservas (T.40) — — — — — — —
v Tribunal de Justica (S. IV) 288,0 264,7 91,9 14,5 5,0 8,7 3,0
A Tribunal de Contas (S. V) 128,8 107,0 83,1 9,1 71 12,6 9,8
VI Comité Econémico e Social (S. VI) 127,6 109,3 85,7 7,9 6,2 10,4 8,2
VI Comité das Regides (S. VII) 77,7 67,5 86,9 6,2 8,0 4,0 51
VIII  Prov. de Just. Europ. (S. VIII) 8,6 7,3 84,0 0,6 6,4 0,8 9,6
IX Autor. Europ. para a Protec. de Dados (S. IX) 6,4 4,2 66,7 1,0 16,0 1,1 17,3
Total geral das dotagdes para pagamentos 120 021,4 113 953,3 94,9 46033 38 14648 1,2
Quadro financeiro
1 Crescimento sustentdvel 45 461,8 43713,0 96,2 13591 3,0 389,7 0,9
2 Preservacdo e gestdo dos recursos naturais 57 019,7 54 648,4 95,8 1957,7 3,4 413,6 0,7
3 Cidadania, liberdade, seguranca e justica 1356,2 1049,8 77,4 162,6 12,0 143,8 10,6
4 A EU enquanto actor mundial 7779,5 7291,8 93,7 184,0 2,4 303,8 3,9
5 Despesas administrativas 7959,5 6 805,6 85,5 940,0 11,8 214,0 2,7
6 Compensacao 444,6 444,6 100,0 = = = =
Total geral das dotagdes para pagamentos 120 021,4 113 953,3 94,9 4603,3 3,8 1464,8 1,2

(') Dotagdes orcamentais definitivas apds serem tomadas em consideracdo as transferéncias entre rubricas orcamentais, as dotacdes correspondentes as receitas afectadas ou equiparadas e as dotagdes
transitadas do exercicio anterior.

(?) Na Seccdo III (Comissdo), os Titulos (T) correspondem as actividades/dominios de politica definidos pela instituicdo para a aplicagdo do sistema de elaboragdo do or¢amento com base em actividades
(ABB, Activity Based Budgeting).







Grifico V

Recursos proprios em 2007, por Estado-Membro

Receitas efectivas

(milhdes de euros e %)

BE BG cz DK DE EE EL ES F FR IE IT (a¢ Lv LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK SE UK (1) EU 27
— Recursos proprios tradicionais 1685,1 60,8 178,8 329,8| 3126,8 42,8 229,6| 1290,1 148,9| 13325 218,0| 1687,2 46,4 30,9 45,4 19,2 110,9 11,8] 1873,5 201,1 3384 137,1 159,2 82,5 90,5 438,4]| 2657,0 16573,0
— Recursos IVA 468,5 46,3 199,9 332,8| 36352 26,8 697,9| 17228 260,7( 31138 276,4| 2030,1 25,0 35,2 47,1 53,2 137,8 9,1 936,3 409,0 508,7 2694 162,1 55,9 84,6 486,6| 3409,6| 194408
19858 163,0 703,8| 1393,5|14653,8 95,8 1946,6| 6073,4| 1087,7|11215,7 972,2| 91437 88,2 118,0 158,3 202,2 546,7 32,5| 3400,6| 1564,9| 17456 940,1 681,7 1983 302,5| 1948,9|12551,2( 739148
— Correcgdo Reino Unido 2325 20,8 84,4 162,9 2942 11,2 1458 751,7 132,0| 13269 119,6| 11632 10,7 14,9 20,1 21,2 74,9 3,6 92,4 43,0 215,8 113,9 86,4 22,6 41,6 41,3 5 188; 589
TOTAL| 43719 290,8( 1167,0| 2219,0(21710,0 176,7 3019,9| 98382 1629,4|16988,9( 1586,4|14024,2 170,3 199,0 2710 2958 870,2 57,0| 6302,8| 22181| 2808,6| 14604| 10894 3594 519,2| 2915,2|13 429,0( 109 987,5
4,0 % 0,3 % 1,1% 2,0%| 19,7% 0,2% 2,7 % 8,9 % 1,5%| 154% 14% 128% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,8 % 0,1% 5.7 % 2,0 % 2,6% 13% 1,0 % 0,3% 0,5% 2,7%| 122% 100,0 %

(") No que se refere ao Reino Unido, ¢ aplicada uma correcgio (5 188,9 milhdes de euros) ao montante bruto dos recursos proprios (18 617,8 milhdes de euros). O financiamento deste ajustamento é suportado pelos outros Estados-Membros.

Esta correc¢do apenas foi imputada &s componentes IVA e RNB dos recursos proprios brutos proporcionalmente aos seus respectivos montantes.
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Pagamentos efectuados em 2007, em cada Estado-Membro (*)

Grafico VI

Nota: Pagamentos efectuados em 2007 = pagamentos contra dotacdes operacionais de 2007 mais pagamentos contra verbas transitadas de 2006.

Rubricas do quadro financeiro

=

]

ZEEISHEQQ

Jd-af

(milhdes de euros e %)

L) = LJ L L L
Paises
BE BG cz DK DE EE EL ES H FR IE IT cY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO sI SK SE UK |S5etros] Toral
sos (?)

— Crescimento sustentdvel | 999,8| 1617  952,5| 2145| 50341| 226,8| 47048| 56837 4003| 30896 3445| 50555 419 4498 507.6] 1639 13516 540 5783| 4011 43231 2552.8) 4509| 1859 6673 4594 2949,7| 1707,7| 437130
Competitividade 6530 168 342|853 7223 101 1122| 2541 783| 6403 808 6031 75 125 420| 1508 474 49| 3269| 1364 1060] 968 295 239 321 1559 5927| 16834 67390
Coesdo 3469 1449 9183| 129,3| 43118 2168 45926| 5429,6| 3220[ 2449.3| 2637| 44525\ 344 4372| 4655 13,1 13042 49,1 2514 2647| 42171| 2456,1| 4214 1620] 6352 3035 2357.0(  243| 369740

— Preservagao e gestao
dos recursos naturais 925,6 66| 7171 11733| 69059 121,6] 3644,5| 70426 977,9(10378,7| 1841,3| 61522  61,0] 1864| 4830 556 9564 87 12294 11304| 31143[ 13413  242| 1803| 3805 1117.2| 43289 1636 546484

— Cidadania, liberdade,
seguranga e justica 91,0 33 181 87| 2344 93 193] 273 110 996 72| 884 90 100[ 158 106| 374 114 396 269 892 213 44 92| 139 451 429|457 10498

— A EU enquanto actor
mundial 1248 2792|155 440 475 83 46| 217 16| 182 08 340 79 208 257 13 625 17 85 109 2280 19| 8057 7.7 9.9 69 258| 55061 72918

— Compensagio — 1293 — —| — — —| — — — —| — — — — — — —| — — — —| 3154 — —| — — — 4446

TOTAL| 21412 5800 17032 14009(122219 366,1| 8373,1(127753| 1390,8/13586,0| 21939113301 119,8| 6670 1032,1| 2314| 24079  758| 18558| 15693 77546 3917,3| 1600,6| 3831| 1071,6| 16286 7347,2| 74231 107147,7
20%  05%| 1.6% 13%| 114% 03%| 7.8% 119% 13%| 127% 20% 106% 01% 06% 10% 02% 22% o01% 17% 1.5% 72% 37% 1.5% 04% 10% 15% 69% 69% 1000%

(") A reparticdo geogréfica nio corresponde a uma reparticdo dos pagamentos efectuados a favor dos Estados-Membros, mas a uma reparti¢io das despesas segundo os dados que figuram no sistema contabilistico informatizado da Comissdo ABAC.
() Os montantes em «Paises terceiros e diversos» dizem essencialmente respeito a despesas ligadas a projectos desenvolvidos fora da Unido Europeia e a participacdo de paises terceiros. Sdo igualmente incluidas as despesas para as quais nao foi possivel efectuar uma repartiio geografica.
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Grafico VII

Balanco consolidado

(milhdes de euros)

31.12.2007 31.12.2006
Activo ndo corrente:
Activos intangiveis 440 37,0
Imoveis, instalagdes e equipamento 45230 4 586,0
Investimentos a longo prazo 1973,0 2157,0
Empréstimos 1 806,0 2023,0
Pré-financiamentos a longo prazo 14 015,0 22 425,0
Contas a receber a longo prazo 127,0 328,0
22 488,0 31 556,0
Activo corrente:
Existéncias 88,0 115,0
Investimentos a curto prazo 1420,0 1426,0
Pré-financiamentos a curto prazo 20 583,0 8 055,0
Contas a receber a curto prazo 12 051,0 9796,0
Caixa e equivalentes de caixa 18 756,0 16 384,0
52 898,0 35776,0
Activo total 75 386,0 67 332,0
Passivo ndo corrente:
Beneficios de empregado - 33 480,0 —32200,0
Provisoes a longo prazo -1079,0 -989,0
Passivo financeiro a longo prazo -1574,0 -1862,0
Outro passivo a longo prazo -1989,0 -2020,0
-38122,0 -37071,0
Passivo corrente:
Provisdes a curto prazo -369,0 -379,0
Passivo financeiro a curto prazo —-135,0 -20,0
Contas a pagar -95 380,0 -94 080,0
-95 884,0 —-94 479,0
Passivo total —-134006,0 —-131550,0
Activo liquido -58620,0 - 64218,0
Reservas 2 806,0 2 855,0
Montantes a solicitar aos Estados-Membros
Beneficios de empregado (longo prazo) - 33 480,0 -32200,0
Outras quantias - 27 946,0 —-34873,0
Activo liquido -58620,0 - 64 218,0
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Griafico VIII

Conta dos resultados econdémicos consolidada

(milhdes de euros)

31.12.2007 31.12.2006

Receitas operacionais
Receitas de recursos proprios e contribui¢des 112 084 105118
Outras receitas operacionais 9 080 8368
121 164 113 486

Despesas operacionais
Despesas administrativas -7120 -6619
Despesas operacionais —104 682 -106 803
-111 802 -113 422
Excedente das actividades operacionais 9362 64
Receitas financeiras 674 621
Despesas financeiras -354 -331
Varia¢do das responsabilidades relativas aos beneficios sociais do pessoal -2207 108
E’arte do excedente (défice) liquido de entidades associadas e empreendimentos conjun- 13 265

os

Resultado econémico do exercicio 7 462 197
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ANEXO I

Lista dos Relatérios Especiais adoptados pelo Tribunal de Contas desde o iltimo Relatério Anual:

— Relatério Especial n.° 6/2007 sobre a eficdcia da assisténcia técnica no ambito do desenvolvimento das
capacidades

— Relatério Especial n.° 7/2007 relativo aos sistemas de controlo, de inspecgdo e de sancdo aplicdveis as
regras de conservacdo dos recursos haliéuticos comunitdrios

— Relatério Especial n.° 8/2007 sobre a cooperagdo administrativa no dominio do imposto sobre o valor
acrescentado

— Relatério Especial n.° 9/2007 «Avaliagdo dos programas-quadro de investigagdo e desenvolvimento tec-
noldgico (IDT) da UE — O método da Comissdo pode ser melhorado?»

— Relatério Especial n.° 1/2008 relativo aos procedimentos de instrugdo e de avaliagdo dos grandes projec-
tos de investimento dos periodos de programagio 1994-1999 e 2000-2006

— Relatério Especial n.° 2/2008 sobre Informagdes Pautais Vinculativas (IPV)

— Relatoério Especial n.° 3/2008 relativo ao Fundo de Solidariedade da Unido Europeia: qual a sua rapidez,
eficiéncia e flexibilidade?

— Relatério Especial n.° 4/2008 sobre a aplicacdo das quotas leiteiras nos Estados-Membros que aderiram a
Unido Europeia em 1 de Maio de 2004

— Relatério Especial n.° 5/2008 — Agéncias da Unido: obter resultados

— Relatorio Especial n.° 6/2008 relativo a ajuda a recuperagio concedida pela Comissdo Europeia no segui-
mento do maremoto e do furacio Mitch

— Relatério Especial n.° 7/2008 — Programa Energia Inteligente para a Europa (2003-2006)

Estes relatorios podem ser consultados ou descarregados no sitio Internet do Tribunal de Contas Europeu:
WWW.eca.europa.eu

Pode obter uma cépia em papel ou em CD-ROM, solicitando-a ao Tribunal de Contas:

European Court of Auditors
Communication and Reports Unit
12 rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg
Tel: + (352) 4398-1
e-mail: euraud@eca.europa.eu

ou preenchendo uma nota de encomenda electrénica na EU-Bookshop.

http: [[www.eca.eu.int






