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O presente documento € um resumo da avaliacdo de impacto que acompanha a proposta da
Comissao sobre uma estratégia comunitéria para melhorar as préaticas de desmantelamento de
navios.

A avaliacdo de impacto define o problema como uma deficiéncia do mercado mundial. O
actual mercado de reciclagem de navios funciona em condic¢des inaceitaveis para o ambiente e
a salde dos trabalhadores no Sul da Asia; atendendo ao elevado nimero de navios de
bandeiras comunitérias e propriedade de companhias estabel ecidas na Uni&o Europeia que sdo
desmantel ados no Bangladesh, na india e no Paquist&o, o problema diz também respeito & UE.

O objectivo gera da estratégia da UE para o desmantelamento de navios consiste em garantir
gue os navios com um vinculo forte de bandeira ou propriedade a UE sdo desmantelados em
estaleiros seguros e que respeitem o ambiente, em qualquer parte do mundo. Para tal, foram
definidos os seguintes objectivos especificos: evitar, em conformidade com o regulamento
relativo as transferéncias de residuos, a exportagdo, da UE para paises em desenvolvimento,
de navios em fim de vida que contenham matérias ou materiais perigosos e reduzir de forma
significativa e sustentével, até 2015, as incidéncias negativas do desmantelamento de navios
na saide humana e no ambiente, em especial no Sul da Asia, sem criar encargos econémicos
desnecessérios.

Para acancar os referidos objectivos, foram ponderadas quatro opcdes: 1) manutencdo do
actual nivel de intervencdo da UE, que constitui 0 «cendrio de base»; 2) adopcdo de uma
politica baseada em accbes voluntarias dos armadores e dos estaleiros de reciclagem; 3)
estabelecimento de normas de aplicagdo das disposi¢cdes essenciais da futura convencdo da
IMO, complementando-as com outras disposicdes obrigatérias, 4) adopcdo de uma
abordagem politica integrada, que combine a aplicacdo selectiva de medidas legidativas e
ndo-legidativas.

A primeira opcdo implicaria um nivel reduzido de intervencd da UE, dependendo
essenciamente dos Estados-Membros a aplicagdo a longo prazo da convencdo da IMO
relativa a reciclagem de navios. A auséncia de novas acgfes ao nivel comunitario implicaria
gue, a curto e médio prazo (até o novo regime internacional ser adoptado e transposto pelos
Estados-Membros), as préticas actuais de desmantelamento de navios permaneceriam
inalteradas. Os problemas de aplicacéo do regulamento relativo as transferéncias de residuos,
no respeitante aos navios em fim de vida e ao abate de navios fora das &guas da UE,
continuariam por resolver.

A segunda opcao favorece a adopgdo de medidas ndo-legidativas para promover acgoes
voluntarias do sector do transporte maritimo, incentivando, por exemplo, as companhias de
navegacao a recorrer apenas a estaleiros de desmantelamento seguros e que respeitem o
ambiente. Esta opcéo baseia-se em incentivos positivos e ndo em fazer cumprir estritamente o
actual regulamento relativo as transferéncias de residuos. Podem definir-se duas sub-opc¢oes,
de acordo com as quais os incentivos seriam utilizados para promover o desmantelamento
ecoldgico dos navios na UE e nos paises candidatos, ou para promover boas praticas a nivel
mundial.

Os impactos das ac¢des no contexto da opgao 2 resumem-se no quadro que se segue:
Quadro 1. Medidas de incentivo a ac¢des voluntarias e seu impacto
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Sub-opcao / I mpactos positivos I mpactos negativos Recomendacao
medida Grupo ou interesse Grupo ou interesse af ectado:
afectado: Probabilidade  intensidade
Probabilidade /
intensidade
Sub-opc¢éo 1:
Incentivos ao
desmantelamento na
UE/OCDE
Subvencdes ao Ambiente + seguranca dos Emprego no Sul daAsia: Reeitar
desmantelamento na trabalhadores no Sul daAsia elevada / elevada
UE elevada /elevada
Emprego + rendimentos na Custos paraa UE:
industria de reciclagem da UE: elevada/ elevada
elevada / media Rendimentos para as industrias no
Pescas no Sul daAsia: Sul da Asia, ofertade ago (em
média / média especia Bangladesh):
elevada /elevada
Relaces comerciais com o Sul da
Asia
elevada /elevada
Subvencdes passiveis de
distorcerem a concorréncia e de
nao serem compativeis com as
regras da UE em matériade
auxilios estatais:
elevada /elevada
Coordenacdo anivel Ambiente + seguranca dos Custos para as marinhas da UE: Rejeitar
comunitario, para os trabalhadores no Sul daAsia: reduzida / média
navios de guerra reduzida/ média .
Ambiente + seguranca dos
Empregos + rendimentos na trabalhadores na UE:
industria de reciclagem da UE: reduzida / reduzida
reduzida / média
Sub-opc¢ao 2:
Incentivos ao
desmantel amento
ecolégico a nivel
mundial
Campanha de Ambiente + seguranca dos Sem impacto de monta Aceitar
promocéo de trabalhadores no Sul daAsia:
COMpPromissos reduzida / média (mas
voluntarios potencialmente eficaz a curto
prazo)
Empregos + rendimentos na
industria de reciclagem da UE:
reduzida / reduzida
Sistema comunitario de | Ambiente + seguranca dos Custos para os armadores + Aceitar
certificacdo e auditoria | trabalhadores no Sul daAsia: estaleiros de reciclagem:
reduzida/ média reduzida / reduzida (ou mesmo
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Sub-opcao /
medida

I mpactos positivos

Grupo ou interesse
afectado:

Probabilidade /
intensidade

I mpactos negativos

Grupo ou interesse af ectado:

Probabilidade / intensidade

Recomendacao

Empregos + rendimentos na
inddstria de reciclagem da UE:
reduzida / média

positivo, em termos liquidos)

Sistema de prémios

Ambiente + seguranca dos
trabalhadores no Sul daAsia:
média / reduzida

Reputacdo dos armadores da UE
+ outros participantes:
média / média

Empregos + rendimentos na
indUstria de reciclagem da UE:
média / reduzida

Custos paraa UE:
elevada / reduzida

Aceitar

Assisténciatécnica aos
paises em
desenvolvimento

Ambiente + seguranca dos
trabalhadores no Sul daAsia:
média/ média

Pescas no Sul daAsia:
média/ média

Custos paraa UE:
elevada / reduzida

Efeito na concorréncia:
média / reduzida

Aceitar

Participacéo em
projectos-piloto

Ambiente + seguranca dos
trabalhadores no Sul daAsia:
reduzida / reduzida

Empregos + rendimentos na
inddstria de reciclagem da UE:
reduzida/ reduzida

Sem impacto de monta

Aceitar

Directrizes para os
armadores (relacdo dos
estaleiros de
desmantelamento a
nivel mundial)

Ambiente + seguranca dos
trabalhadores no Sul daAsia:
média/ média

Empregos + rendimentos na

inddstria de reciclagem da UE:
média/ média

Custos da investigagdo na UE:
elevada /reduzida

Aceitar

11.

As accles consideradas aceitaveis incentivariam acgfes voluntéarias dos

armadores para melhorar as praticas de desmantelamento de navios a nivel
mundial, mas ndo colmatariam necessariamente as lacunas da legislacao
comunitaria no querespeita aos navios em fim de vida.

No ambito da terceira opcdo, os elementos essenciais da futura convencdo relativa a
reciclagem de navios (requisitos de vistoria e certificagdo dos navios, requisitos essenciais
para os estaleiros de reciclagem, de notificagdo e comunicagdo de informagdes) seriam
transpostos e complementados quando necessario, para colmatar as lacunas. Além disso,
poderiam ponderar-se medidas adicionais destinadas a aplicar as normas da futura convencéo
aos navios do Estado na UE, exigir que os navios de bandeiras comunitérias apenas sgjam
desmantelados em estaleiros auditados e certificados e estabelecer uma relacdo dos navios
prontos a desmantelar, com vista a reforcar a aplicagéo aos navios do sistema de controlo do
regulamento relativo as transferéncias de residuos. Neste contexto, avaliaram-se outras acgoes
possiveis, tais como a proibicdo de um maior nUmero de matérias e materiais perigosos nos
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navios, o estabelecimento de obrigactes mais estritas de pré-descontaminagdo ou a proibigéo
de desmantelar navios em varadouro. A opcéo abrangeria outras medidas (documentos de
orientacdo, projectos IMPEL-TFS, procedimentos por infraccdo, cooperacdo com paises
terceiros) com o objectivo de garantir uma melhor aplicacdo aos navios em fim de vida da
actual legislacdo relativa as transferéncias de residuos.

Os impactos das ac¢es no contexto da opcao 3 resumem-se no quadro gque se segue:

Quadro 2: Medidas aplicaveis a reciclagem de navios e seu impacto

de aplicacdo das
normas aos navios do
Estado

trabalhadores no Sul daAsia,

- Emprego + rendimentos na
indUstria de reciclagem da UE:
média / média

(mais elevada no caso da

adopcao de normas adicionais

para a venda de navios)

UE:
média / média
Ambiente + seguranca dos

trabal hadores na UE:
reduzida / reduzida

Emprego + rendimentos nos
estaleiros do Sul daAsia
média/reduzida

Medida I mpactos positivos I mpactos negativos Recomendacéo
Grupo ou interesse Grupo ou interesse
afectado: afectado:
Probabilidade / Probabilidade /
intensidade intensidade
Medidas de aplicacao
da Convencéo da IMO
sobre a reciclagem de
navios
Inventario dos A rapida harmonizaco das Sem custos adicionais Aceitar
materiais e matérias normas de seguranga na UE relativamente ao cenario de
perigosos, vistorias e permitiria base (Convencdo IMO)
certificados - criar condigOes equitativas
- reduzir os custos para 0s
armadores + estaleiros
- reforcar a eficaciados
controlos sanitarios + de
seguranca
média / média
Requisitos aplicaveis Sem impactos de monta; Sem custos adicionais Aceitar
aos estaleiros de possivel reducdo dos custos do relativamente ao cenario de
reciclagem plano de gestéo base (Convencdo IMO)
ObrigacOes dos paises | Transparéncia, aplicagdo mais Encargos administrativos Aceitar
recicladores em matéria | eficaz: adicionais para os
de comunicagéo de média/ média Estados-Membros:
informagdes média / reduzida
Requisitos de Sem impacto de monta; possivel | Sem custos adicionais Aceitar
notificacdo para os reduc&o dos custos com a relativamente ao cenario de
armadores + estaleiros | criac8o de um ponto de contacto | base (Convencgéo IMO)
dereciclagem anico
Medidas
complementares
Alargamento do &mbito | - Ambiente + seguranca dos Custos para as marinhas da Aceitar
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Medida I mpactos positivos I mpactos negativos Recomendacao
Grupo ou interesse Grupo ou interesse
afectado: afectado:
Probabilidade / Probabilidade /
intensidade intensidade
Reforco da proibicdo de | Meio marinho: Interferénciacom alegisacdo | Rejeitar
materiais e matérias elevada / elevada comunitariarelativa aos
perigosos , produtos:
Segurancga + salide dos
trabal hadores: elevada /elevada
elevada / média Posicéo concorrencia dos
fornecedores de navios da UE:
média / elevada
Eficécia das avaliacBes de
risco:
média / média
ObrigacBes mais Ambiente + seguranca dos Custos para os armadores: Rejeitar
estritas de trabalhadores do Sul daAsia média / média (ineficaz)
pré-descontaminagdo reduzida/ média Mudanca de bandeira de navios
paranavios de Emprego + rendimentos na daUE: &
bandeiras comunitarias | indUstria de reciclagem da UE: o evada I média
reduzida / média '
Riscos adicionais de acidentes
em rota + riscos paraa
seguranga ou o ambiente no
Sul daAsia
reduzida/ média
Proibicdo do Ambiente + seguranca dos Custos para os armadores: Rejeitar
desmantelamento em trabalhadores do Sul daAsia: reduzida / média (ineficaz)
varadouro de naviosde | reduzida/ média Transferéncias de redisto de
bandeiras comunitérias | - Emprego + rendimentos na navios da UE: 9
inddstria de reciclagem da UE: devada / méd'a
reduzida / média :
Obrigacéo de osnavios | Ambiente + seguranca dos Custos para os armadores + | Aceitar
de bandeiras trabal hadores do Sul daAsia estaleiros de reciclagem:
comunitarias utilizarem | média/ média média / média
igft?ﬁs C;(t)ileros - Emprego + rendimentos na Mudanca de bandeira de navios
industria de reciclagem da UE: daUE:
reduzida/ média média / média
- Emprego + rendimentos nas
sociedades de classificacdo:
média / média
Relagdo dos navios Prevencdo da exportacdo de Encargos administrativos para | Aceitar
prontos a desmantel ar navios-residuo perigosos daUE: | os armadores:

média / média

Seguranga maritima + ambiente

(prevencédo de acidentes) na UE:

média / média
Ambiente + seguranca dos

trabalhadores no Sul daAsia:
reduzida / média

reduzida / reduzida (mais
elevada para os armadores de
navios velhos)

Encargos administrativos para
as autoridades:

média/ média

Perda de rendimentos para os

portos comunitarios de transito
no Mediterrneo:
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Medida

I mpactos positivos
Grupo ou interesse

I mpactos negativos
Grupo ou interesse

Recomendacao

af ectado: af ectado:

Probabilidade / Probabilidade /

intensidade intensidade
média / média

Medidas para fazer
cumprir o regulamento
relativo as
transferéncias de

residuos
Documento de Prevencéo da exportacdo de Encargos administrativos para | Aceitar
orientacdo sobre os navios-residuo perigosos. aUE + Estados-Membros:
navios considerados média / média elevada/ reduzida
residuos Ambiente + seguranca dgs
trabalhadores no Sul da Asia:
reduzida / média
Projecto IMPEL-TFS Prevencdo da exportacdo de Encargos administrativos para | Aceitar
navios-residuo perigosos: a UE + Estados-Membros:
média/ média elevada /reduzida
Ambiente + seguranca dos
trabalhadores no Sul daAsia:
reduzida / média
Procedimentos por Prevencéo da exportacdo de Custos paraa UE + Aceitar
infraccéo navios-residuo perigosos. Estados-Membros:
média / elevada reduzida / reduzida
Ambiente + seguranca dos
trabalhadores no Sul da Asia:
reduzida / média
Cooperacdo com paises | Prevencéo da exportacdo, do Encargos administrativos para | Aceitar

terceiros

transito e daimportacdo de
navios-residuo perigosos:
reduzida / media (paises de

destino), média / média (Egipto)

Ambiente + seguranca dos
trabalhadores no Sul daAsia:
reduzida / média

aUE + Estados-Membros:
elevada/ média

A quarta opgao combina, numa abordagem politica, uma seleccéo de regras da terceira opcéo
com algumas accbes de apoio da segunda. Inclui normas para a aplicacdo prioritéria de
elementos essenciais da convencdo relativa a reciclagem de navios, logo que esta sga
adoptada pela conferéncia diplomatica da IMO prevista para Maio de 2009, nomeadamente as
disposicOes respeitantes as vistorias e a certificagdo dos navios, 0s requisitos essenciais
aplicavels aos estaleiros de reciclagem de navios e a normas em matéria de notificagdo e
comunicagdo de informagfes. A opgdo inclui também normas para o0 desmantelamento
ecologico de vasos de guerra e outros navios do Estado, bem como para a certificagdo dos
estaleiros de desmantelamento, além de uma relacdo dos navios prontos a desmantelar. As
accOes de apoio traduzir-se-iam num leque de medidas ndo-legidativas, tais como uma
campanha de promog¢do de compromissos voluntarios, a racionalizagdo dos auxilios estatais, a
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criacdo de sistemas de certificagdo e atribuicdo de prémios e a assisténcia técnica aos paises

em desenvolvimento, excluindo porém subvencgdes para o desmantelamento de navios na UE.

Quadro 3: Impactos liquidos das medidas da opcéo 4 (abordagem politica integrada)

Medida I mpactos positivos Impactos negativos | Impacto  liquido  /
interferéncia
Inventério dos A rgpida harmonizacdo das | Sem custos adicionais Impacto positivo médio. N&o

materiais e matérias | normas de seguranca na UE | relativamente ao cenario se prevéem interferéncias.
perigosos, vistorias | permitiria de base (Convencéo IMO)
e certificados - criar condigBes equitativas

- reduzir os custos para 0s

armadores + estaleiros

- reforcar a eficacia dos

controlos sanitérios + de

seguranca
Requisitos Sem impactos de monta, Sem custos adicionais Impacto positivo reduzido;
aplicaveis aos possivel reducdo dos custos | relativamente ao cenario nao se prevéem
estaleiros de do plano de gestéo de base (Convencéo IMO) | interferéncias.
reciclagem
Obrigacdes dos Transparéncia, aplicacdo Encargos adicionais Impacto positivo reduzido;
paisesrecicladores | mais eficaz minimos para os ndo se prevéem
em matéria Estados-Membros interferéncias.
comunicacdo de
informacdes
Reguisitos de Sem impacto de monta, Sem custos adicionais Impacto positivo reduzido;
notificagcdo paraos | possivel reducdo dos custos | relativamente ao cendrio nao se prevéem
armadores + com acriagdo deum ponto | de base (Convencédo IMO) | interferéncias.
estaleiros de de contacto Unico
reciclagem

Alargamento do
ambito de aplicacéo
das normas aos
navios do Estado

Reducéo da poluicdo + do
impacto na salde causados
pelos navios de guerra
contaminados, no Sul da
Asia

Mais empregos e
rendimentos paraa
indUstria de reciclagem da
UE

Maiores custos / menores
rendimentos para as
marinhas da UE

Possibilidade de impacto
reduzido no emprego +
nos rendimentos, no Sul
daAsia

Possibilidade de impacto
reduzido no ambiente + na
seguranca dos
trabalhadores na UE

Impacto positivo médio. Ndo
se prevéem interferéncias.

Obrigacéo de
utilizar apenas
estaleiros
certificados

Reducdo da poluicdo + do
impacto na salide causados
pelos navios de bandeiras
comunitarias no Sul daAsia

Aumento dos empregos e
dos rendimentos nos
estaleiros certificados,
possivelmente na UE

Aumento dos empregos e
dos rendimentos nas
sociedades de classificagéo:

Maiores custos/ menores
rendimentos para os
armadores, menores
custos de certificacdo para
0s estaleiros de reciclagem

Possibilidade de mudanca
de bandeira de navios da
UE

Impacto positivo médio, caso
ndo ocorram mudangas de
bandeira macicas.
Combinagéo necessaria com
campanha de promocéo de
accBes voluntarias/da
responsabilidade social das
empresas.
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Medida

I mpactos positivos

I mpactos negativos

Impacto  liquido /
interferéncia

Relacdo dos navios
prontos a
desmantelar

Prevencdo da exportacdo de
navios-residuo perigosos da
UE

Contribuicéo paraa
proteccdo do meio marinho
através da reducdo do
ndmero de navios velhos e
de acidentes nas aguas da
UE

Impacto reduzido no
ambiente + na seguranca
dos trabalhadores no Sul da
Asia

Maiores encargos
administrativos para as
autoridades e os
armadores de navios
velhos, decorrentes dos
controlos adicionais
necessarios

Perda de rendimentos para
0s portos comunitarios de
trénsito no Mediterraneo

Impacto positivo médio.
Pode interferir com o
incentivo as acgles
voluntérias dos armadores.

Medidas para fazer
cumprir o
regulamento
relativo as
transferéncias de
residuos

- Documento de
orientacdo sobre os
navios considerados
residuos

- Projecto IMPEL-
TFS

- Procedimentos por
infraccéo

Maior observanciado
regulamento relativo as
transferéncias de residuos/
prevencdo da exportacdo de
navios-residuo perigosos da
UE

Impacto minimo no
ambiente + na seguranca
dos trabalhadores no Sul da
Asia

Maiores encargos
administrativos para as
autoridades e os
armadores de navios
velhos, decorrentes dos
controlos adicionais

Impacto positivo médio. A
execucdo pouco flexivel das
medidas pode interferir com
o incentivo a acgbes
voluntarias.

Cooperagdo com 0s
paises terceiros

(paises destinatarios
+ paises de transito)

Possibilidade de maior
observancia da Convencédo
de Basileia/ prevencdo da
exportacdo, do transito eda
importacéo de
navios-residuo perigosos:

Possivel impacto médio no
ambiente + na seguranca
dos trabalhadores no Sul da
Asia

Maiores encargos
administrativos (UE +
Estados-Membros)

Possivel impacto positivo
médio, mas improbabilidade
de a cooperagcdo com 0s
paises destinatérios dar
frutos. N&o se prevéem
interferéncias.

Medidas de
promogéo de
accles voluntarias

Racionalizacdo dos
auxilios estatais
existentes

Maior observanciado
regulamento relativo as
transferéncias de residuos/
prevencdo da exportacdo de
navios-residuo perigosos da
UE

Impacto minimo no
ambiente + ha seguranca

Maiores custos/ menores
rendimentos para 0os
operadores de ferries

Impacto positivo médio. N&do
se prevéem interferéncias
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Medida

I mpactos positivos

I mpactos negativos

Impacto  liquido /
interferéncia

cjostrabal hadores no Sul da
Asa

Mais empregos e maiores
rendimentos naindistria de
reciclagem daUE

Campanhade
promocéo de
acordos voluntérios
com os armadores

Possivel impacto médio no
ambiente + na seguranca
dos trabalhadores no Sul da
Asia, especiadmente a curto
prazo

Sem impacto de monta

Possivel impacto positivo,
especialmente a curto prazo.
Possibilidade de interferéncia
de medidas legislativas + de

aplicago.

Sistema de prémios

Impacto reduzido no
ambiente + na seguranca
dos trabalhadores no Sul da
Asia

Melhor reputacdo dos
armadores da UE + outros
participantes

Possihilidade de mais
empregos e maiores
rendimentos naindustria de
reciclagem daUE

Custos reduzidos paraa
UE + participantes do
sector (pressupde,
contudo, a existéncia de
padrdes el evados).

Impacto positivo médio; seo
sistemafor transparente e de
ambito vasto, ndo se
prevéem interferéncias.

Assisténciatécnica
aos paises em
desenvolvimento

Possivel impacto médio no
ambiente + na seguranca
dos trabalhadores no Sul da
Asia

Possibilidade de melhores
condicdes para 0s
pescadores na Asiado Sul:

Custos do financiamento
comunitério

Possibilidade de distor¢cdo
da concorréncia com
outros paises que
efectuem reciclagem de
navios

Possivel impacto positivo,
dependendo da cooperacéo
dos paises recicladores. Ndo
se prevéem interferéncias.

Participacéo em
projectos-piloto

Impacto reduzido no
ambiente + na seguranca
dos trabalhadores no Sul da
Asia

Sem impacto de monta

Impacto positivo reduzido.
N&o se prevéem
interferéncias.

Orientagdes para 0s
armadores (lista
mundia de
instalacBes de
desmantelamento
ecol égicas)

Possivel impacto médio no
ambiente + na seguranca
dos trabalhadores no Sul da
Asia

Possibilidade de mais
empregos e maiores
rendimentos naindistria de
reciclagem daUE

Sem impacto de monta

Impacto positivo médio. Nao
se prevéem interferéncias.

A andlise de impacto destas opgdes contempla uma avaliacdo das vertentes ambiental, social e
econdmica. Proporciona uma indicacdo da medida em que cada opcdo pode resolver o
problema e examina 0s custos e 0s possiveis inconvenientes. Dado que a comunicacdo
relativa a estratégia comunitéaria para melhorar as praticas de desmantelamento de
navios ndo constitui uma proposta legidativa concr eta, e que o impacto das medidas que
venham a ser adoptadas numa fase posterior seré objecto de anélise pormenorizada em
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avaliacoes de impacto especificas, o nivel de analise € considerado propor cionado na fase
actual.

A presente avaliag@o de impacto conclui que a quarta opcdo (abordagem politica integrada) é
apreferivel, dado ser a Unica que proporciona simultaneamente impactos ambientais, sociais e
econdmicos positivos, tanto a curto e médio como a longo prazo. Esta opcdo garante um
elevado nivel de observancia da actual legislacdo no dominio das transferéncias de residuos e
permite reduzir significativamente, nos proximos anos, as incidéncias negativas do
desmantelamento de navios na satide humana e no ambiente, nomeadamente no Sul da Asia,
Sem criar encargos excessivos para 0s contribuintes da Unio.
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