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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO

O artigo 104.°do Tratado estabelece que os Estados-Membros devem evitar défices
orcamentais excessivos e define um procedimento para a sua identificacdo e correccdo. O
procedimento relativo aos défices excessivos (PDE) € explicitado no Regulamento (CE)
n. 1467/97 do Conselho relativo a aceleracéo e clarificagdo da aplicacdo do procedimento
relativo aos défices excessivos', que faz parte do Pacto de Estabilidade e Crescimento. De
acordo com o n.° 2 do artigo 104.° do Tratado, a Comissdo deve examinar o cumprimento da
disciplina orcamental com base nos dois critérios seguintes: a) se a relagdo entre o défice
orcamental programado ou verificado e o PIB excede o valor de referéncia de 3% (excepto se
essa relacdo tiver baixado de forma substancial e continua e tiver atingido um nivel que se
aproxime do valor de referéncia; ou, em alternativa, se 0 excesso em relacdo ao valor de
referéncia for meramente excepciona e temporario e se aquela relagdo continuar perto do
valor de referéncia); e b) se a relacdo entre a divida publica e o PIB excede o valor de
referéncia de 60% (excepto se essa relagdo se encontrar em diminuicdo significativa e se
estiver a aproximar, de forma satisfatéria, do valor de referéncia).

Nos termos do protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos, anexo ao
Tratado, a Comissdo fornece os dados necessarios a aplicacdo do PDE. No ambito da
aplicagdo desse protocolo, os Estados-Membros devem notificar dados relativos ao défice
orcamental, a divida publica e a outras variavels associadas, duas vezes por ano,
nomeadamente antes de 1 de Abril e antes de 1 de Outubro, em conformidade com o disposto
no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 3605/93 %=,

Em 22 de Junho de 2005, a Comissdo iniciou o PDE de Portugal com a adopcéo de um
relatorio nos termos do n.° 3 do artigo 104.°, com base numa previsdo de 6,2% do PIB para o
défice do sector publico administrativo e de 66,5% do PIB para a divida publica em 2005 que
jdem 2003 e 2004 se situava acima do valor de referéncia de 60% do PIB, conforme consta
da actualizacio de 2005 do programa de estabilidade de Portugal®. Em 20 Setembro 2005, o
Conselho, sob recomendacdo da Comisséo, decidiu pela existéncia de um défice excessivo em
Portugal, na acepcdo do n.° 6 do artigo 104.° °. Simultaneamente, e ainda sob recomendag&o
da Comissdo, o Conselho dirigiu recomendacbes a Portugal, ao abrigo do n.°7 do
artigo 1064.°, com o objectivo de este pais pbr fim a situagdo de défice excessivo, 0 mais tardar
até 2008°.

JO L 209 de 2.8.1997, p. 6. Regulamento com a redaccdo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 1056/2005 (JO L 174 de 7.7.2005, p. 5).

JO L 332 de 31.12.1993, p. 7. Regulamento com a Ultima redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 2103/2005 (JO L 337 de 22.12.2005, p. 1).

A notificagdo mais recente de Portugal figura em:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=2373,58110711& dad=portal& schema=portal.
SEC(2005) 836.

JO L 274 de 20.10.2005, p. 91.

A documentacdo relativa ao PDE referente a Portugal pode ser consultada no seguinte sitio Web:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact fiscal _policy/excessive deficit9109 en.htm.
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Na sua recomendacéo ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.°, o Conselho recomendava: «As
autoridades portuguesas devem reduzir o défice do sector publico administrativo para um
valor inferior a 3% do PIB de forma credivel e sustentével até 2008, o mais tardar, tomando
medidas numa perspectiva de médio prazo. Para o efeito, as autoridades portuguesas devem,
mais concretamente: travar a deterioragcdo da situagéo orcamental em 2005, assegurando uma
aplicacdo rigorosa das medidas correctivas anunciadas, aplicar exaustivamente as medidas
gue se impdem para assegurar uma correccao sustentada e palpavel do défice corrigido das
variacoes ciclicas, excluindo as medidas pontuais e outras medidas temporérias, através de
uma primeira etapa consubstanciada numa redugdo muito substancial, equivalente a 1,5% do
PIB em 2006, em relacdo a 2005, seguida por um decréscimo adicional significativo de, pelo
menos, ¥26 do PIB em cada um dos dois anos subsequentes; executar rapidamente as
reformas para conter e reduzir as despesas nos proximos anos; aproveitar todas as
oportunidades para acelerar a diminuicdo do défice orcamental e estar preparadas para
adoptarem as medidas adicionais que eventualmente se imponham para corrigir o défice
excessivo até 2008. O Conselho recomendou ainda que «As autoridades portuguesas devem
assegurar que o racio da divida publica bruta passe para uma trajectéria claramente
descendente e se aproxime do valor de referéncia a um ritmo satisfatério, garantindo que a
evolucdo da divida esteja em consonancia com os progressos registados a nivel da reducéo do
défice, evitando operacfes financeiras com um efeito de agravamento da divida e ponderando
criteriosamente o eventual impacto decorrente de grandes projectos de investimento publico,
incluindo os realizados em parceria com 0 sector privado». O Conselho exigiu que das
autoridades portuguesas «uma melhoria adicional na recolha e no tratamento das estatisticas
relativas ao sector publico administrativo».

Por outro lado, o Conselho convidou as autoridades portuguesas «a assegurar que a
consolidagcdo orcamental tendente, a médio prazo, a uma situagdo das financas publicas
proxima do equilibrio ou excedentaria sgja sustentada por uma reducdo do défice corrigido
das variagdes ciclicas, liquida de medidas pontuais e de outras medidas temporérias, de, pelo
menos, 0,5% do PIB por ano, apos a correccdo da situacdo de défice excessivo.»

Quadro 1: Ajustamento aprovado pelo Conselho em 20 Setembro 2005

% do PIB, salvo indicagdo em 2005 2006 2007 2008
contrério
Saldo do sector publico administrativo | défice (maximo) de 6,2 -4,8 défice <4 défice <3
evolucgdo do saldo estrutural +1,5 +0,75 + 0,75
p.m.: Crescimento do PIB real (%) 08 1,4 (minimo) (minimo)
2,2 2,6
Nota: saldo estrutural = saldo corrigido das variagdes ciclicas, liquido de medidas extraordinérias ou
temporérias.

Fonte: Recomendac&o do Conselho, nos termos do n.° 7 do artigo 104.°, com base na actualizagdo de Junho de
2005 do programa de estabilidade

Em 22 de Junho de 2006, ou sgja, terminado ja o prazo de 6 meses que a recomendacdo do
Conselho fixara para a tomada de medidas, a Comisséo avaliou as ac¢oes empreendidas pelas
autoridades portuguesas para por fim a situacéo de défice excessivo. A partir dessa avaliagéo,
adoptou uma Comunicagdo ao Conselho que concluia que Portugal tinha tomado medidas que
Ilhe permitiam registar progressos adequados no sentido de corrigir a situacdo de défice
excessivo nos prazos fixados pelo Conselho e que ndo considerava necessario tomar novas
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medidas no &mbito do procedimento relativo aos défices excessivos referente a Portugal’. Na
suareunido de 11 de Julho de 2006, o Conselho concordou com esta avaliagao.

Nos termos do n.° 12 do artigo 104.°, uma decisdo do Conselho relativa a existéncia de um
défice excessivo deve ser revogada com base huma recomendacdo da Comissdo, na medida
em que o Conselho considere que foi corrigido o défice excessivo no Estado-Membro em
causa.

2. EVOLUCAO RECENTE DA SITUACAO DO DEFICE

Segundo dados fornecidos pela Comissdo (Eurostat) na sequéncia do relatério de Portugal
anterior a Abril de 2008, o défice do sector publico cifrava-se em 2,6% do PIB em 2007%, o
gue estéa em linha com as projeccdes do Governo de 6,1% do PIB em 2005 e 3,9% em 2006
(ver quadro 2). Atendendo ao défice actualmente notificado e ao valor de referéncia do défice,
€ pouco provavel que uma eventual revisdo das contas nacionais eleve o racio do défice de
2007 acima dos 3% do PIB®,

A recente trgjectoria do défice publico materializou-se num contexto de crescimento
econémico em melhoria progressiva, ainda que fraco, tendo a taxa de crescimento real do PIB
passado de 0,9 % em 2005 para 1,3 % em 2006 e 1,9 % em 2007. As estimativas apontam
paraum ligeiro estreitamento do hiato do produto negativo no mesmo periodo.

A execucdo orcamental em 2006 e 2007 foi melhor do que o que se previa quando foi emitida
a recomendac&o nos termos do n.° 7 do artigo 104.%do Tratado™. Assim, o défice registado
nestes dois anos foi cerca de 1 ponto percentual do PIB inferior as previsdes iniciais da
actualizaco de 2005 do programa de estabilidade de Portugal™. A titulo comparativo, a
versdo actualizada em Dezembro de 2007 do programa de estabilidade de Portugal baseava-se
num défice de 3% do PIB em 2007. Em suma, atingiu-se um défice orcamental abaixo do
valor de referéncia de 3% do PIB um ano antes do termo do prazo fixado pelo Conselho. Com
efeito, tal como o Conselho instara na sua recomendag&o ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.°, as
autoridades portuguesas aproveitaram a oportunidade de acelerar a reducdo do défice,
recorrendo essencia mente a uma cobrancga de receitas mais eficaz do que previsto.

! SEC(2006) 786.

8 Eurostat News Release N° 54 de 18 de Abril de 2008.

Os récios de défice sdo normalmente revistos — em alta ou em baixa — ap6s a publicacdo dos primeiros
resultados na notificagdo da Primavera. Em relacdo aos Estados-Membros da UE no seu conjunto, as
revisdes sdo, de um modo geral, relativamente limitadas e, en média, praticamente nulas. No caso de
Portugal, as revisdes em ata do récio de défice tém sido relativamente mais frequentes do que as
revisdes em baixa, 0 que pode sugerir a existéncia de desvios no apuramento dos primeiros resultados.
Contudo, e apesar de ndo serem de excluir revisdes futuras nas contas nacionais portuguesas, os dados
referentes aos Ultimos anos revel aram-se mais fidveis do que no passado.

Quando comparada com as metas orcamentais apresentadas na actualizacdo de Junho de 2008 do
programa de estabilidade de Portugal, com base na qual foi iniciado o procedimento relativo aos défices
excessivos, conforme consta do Ponto 1.

As revisdes em finais de 2005 e inicio de 2006 da séries do PIB produziram valores mais elevados que
mecanicamente induziram uma reducdo do racio do défice de aproximadamente 0,25 pontos percentuais
do PIB.
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A contraccdo do défice orcamental em 2006 e 2007 deve-se a uma reducdo do récio das
despesas publicas em relacdo ao PIB e a um aumento do racio das receitas em relacéo ao PIB.
O récio das despesas diminuiu de cerca de 1,25 pontos percentuais do PIB em 2006 e de
guase meio ponto percentual do PIB em 2007. Paralelamente, o récio das receitas publicas
aumentou de cerca de 0,75 pontos percentuais do PIB em 2006 e 2007. A consolidacéo
orcamental assentou essencialmente em medidas estruturais, com um contributo marginal de
uma operaco extraordindria no valor de 0,1% do PIB em 2007*.

Do lado da despesa, registou-se uma estabilizacéo das despesas primarias correntes em termos
reais, tanto em 2006 como em 2007. Foram sobretudo as redugdes dos encargos com as
remuneracdes dos funcionarios publicos que desempenharam um papel crucial na contencédo
das despesas, 0 que foi possivel mercé de uma diminuicdo do emprego publico e, em menor
escala, das restrices salariais correspondentes as indexacdes anuais de salérios inferiores a
taxa de inflacdo e a um congelamento dos aumentos salariais ligados a antiguidade. Ao
mesmo tempo, as transferéncias sociais que ndo em espécie conheceram um ligeiro
abrandamento em relag&o aos ritmos de crescimento muito elevados dos anos anteriores. Este
resultado foi influenciado pelo abrandamento das despesas com pensdes de velhice, mercé
sobretudo de uma contencéo das passagens a reforma e, em 2007, da reducdo das prestacdes
de desemprego. A queda do investimento publico contribuiu para limitar ainda mais as
despesas e, subsequentemente, para uma reducdo do défice de cerca de 0,50% do PIB em
2006. Em termos globais, estes niUmeros estdo em sintonia com a recomendacéo do Conselho
no sentido da aplicacdo de medidas para conter a despesa, como por exemplo a reforma dos
regimes de pensao.

Do lado da receita, as receitas fiscais evoluiram a um ritmo répido, em especial dada a
conjuntura de crescimento econdémico fraco (e, especificamente, de uma procura interna
reduzida). Esta evolucéo parece resultar de um aumento de 2 pontos percentuais da taxa
normal do IVA (que passou de 19% para 21%) em Julho de 2005, de medidas discricionarias
para aumentar as taxas de certos impostos e contribui¢cbes (impostos sobre consumos
especificos, contribuicdes sociais para certas categorias de trabalhadores, nova taxa margina
do imposto sobre rendimentos de pessoas singulares) e de medidas desagravamentos em
relacdo a certos impostos directos. Acresce que grande parte da abundancia de receitas fiscais
se fica a dever a ganhos ligados a melhoria da administragdo fiscal e ao respeito das
obrigacOes fiscais que parecem ter permitido alargar a base de tributacdo e cujos efeitos se
tém em grande medida prolongado. A eficacia acrescida da administracdo fiscal permitiu
também melhorar a cobranca de impostos em atraso. Em 2007, houve receitas fiscais
adicionais provenientes de uma rendibilidade acrescida de certas grandes empresas e da
tributacéo do patrimoénio imobiliario. A rubrica «outras receitas» (incluindo venda de bens e
servigos pelo Estado) registou um aumento de quase 0,50 pontos percentuais do PIB em
termos acumulados em 2006 e 2007. Em certa medida, este resultado ficou também a dever-se
a cobranca de dividendos que deveriam ter sido pagos ao Estado em 2005 pelas empresas
publicas.

12 Operacéo relacionada com o contrato de concessdo a longo prazo para a exploragdo de uma barragem,

contabilizado como uma reducdo de outras despesas de investimento em conformidade com as regras do
SEC95
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A evolugdo orcamental e econdmica evidenciada supra levou a uma reducdo significativa do
défice estrutural (défice corrigido das variacfes ciclicas e liquido de medidas extraordinarias e
outras medidas temporérias) em 2006 e 2007.0 ano de 2006 ficou marcado por uma reducdo
de 2 pontos percentuais do PIB, seguida de um ulterior declinio de cerca de um ponto
percentua do PIB em 2007 (ver quadro 2). Estes resultados parecem ter ido muito além da
recomendacdo do Conselho nos termos do n.° 7 do artigo 104.°, que preconizava uma reducdo
do saldo estrutural de 1,5 % do PIB em 2006 relativamente a 2005 e de pelo menos 0,75 % do
PIB em 2007.

3. PROJECCOES DO DEFICE PARA 2008 E ANOS SEGUINTES

Segundo as previsdes econdémicas da Primavera de 2008 dos servicos da Comissdo, com uma
hip6tese de crescimento do PIB real de 1,7%, o défice do sector publico administrativo devia
diminuir para 2,2 % do PIB em 2008. A actualizacdo de Dezembro de 2007 do programa de
estabilidade de Portugal apontava para um objectivo orcamental de 2,4% do PIB (com um
crescimento do PIB nominal estimado em 2,2%), revisto para 2,2% do PIB, conforme foi
anunciado em 26 de Marco apds a publicacéo dos resultados orcamentais de 2007.

A prevista melhoria do saldo orgcamental em 2008 é induzida principalmente pelas receitas.
Em 2008, as receitas fiscais deveriam continuar a aumentar mais rapidamente do que o PIB
nominal, com uma margem todavia nitidamente mais reduzida do que em 2007. Com efeito, a
elasticidade dos impostos deveria comegar a aproximar-se da sua média historica apos ter
atingido niveis elevados nos ultimos anos, o que confirma também a hipétese segundo a qual
0s ganhos marginais ligados a melhoria da administracéo fiscal e ao respeito das obrigacdes
fiscais podem entrar em fase de declinio. Em 2008, as receitas fiscais irdo beneficiar de uma
normalizacdo das receitas liquidas do VA, apds a reducdo do periodo méaximo de reembolso
aplicada em 2006 e 2007. Contudo, a reducdo de 1 ponto percentual da taxa normal do IVA
(de 21 % para 20 %) a partir de 1 de Julho de 2008 ir4 provocar uma diminuicdo das receitas
fiscais. Acresce que a outras receitas publicas deverdo aumentar ligeiramente em percentagem
do PIB, mercé de um aumento dos fundos da UE no contexto da aplicacdo do Quadro de
Referéncia Estratégico Naciona®®. O récio das despesas em relacdio a0 PIB deverad
permanecer estavel. Em especial, as despesas com pessoal no PIB deverdo diminuir cerca de
0,4 pontos percentuais em resultado da moderacdo salarial e da reducéo de efectivos na
administragdo central. As despesas com juros ser8o contidas por forca de uma reducéo
discricionaria da taxa de juro dos certificados de aforro a partir do inicio de 2008 . A
atribuicdo pelo Estado de concessdes para a construcdo de barragens hidroeléctricas
constituira uma medida extraordinéria que se repercutira numa reducdo do défice de cerca de
0,2% do PIB*,

13 Concomitantemente, estes influxos implicardo também despesas adicionais, o que ira reduzir o impacto

destas receitas no saldo orcamental global.

Registada como reducéo em outras despesas de investimento, de acordo com as regras do SEC95,
embora uma parte do produto da operacdo sgja paga a titulo de compensacdo as companhias de
electricidade para que estas SO repercutam progressivamente os custos de producdo no consumidor.
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Na hipotese de as politicas de manterem inalteradas, as projecgdes da Primavera de 2008 dos
servigos da Comissdo apontam para um défice publico de 2,6 % do PIB em 2009 e um
crescimento do PIB rea de 1,6%. A actualizacdo de Dezembro de 2007 do programa de
estabilidade de Portugal fixa um objectivo orcamental de 1,5% do PIB para 2009 e prevé um
crescimento real do PIB de 2,8%. Segundo as previsdes econdmicas da Primavera de 2008
dos servicos da Comissao, a evolucdo do saldo orcamental devera pautar-se essencialmente
por uma diminui¢do da carga fiscal, ainda imputével a reducdo da taxa normal do IVA em
Julho de 2008. Acresce que, segundo as projeccOes, certas variavels macroeconOmicas
importantes para as receitas fiscais (consumo dos agregados familiares e remuneracfes dos
trabalhadores) deveriam progredir mais lentamente do que o PIB, enquanto que as receitas
fiscais, contrariamente aos anos anteriores, deverdo evoluir em paraelo com as respectivas
bases de tributacdo. Em consequéncia, € licito supor que o aargamento das bases tributéveis
referido no ponto 2 reveste essencialmente um caracter permanente. Todavia, se uma parte
destes ganhos vier a revestir um caracter mais temporario e ndo sustentével ou ainda se for
afectada pelo abrandamento econdmico, as perspectivas orcamentais ficariam ensombradas. A
interrupcdo da operacao extraordinaria desencadeada em 2008 ira agravar o défice nominal. A
incerteza — maior do que é habitual — que paira sobre a evolugdo econdmica e financeira
constitui um factor de risco para as financas publicas.

Segundo as previsdes da Primavera de 2008 dos servicos da Comisséo, 0 saldo estrutural
devera registar uma melhoria de 0,25 pontos percentuais do PIB em 2008. Na hipotese de as
politicas se manterem inalteradas, as previsdes para 2009 apontam para uma degradacdo de
0,25 pontos percentuais do PIB. Assim sendo, a execucdo do or¢camento de 2008 devera
comportar um importante esfor¢o de consolidacdo orcamental e o orcamento de 2009 devera
ser ambicioso para garantir o cumprimento das recomendagdes do Conselho, nos termos do
n.° 7 do artigo 104.°, que preconizam o prosseguimento da reducéo de pelo menos 0,5% do
PIB ao ano do défice estrutural, para, a médio prazo, depois de corrigido o défice excessivo,
se chegar a uma posi¢ao proximado equilibrio ou excedentéria.

A actualizacdo de Dezembro de 2007 do programa de estabilidade de Portugal fixa objectivos
de défice de 0,4% do PIB em 2010 e 0,2% do PIB em 2011. Estas previsdes projeccdes
devem ser vistas a luz de taxas de crescimento do PIB real de 3% em ambos 0s anos. No seu
parecer sobre 0 programa de estabilidade actualizado, o Conselho considerou que a «a
orientacdo orcamental do programa pode ndo ser suficiente para atingir o objectivo de médio
prazo (OMP) até 2010, como previsto. Embora o ritmo previsto de consolidagdo em direccéo
ao OMP estgja em conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento, o ajustamento
podera requerer esforcos suplementares, atendendo a0s riscos (...).»™

15 JO C 73 de 19.3.2008, p. 6.
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4, EVOLUCAO E PROJECCOESEM MATERIA DE DiVIDA

O racio da divida publica bruta ultrapassou o valor de referéncia de 60% do PIB em 2005,
tendo passado de 56,9% em 2004 para 63,6% do PIB®. Em 2006, o réacio da divida continuou
a aumentar até atingir 64,7% do PIB, para depois cair para 63,6% do PIB em 2007. O
aumento do récio da divida publica verificado em 2006 resultou de um défice publico
primario elevado e, em menor escala, do facto de ataxa de juro implicita da divida publica ter
ultrapassado o crescimento do PIB nomina (o chamado «efeito bola-de-neve»). Em 2007, a
descida do racio da divida ficou a dever-se essencialmente a um ajustamento divida-fluxo que
teve por efeito reduzir a divida. A aceleracéo do PIB e um excedente primério marginal
favoreceram, ainda que em menor medida, a descida do récio da divida.

Na medida em que o ré&cio da divida desceu em 2007, a trajectéria da divida publica foi
coerente com a recomendacéo do Conselho nos termos do n.° 7 do artigo 104.°, de 20 de
Setembro de 2005. Acresce que, em 2006 e 2007, o conjunto das operagOes financeiras
contribuiu para um gjustamento divida-fluxo negativo, tendo, assim, induzido a descida do
racio da divida publica: em 2006, as importantes receitas provenientes de operacdes de
privatizacdo desempenharam um papel essencial na diminuicdo dos activos financeiros, em
2007, a diminuicdo verificada na categoria numerario e depositos levou a uma nova redugdo
dos activos financeiros e a um ajustamento divida-fluxo que teve por efeito uma reducéo da
divida. Se ndo forem consideradas as categorias «numerd&rio e depositos» e «receitas da
privatizacdo», a aguisicdo liquida de activos permaneceu positiva em 2006 e 2007, o que
agravou o récio dadivida

Segundo as previsdes econdmicas da Primavera de 2008 dos servicos da Comissao, o récio da
divida publica devera aumentar ligeiramente em 2008, para se situar acima de 64% do PIB e,
a manterem-se as politicas actuais, devera atingir 64,25% do PIB em 2009. Esta evolucéo
deve ser vista no contexto de um crescimento fraco do PIB nominal e de défices publicos
ainda relativamente elevados no ano seguinte. Em 2008, segundo as projeccdes apresentadas
na actualizacdo de Dezembro de 2007 do programa de estabilidade de Portugal, o récio da
divida devera reflectir um ajustamento divida-fluxo positivo, correspondente a 0,4% do PIB*’.
Acresce que a hipétese de um aumento sensivel num futuro préximo dos reembolsos da
divida acima do seu valor nominal, devido as alteracbes as regras de remuneracdo dos
certificados de aforro, reforcam as pressdes sobre 0 gustamento divida-fluxo. Em termos
globais, a trajectéria do racio da divida € coerente com a recomendagdo do Conselho nos
termos do n.° 7 do artigo 104.° na medida em que a sua evolucéo reflecte os progressos
realizados na reducéo do défice e que, em média, entre 2006 e 2009, as operacOes financeiras
ndo agravaram o racio da divida.

16 Asdiferencas entre os valores da divida e as estimativas no inicio do procedimento por défice excessivo

explicam-se essencialmente pelas revisdes nos dados relativos ao PIB mencionadas nanota 11.

Esta situagcdo parece ficar a dever-se aum diferencial positivo entre os défices cal culados segundo uma
contabilidade de exercicio e os que sdo calculados segundo uma contabilidade de caixa, como parece
implicito na actualizagdo do programa. Os vaores referentes a0 gjustamento divida-fluxo foram
corrigidos para ter em conta a recente decisdo das autoridades portuguesas de considerar certas
injeccBes de capitais em hospitais publicos como transferéncias de capital e ndo como operactes
financeiras.
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5. OUTRAS CONSIDERACOES

Nos termos do n.° 7 do artigo 104.°, o Conselho recomendou a Portugal que melhorasse a
recolha e o tratamento das estatisticas relativas ao sector publico administrativo, atendendo as
visivels insuficiéncias na compilacdo da estatisticas fiavei s sobre financas publicas.

Nos ultimos anos h& a registar mudancas institucionais e outras melhorias técnicas na
compilagdo das contas nacionais portuguesas, designadamente em termos de reforco da
cooperagdo e de uma mais correcta reparticdo de tarefas entre o Instituto Naciona de
Estatistica, 0 Ministério das Finangas e o Banco de Portugal, com um aumento dos recursos,
das responsabilidades e das competéncias do INE. Cabe salientar que estas trés entidades
celebraram no inicio de 2006 um acordo de cooperacdo e criaram dois grupos de trabalho
encarregados de analisar as contas nacionais antes de cada notificagdo orcamental e discutir
aspectos metodoldgicos'®. Espera-se que estas mudancas contribuam para melhorar a
qualidade das estatisticas relativas as contas nacionais. A compilacdo e a publicacdo de
estatisticas trimestrais relativas as contas nacionais deveriam também contribuir para
melhorar a fiabilidade e a qualidade das contas anuais, ja que as transac¢fes que requerem um
tratamento contabilistico especifico serdo identificadas mais cedo. Denotam-se esforcos por
parte dos subsectores do sector publico administrativo no sentido de enviarem os respectivos
dados dentro dos prazos previstos. Por outro lado, as informagbes sobre a execucdo do
orcamento sd0 mais detalhadas, sendo também disponibilizadas mais rapidamente. Em
consequéncia, os dados relativos aos ultimos anos sdo mais fidveis do que no passado. Esta
evolugdo mostra que arecomendacéo do Conselho foi global mente cumprida.

6. CONCLUSOES

O défice orcamental diminuiu de 6,1% do PIB em 2005 para 3,9% do PIB em 2006 e 2,6% do
PIB em 2007, nivel inferior ao valor de referéncia do défice de 3% do PIB. As medidas
subjacentes a reducéo do défice tém sido principalmente medidas com caréacter permanente. O
saldo estrutural, isto € 0 saldo corrigido das variagcBes ciclicas, liguido de medidas
extraordinarias e outras medidas temporarias, melhorou em cerca de 2 pontos percentuais do
PIB em 2006 e em mais 1 ponto percentual do PIB em 2007, traduzindo esforcos orcamentais
superiores as recomendacdes do Conselho, de 1,5% do PIB em 2006 e, pelo menos, 0,75% do
PIB em 2007. De acordo com as previsdes da Primavera de 2008 dos servigos da Comissao, 0
défice nominal devera aumentar para 2,2% do PIB em 2008 (incluindo medidas
extraordinarias no correspondente a quase 0,2% do PIB, sem as quais o défice seria, ainda
assim, inferior a 3% do PIB). No pressuposto de gque as politicas se mantém inalteradas, as
projeccdes apontam para um défice de 2,6% do PIB em 2009, o que significa que o défice foi
reconduzido, de forma credivel e sustentével, paraum nivel inferior ao limite de 3% do PIB.

18 Acordo de Cooperacdo Institucional no Dominio das Estatisticas das AdministracBes Publicas

http://www.dgo.pt/FP/AcordoEstatisticas AP_INE-BP-DGO_20060110.pdf Ver também Consolidated

Inventory of sources and methods [for EDP statistics], disponivel
em:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/pl/portal/docs PAGE/PGP_DS GFS/PGE DS GFS 11/EDPI_PT
_2007_REV1.PDF.
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A divida publica bruta baixou de 64,7% do PIB em 2006 para 63,6% do PIB em 2007.
Segundo as previsdes da Primavera de 2008 dos servicos da Comissdo, a divida devera subir
ligeiramente para 64% do PIB em 2008 e 64,25% do PIB em 2009, a segunda previsio
assente num pressuposto de politicas inalteradas, num contexto de crescimento fraco do PIB e
de défices orcamentais rel ativamente elevados.

Na sequéncia de uma andlise global, conclui-se que a situacdo de défice excessivo em
Portugal foi corrigida. Por conseguinte, a Comisséo recomenda ao Conselho que revogue a
sua decisdo sobre a existéncia de um défice excessivo em Portugal.

Quadro 2: Evolucao or camental, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
% do PIB, salvo indicac&o em contrério coMm PE® com® pg®
Saldo do sector publico administrativo -6,1 -39 -2,6 -2,2 -2,4 -2,6 -15
(-22)
- Total Receitas 41,6 42,4 43,1 43,6 42,7 43,3 42,8
- Total Despesas 47,7 46,3 45,7 45,7 45,1 45,9 444
das quais: - despesas comjuros 2,6 2,8 2,8 2,8 29 2,7 2,8
- formacao bruta de capital fixo 29 2,3 24 24 2,2 24 2,3
Saldo primério -35 -1,1 0,2 0,6 05 0,1 13
Medidas extraordinarias e temporarias -0,1 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Saldo estrutural® 52 32 22 -19 -16 22 -10
Saldo primério estrutural® 26  -04 0,6 0.8 1,3 06 1,8
Divida publica bruta® 636 647 636 641 641 643 625
éz);\(ré)agoes dorécio dadivida(a) = (b) + (c) + 5,3 11 11 05 03 02 16
Contribuicdes: - saldo primério (b) 35 1,1 -0,1 -0,6 -0,5 -0,1 -1,3
- efeito de “ bola de neve” (c) 0,7 0,3 -0,2 04 -0,1 0,3 -0,4
- ajustamentos divida-fluxo (d) 1,1 -0,2 -0,8 0,7 04 0,0 0,0
Pm Crescimento real do PIB (%) aprox. 0,9 1,3 19 1,7 2,2 1,6 2,8
Pm Hiato do produto -1,7 -1,6 -1,1 -1,0 -1,8 -1,0 -1,1
& Saldo corrigido das variages ciclicas, excluindo medidas extraordinarias e temporarias
@ Saldos estruturais e corrigidos das variagdes ciclicas e hiatos do produto, de acordo com o programa
calculado pelos servicos da Comissdo com base nas informacfes dele constantes.
@ Pressuposto de politicas inalteradas.
@ A alteraco do récio da divida bruta pode ser decomposto da seguinte forma:
&_ Dt—l — PDI _’_(Dt—l* I _ytj+ S:t
Yoo Yo Yoo Y +vi) Y
em que t representa o periodo; D, PD, Y e SF sdo o montante da divida publica existente, o défice
primério, o PIB nominal e o gjustamento divida-fluxo respectivamente, e i e y representam o custo
médio da divida e o crescimento do PIB nominal. O termo entre paréntesis representa o efeito de
«bola-de-neve».
® A soma das componentes podem néo corresponder ao total devido aos arredondamentos

Fontes: Previsdes da Primavera de 2008 dos Servigos da Comissdo (COM) e actualizagdo de Dezembro de
2007 do programa de estabilidade (PE) Entre parénteses , a nova projec¢do oficial anunciada pelas
autoridades portuguesas em 26 e Marco de 2008.
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Recomendacéo de

DECISAO DO CONSELHO

guerevoga a Decisao 2005/730/CE sobr e a existéncia de um défice excessivo em Portugal

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 12 do
seu artigo 104.°,

Tendo em conta a recomendacgéo da Comissao,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

(4)

Sob recomendagédo da Comissdo, o Conselho, em conformidade com o n.° 6 do artigo
104.° do Tratado, deliberou na sua Decisdo 2005/730/CE do Conselho*®que existia um
défice excessivo em Portugal. O Conselho observou que o défice orcamenta
correspondia a 6,2% do PIB em 2005, ultrapassando o valor de referéncia do Tratado
de 3% do PIB, enquanto a divida publica bruta ascendia a 66,5% do PIB, muito acima
dos 60% do PIB do vaor de referénciado Tratado.

Em 20 de Setembro de 2005, em conformidade com o n.° 7 do artigo 104.° do Tratado
e com 0 n.°4 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de
Julho de 1997, relativo a aceleracdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento
relativo aos défices excessivos?®, o Conselho dirigiu a Portugal uma recomendacéo,
baseada numa recomendac&o da Comissao, com vista a por termo a situacéo de défice
excessivo, o mais tardar em 2008. A recomendacéo foi tornada publica.

Nos termos do n.° 12 do artigo 104.° do Tratado, uma decisdo do Conselho relativa a
existéncia de um défice excessivo deve ser revogada na medida em que o Conselho
considere que foi corrigido o défice excessivo no Estado-Membro em causa.

Nos termos do protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos, anexo
a0 Tratado, os dados estatisticos para a aplicacéo do procedimento sdo fornecidos pela
Comissdo. No ambito da aplicacdo deste protocolo, os Estados-Membros devem
notificar dados relativos aos défices orcamentais, a divida publica e a outras variaveis
associadas, duas vezes por ano, antes de 1 de Abril e antes de 1 de Outubro, em
conformidade com o disposto no artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 3605/93, de 22 de
Novembro de 1993, relativo a aplicacdo do protocolo sobre o procedimento relativo
a0s défices excessivos anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia®.

19
20

21

JO L 274 de 20.10.2005, p. 91.

JO L 209 de 2.8.1997, p. 6. Regulamento com a redaccdo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE)
n.° 1056/2005 (JO L 174 de 7.7.2005, p. 5).

JO L 332 de 31.12.1993, p. 7. Regulamento com a Ultima redac¢do que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) n.°2103/2005 (JO L 337 de 22.12.2005, p. 1).
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5) Com base nos dados fornecidos pela Comisséo (Eurostat), em conformidade com o n.°
1 do artigo 8.°-G do Regulamento (CE) n.° 3605/93, apds a notificacdo efectuada por
Portugal antes de 1 de Abril de 2008, e nas previsdoes da Primavera de 2008 dos
servigos da Comissdo, cabe extrair as seguintes conclusdes:

— O défice orcamental diminuiu de 6,1% do PIB em 2005 para 3,9% do PIB em
2006 e para 2,6% do PIB em 2007, abaixo do valor de referéncia do défice de
3% do PIB. A titulo de comparacdo, a actualizacdo de Dezembro de 2007 do
programa de estabilidade de Portugal apontava para um défice de 3% do PIB.

— A diminuicdo do récio das despesas publicas em relagdo ao PIB e 0 aumento do
racio das receitas em relacdo ao PIB contribuiram para a melhoria do saldo do
sector publico administrativo. O récio das despesas diminuiu de 1,25 pontos
percentuais do PIB em 2006 e de gquase meio ponto percentual do PIB em
2007. Paralelamente, o récio das receitas publicas aumentou de cerca de 0,75
pontos percentuais do PIB em 2006 e 2007. A consolidacdo orcamental
assentou essencialmente em medidas estruturais, com um contributo marginal
de uma operacdo extraordinaria no valor de 0,1% do PIB em 2007. A melhoria
do saldo estrutural (o saldo corrigido das variagdes ciclicas, liquido de medidas
extraordin&rias e outras medidas temporarias), estimase em 2 pontos
percentuais do PIB em 2006 e em mais 1 ponto percentual do PIB em 2007, o
gue esta em sintonia com as recomendacdes do Conselho, nos termos do n.° 7
do artigo 104.°, de 1,5% do PIB em 2006 e, pelo menos, 0,75% do PIB em
2007.

- Para 2008, as previsdes da Primavera dos servicos da Comissdo apontam para
mais uma reducdo do défice, para 2,2% do PIB, essencialmente induzida por
algumas receitas adicionais, com a execugdo orcamental a beneficiar de uma
operacdo extraordindria que teve por efeito uma reducdo do défice de 0,2% do
PIB. Este resultado € globalmente coerente com o objectivo oficial de reducdo
do défice de 2,4 % do PIB estabelecido na actualizacéo de Dezembro de 2007
do programa de estabilidade de Portugal e com o objectivo revisto de 2,2 % do
PIB anunciado pelas autoridades portuguesas em finais de Marco de 2008 Para
2009, as previsdes da Primavera apontam para um défice de 2,6% do PIB, no
pressuposto de inalteracdo das politicas, o que significa que o défice foi
reconduzido, de forma credivel e sustentavel, para um nivel inferior ao limite
de 3% do PIB. Prevé-se que, em 2008, o saldo estrutural melhore cerca de 0,25
pontos percentuais do PIB, o mesmo acontecendo, no pressuposto de
inalteracdo das politicas, em 2009. Esta evolugcdo tem de ser vista a luz da
necessidade de progredir rumo a realizagdo do objectivo de médio prazo
(OMP) para a situacdo orcamental, que, no caso de Portugal, € um défice
estrutural de 0,5% do PIB.

— A divida pablica diminuiu de 64,7% do PIB em 2006 para 63,6% em 2007. O
reduzido crescimento do PIB, adliado a um défice orcamental ainda
relativamente elevado segundo as previsdes da Primavera dos servigos da
Comissdo, deverainduzir uma divida publica da ordem dos 64,25% do PIB em
2009.

(6) O Conselho considera que a situac@o de défice excessivo em Portugal foi corrigida,
devendo, por conseguinte, ser revogada a Decisao 2005/730/CE,
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ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°

Com base numa andlise global, conclui-se que o défice excessivo de Portugal foi corrigido.

Artigo 2.°

A Decisao 2005/730/CE é revogada.

Artigo 3.°
A Republica Portuguesa € a destinataria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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